Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2016-04-27

KS § 6:17 Dnr. KS 2016/0082

Arsredovisningar samt revisionsberittelser avseende av Osteréakers
kommun forvaltade stiftelser samt ansoka om att avveckla vissa
mindre stiftelser

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta
1. Godkinna Arsredovisningar fér fonder och stiftelser 4r 2015.
2. Notera samtliga foreliggande revisionsberittelser till protokollet.

3. Notera med éberopande av revisorernas uttalanden att forvaltaren, 1 samtliga stiftelser, inte
har handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseforordnandet eller rsredovisningslagen.

4. Ansoka hos Lansstyrelsen om att upplosa stiftelserna: Ostra Ryds Magasinfond, Osterdkers
skolots samfond, Ljuster skolors samfond och Sociala samfonden.

5. Ans6ka hos Kammarkollegiet om permutation av Alma Karlssons fond.

Sammanfattning
Arsrcdovisningar och revisionsberittelser avseende ar 2015 samt ansokan till Linsstyrelsen
och Kammarkollegiet om att avveckla mindre stiftelser.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens atbetsutskott har behandlat drendet 2016-04-13, § 6:7.
- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2016-04-06.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebérande
1. Godkinna Arsredovisningar for fonder och stiftelser 4r 2015.

2. Noteta samtliga foreliggande revisionsberittelser till protokollet.

3. Notera med dbetropande av revisorernas uttalanden att forvaltaren, i samtliga stiftelser, inte
har handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseforordnandet eller drsredovisningslagen.

4. Ansoka hos Linsstyrelsen om att upplésa stiftelserna: Ostra Ryds Magasinfond, Osterakers
skolors samfond, Ljustero skolors samfond och Sociala samfonden.

5. Ansoka hos Kammarkollegiet om permutation av Alma Karlssons fond.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och

finner att sa ar fallet.
Forts.

Justerandes signaturer /7 — Utdragsbestyrkande
O &



LY Osteraker

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2016-04-27

Forts. KS § 6:17

Expedieras

- Lansstyrelsen 1 Stockholm

- Ekonomienheten

- Budget- och kvalitetsenheten
- Redovisningsenheten

- Kansliet

Justerandes signaturer /?(/-—;: Utdragsbestyrkande
7



Tjansteutlatande 1(2)
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Osteraker

Ekonomienheten 2016-04-06  Dnr KS 2016/0082
Marie Jansson

Till Kommunfullméktige

Arsredovisningar samt revisionsberittelser avseende av
Osterakers kommun forvaltade stiftelser samt ansoka om
att avveckla vissa mindre stiftelser

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

1. Godkinna Arsredovisningar for fonder och stiftelser ar 2015.

2. Notera samtliga foreliggande revisionsberittelser till protokollet.

3. Notera med dberopande av revisorernas uttalanden att forvaltaren, i
samtliga stiftelser, inte har handlat i strid med stiftelselagen,
stiftelseférordnandet eller drsredovisningslagen.

4. Ansoka hos Lansstyrelsen om att uppldsa stiftelserna: Ostra Ryds
Magasinfond, Osterikers skolors samfond, Ljusterd skolors samfond och
Sociala samfonden.

5. Ansoka hos kammatkollegiet om permutation av Alma Karlssons fond.

Sammanfattning
Arsredovisningar och revisionsberittelser avseende ar 2015 samt ansokan till
Lansstyrelsen och kammarkollegiet om att avveckla mindre stiftelser.

Bakgrund

Osterakers kommun forvaltar sex stiftelser; Syskonen Johanssons fond, Ostra
Ryds magasinfond, Alma Karlssons fond, Social samfond, Osterikers skolors
samfond och Ljusterd skolors elevers fond.

Stiftelsernas tillgingar ir placerade i rintefonder. Inga utdelningar har skett under
aret. I bokslutet for 2015 har kommunen tagit ut en férvaltningsavgift
motsvarande 1200 kr f6r Syskonen Johanssons fond. Ovriga fonder har erhallit en
avgift om 800 kr.

Enligt stiftelselagen 6 kapitel 5§ far forvaltaren besluta om att forbruka stiftelsens
tillgangar for det andamal vartill de dr bestimda om
a) Stiftelsen bildades for mer dn 20 ar sedan
b) Stiftelsen inte har kunnat frimja sitt indamal under de senaste fem aren
c) Virdet av tillgingarna (marknadsvirdet) vid utgingen av de tre senaste
rakenskapsdren har understigit ett graindsbelopp som motsvarar tio (10)
ginger det di gillande prisbasbeloppet
d) Stiftelsen saknar skulder



OSTERAKERS KOMMUN TJANSTEUTLATANDE 2(2)
Ekonomienheten
Marie Jansson 2016-04-06

Ansokan om upplésning och éverforing av det bundna egna kapitalet ill fritt
eget kapital skickas till Lansstyrelsen, Forvaltaren kan efter tillstind frin
Linsstytelsen besluta om att forbruka stiftelsens tillgingar for det andamal
vartill de it bestimda eller for ett indamal som 4r sd nira som mojligt.
Stiftelserna Ostra Ryds Magasinfond, Osterikers skolors samfond, Ljusteré
skolors samfond och Sociala samfonden har skulder till kommunen som
miste regleras innan ansokan kan goras.

Alma Katlssons fond har utdelat medel de senaste fem dren. Ansékan om
permutation kan goras hos Kammarkollegiet for att fa forbruka det bundna
egna kapitalet.

Bilaga 1 - Arsredovisningar 2015.
Bilaga 2 - Samtliga stiftelsers revisionsberittelser.
Bilaga 3 — Forvaltade stiftelsers egna kapital och mojlighet till utdelning,
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n/Olof Friman Katatina Leinar
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Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond
Organisationsnummer: 802403-4103

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

[ stadgarna for stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons
fond framgér att den arliga avkastningen, sedan minst en tiondel
tillforts kapitalet, far anviindas for dldringsvérd inom fSrutvarande
Ljusteré kommun. Vard- och omsorgsnédmnden (VON) &r
beslutsfattande.

Ingen utdelning har skett under aret
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Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015

Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond

802403-4103
Resultatrdakning

Stiftelsens intakter Not

Réntor och ranteutdelning

Summa intékter

Stiftelsens kostnader
Foérvaltningskostnader

Summa kostnader
Forvaltningsresultat
Realisationsvinst, ej utdelningsbar

Arets resultat

2(5)

2015
0,00

0,00

6 178,85

6 178,85
-6 178,85
0,00

-6 178,85

2014
0,06

0,06

4 402,99

4 402,99

-4 402,93

0,00

-4 402,93
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Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015

Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond

802403-4103

Balansrakning

Tillgangar

Anlaggningstillgangar
Finansiella anldggningstillgangar
Langfristiga vardepappersinnehav

Summa anléggningstillgangar
Ovriga fordringar

Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar
Summa tillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital

Fritt eget kapital
Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skatteskuld

Beviljade, ej utbetalda utdelningar
Summa kortfristiga skulder
Summa eget kapital och skulder
Stéllda panter

Ansvarsforbindelser

o
gl
&y
L

2015

1768 420,53

1768 420,53
0,00

39,28

39,28

1768 459,81

1773 015,08
-18 779,89
1754 235,19

14 224,62

0,00

0,00

14 224,62

1768 459,81
Inga

Inga

2014

1768 420,53

1768 420,53
0,00

39,28

39,28

1768 459,81

1773 015,08
-12 601,04
1760 414,04

8 045,77
0,00
0,00

8 045,77

1768 459,81
Inga

Inga

8



BOKSLUT 2015

Stiftelsen: Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond

Org.nr:

802403-4103

Noter

Redovisnings- och vérderingsprinciper

Arsredovisningen &r uppréttad enligt arsredovisningslagen och bokféringsndmndens
allménna rad.

Finansiella anlaggningstillgangar véarderas till det lagsta av anskaffningsvérde och
marknadsvérde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgérs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterforing av

nedskrivningar som ej &r tillgéngligt for utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgérs av balanserade medel och arets resultat

justerat fér omféringar till / fran bundet eget kapital.

Not1  Langfristiga virdepappersinnehav 2015 2014
Ingdende anskaffningsvirde 1768 420,53 1768 420,53
Inkdp 0,00 0,00
Avyttringar 0,00 0,00
Utgaende restvirde 1768 420,53 1768 420,53
Utgéende marknadsvérde 2001811,83 2001 506,09

Not2  Eget kapital Bundeteget  Fritt eget

kapital kapital

Belopp vid arets ingang 1773 015,08 -12 601,04
Redovisat resultat -6 178,85
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgang 1773 015,08 -18 779,89
Summa Eget kapital 1754 235,19
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Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond

Organisationsnummer: 802403-4103

Osteraker 2016- 03~}
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Michaela Fletcher Sjérfian Katarina Leinar
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomichef

Vér revisionsberittelse avviker fran standardutformningen och har
ldmnats 2016-03 -1T .

o / 4
.l .. Qe
Ella Bladh Jan Winberg
Auktoriserad revisor #ﬁrtroendevald revisor
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Stiftelsen: Alma Karlssons fond
Organisationsnummer: 802403-4152

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

[ testamentet for Stiftelsen Alma Karlssons fond framgar att den &rliga
avkastningen, sedan minst en tiondel tillforts kapitalet, skall anviindas
for Osterakers alderdomshem for att bereda pensionérernas trevnad och
gladje. Osterakers alderdomshem benéimns numer servicehuset
Solhélla.

Ingen utdelning har skett under aret

I(5)



BOKSLUT 2015
Stiftelsen: Alma Karlssons fond

Org.nr: 802403-4152

Resultatrakning

Stiftelsens intikter Not 2015 2014
Réntor och ranteutdelning 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00

Stiftelsens kostnader

Férvaltningskostnader 3 569,23 4 447,51
Ovriga kostnader 0,00 0,00
Summa kostnader 3 569,23 4 447,51
Forvaltningsresultat -3 569,23 -4 447 51
Realisationsvinst, ej utdelningsbar 0,00 0,00
Arets resultat -3 569,23 -4 447,51

2(5)



Stiftelsen:
Org.nr:

BOKSLUT 2015
Alma Karlssons fond
802403-4152

Balansrakning

Tillgangar

Finansiella anldggningstillgangar
Langfristiga vardepappersinnehav

Summa anldggningstillgangar
Ovriga fordringar

Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar
Summa tillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital

Fritt eget kapital
Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skatteskuld

Beviljade, ej utbetalda utdelningar
Summa kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Stéllda panter

Ansvarsforbindelser

% (5)

Not

Inga

Inga

2015

85 600,35

85 600,35
1,00
1,73
2,73
85 603,08

76 113,16
555,84
76 669,00

8 934,08
0,00
0,00

8 934,08

85 603,08

2014

85 600,35

85 600,35
1,00
1,73
2,73
85 603,08

76 113,16
4 125,07
80 238,23

5 364,85
0,00
0,00

5 364,85

85 603,08

1
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Noter
Redovisnings- och vérderingsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt arsredovisningslagen och bokfdringsnamndens

allménna rad.

Finansiella anlaggningstillgangar vérderas till det lagsta av anskaffningsvarde och

marknadsvarde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgérs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterféring av

nedskrivningar som ej &r tiligangligt fér utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgérs av balanserade medel och arets resultat

justerat for omforingar till / fran bundet eget kapital.

2015 2014
Not 1 Langfristiga vardepappersinnehav
Ingaende anskaffningsvérde 85 600,35 85 600,35
Inkép 0,00 0,00
Avyttring 0,00 0,00
Utgaende restvarde 85 600,35 85 600,35
Utgéende marknadsvérde 96 039,97 96 025,31
Not 2 Eget kapital Bundet ege! Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid arets ingang 76 113,16 4 125,07
Redovisat resultat -3 569,23
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgang 76 113,16 565,84
Summa Eget kapital 76 669,00
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Stiftelsen: Alma Karlssons fond
Organisationsnummer: 802403-4152

Osterdker 2016— ©3-© "}

Michaela Fletcher Sjérman_ Katarina Leinar
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomichef
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Stiftelsen: Ostra Ryds Magasinfond
Organisationsnummer: 802403-4095

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

Urkund saknas for stiftelsen Ostra Ryds Magasinfond. Beslut om
utdelning fran stiftelsen tas av Vard- och omsorgsnimnden i samband
med utdelning ur stiftelsen sociala samfonden. Tillimpning sker i
enlighet med sociala samfonden.

Ingen utdelning har skett under aret



Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015

Ostra Ryds magasinfond

802403-4095

Resultatrdkning

Stiftelsens intakter
Réntor och rénteutdelning

Summa intékter

Stiftelsens kostnader

Forvaltningskostnader

Summa kostnader
Forvaltningsresultat
Realisationsvinst, ej utdelningsbar

Arets resultat

(5

)

Not

2015
0,00

0,00

3 569,23

3 569,23
-3 569,23
0,00

-3 569,23

2014
0,00

0,00

4 499,68

4 499,68

-4 499,68

0,00

-4 499,68



Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015
Ostra Ryds magasinfond
802403-4095

Balansrakning

Tillgangar Not

Finansiella anldggningstillgangar
Langfristiga vardepappersinnehav

Summa anlaggningstiligangar
Ovriga fordringar

Kassa och bank

Summa omsattningstillgangar
Summa tiligangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital

Fritt eget kapital
Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skatteskuld

Beviljade, ej utbetalda utdelningar
Summa kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Stéllda panter

Ansvarsforbindelser

Inga

Inga

2015

48 390,39

48 390,39
1,00
0,05
1,05
48 391,44

45 160,21
-5702,85
39 457,36

8 934,08
0,00
0,00

893408

48 391,44

Inga

Inga

2014

48 390,39

48 390,39
1.00
0,05
1.05
48 391,44

45 160,21
-2 133,62
43 026,59

5 364,85
0,00
0,00

5 364,85

48 391,44

[} (ac\



Noter
Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt arsredovisningslagen och bokfsringsnamndens

allmanna rad.

Finansiella anlaggningstillgangar varderas till det lagsta av anskaffningsvarde och

marknadsvarde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgdrs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterforing av

nedskrivningar som ej &r tillgéngligt for utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgdrs av balanserade mede! och arets resultat
justerat for omforingar till / frdn bundet eget kapital.

2015 2014
Langfristiga vardepappersinnehav
Not 1 Ingaende anskaffningsvirde 48 390,39 48 390,39
Inkép 0,00 0,00
Avyttring 0,00 0,00
Utgaende restvarde 48 390,39 48 390,39
Utgaende marknadsvérde 54 291,96 54 283,67
Not 2 Eget kapital Bundet eget Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid arets ingang 45 160,21 -2 133,62
Redovisat resultat -3 569,23
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgéang 45 160,21 -5 702,85
39 457,36

Summa Eget kapital

“(s)




Stiftelsen: Ostra ryds magasinfond
Organisationsnummer: 802403-4095

Osterdker 2016- 0%, O
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Katarina Leinar
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomichef

Min revisionsberittelse avviker frin standardutformningen och har
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Ann-Katrin Flodén
Fortroendevald revisor
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Stiftelsen: Ljustero skolors samfond
Organisationsnummer: 802403-4137

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

[ stadgarna for Stiftelsen Osterdkers kommuns samfond for Ijusterd
skolors elever framgdr att den arliga avkastningen, sedan minst en
tiondel tillforts kapitalet, fir anvéindas till formén for Ljusterd skolors
elevers foretridesvis for:

belning eller uppmuntran 4t elev, som visar god kamratanda eller
berdmviirt flit

beloning till elev, som #gnat arbete 4t teater eller musik eller annan
kulturell verksamhet vid skolan eller at gymnastik eller idrott
studiebestk, skolresa, fritidsverksamhet, kulturell verksamhet,
idrottstévling eller annat for eleverna gemensamt dndamal

forvirv av material eller andra saker

Ingen utdelning har skett under aret

j (- (;Q)



Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015
Ljusterd skolors samfond
802403-4137

Resultatrakning

Stiftelsens intédkter Not
Réntor och rénteutdelning

Summa intdkter

Stiftelsens kostnader

Forvaltningskostnader

Summa kostnader
Forvaltningsresultat
Realisationsvinst, ej utdelningsbar

Arets resultat

2015
0,00

0,00

3 569,23

3 569,23
-3 569,23
0,00

-3 569,23

2014
0,16

0,16

4 495,33

4 495,33
-4 495,17
0,00

-4 495,17



Stiftelsen:
Org.nr:

BOKSLUT 2015
Ljusterd skolors samfond
802403-4137

Balansrakning

Tillgangar Not

Finansiella anldggningstillgangar
Langfristiga vardepappersinnehav

Summa anlédggningstillgangar
Ovriga fordringar

Kassa och bank

Summa omsiéttningstiligangar
Summa tillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital

Fritt eget kapital
Summa eget kapital

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skatteskuld

Beviljade, ej utbetalda utdelningar
Summa kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Stéllda panter

Ansvarsforbindelser

Inga

Inga

2015

51 868,06

51 868,06
0,00
0,16
0,16
51 868,22

44 838,68
-1903,54
42 935,14

8 933,08
0,00
8 933,08

51 868,22

Inga

Inga

2014

51 868,06

51 868,06
0,00
0,16
0,16
51 868,22

44 838,68
1 665,69
46 504,37

5 363,85
0,00
5 363,85

51 868,22



Noter

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt arsredovisningslagen och bokfsringsnamndens

allmanna rad.

Finansiella anlaggningstillgngar varderas till det lagsta av anskaffningsvarde och

marknadsvarde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgérs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterféring av

nedskrivningar som ej ar tillgangligt for utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgdrs av balanserade mede! och arets resultat

justerat for omforingar till / fran bundet eget kapital.

2015 2014
Not 1 Langfristiga vardepappersinnehav
Ingaende anskaffningsvarde 51 868,06 51 868,06
Inkép 0,00 0,00
Avyttring 0,00 0,00
Utgaende restvarde 51 868,06 51 868,06
Utgdende marknadsvérde 58 193,77 58 184,89
Not 2 Eget kapital Bundet eget Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid arets ingang 44 838,68 1 665,69
Redovisat resultat -3 669,23
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgang 44 838,68 -1 903,54
Summa Eget kapital 42 935,14

1(5)

-_— S-)

o



) O (\k)

Stiftelsen: Ljusterd skolors samfond
Organisationsnummer: 802403-4137
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Stiftelsen: Osterikers skolors samfond
Organisationsnummer: 802403-4129

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

I stadgarna for Stiftelsen Osterakers skolors samfond framgar att den
drliga avkastningen, sedan minst en tiondel tillforts kapitalet, far
anvindas for avskedsgéva till elever i &rskurs nio.

Ingen utdelning har skett under éret
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Stiftelsen:

Org.nr:

BOKSLUT 2015
Osterakers skolors samfond
802403-4129

Resultatrdakning

Stiftelsens intékter Not
Réntor och rénteutdelning

Summa intékter

Stiftelsens kostnader

Férvaltningskostnader

Summa kostnader
Foérvaltningsresultat
Realisationsvinst, ej utdelningsbar

Arets resultat

A(5)

2015
0,00

0,00

3 569,23

3 569,23
-3 569,23
0,00

-3 569,23

2014
0,00

0,00

4 532,81

4 532,81
-4 532,81
0,00

-4 532,81



BOKSLUT 2015
Stiftelsen:  Osterakers skolors samfond

Org.nr: 802403-4129

Balansrakning

Tillgangar Not 2015 2014
Finansiella anldggningstillgangar

Langfristiga vardepappersinnehav 1 22 228,88 22 228,88
Summa anldggningstillgangar 22 228,88 22 228,88
Kassa och bank 0,33 0,33
Summa omsittningstillgangar 0,33 0,33
Summa tillgangar 22 229,21 22 229,21

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital 2071117 20 711,17
Fritt eget kapital -7 415,03 -3 845,80
Summa eget kapital 2 13296,14 16 865,37
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 8 933,08 5 363,84
Skatteskuld 0,00 0,00
Beviljade, ej utbetalda utdelningar

Summa kortfristiga skulder 8 933,08 5 363,84
Summa eget kapital och skulder 22 229,21 22 229,21
Stéllda panter Inga Inga
Ansvarsforbindelser Inga Inga

3(5)

73 (x)



Noter

Redovisnings- och vérderingsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt arsredovisningslagen och bokforingsndmndens

allménna rad.

Finansiella anlaggningstillgangar varderas till det lagsta av anskaffningsvarde och

marknadsvarde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgérs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterforing av
nedskrivningar som ej ar tillgangligt for utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgérs av balanserade medel och arets resuitat
justerat for omféringar till / fran bundet eget kapital.

2015 2014
Not 1 Langfristiga virdepappersinnehav
Ingaende anskaffningsvérde 22 228,88 22 228,88
Inkép 0,00 0,00
Avyttring 0,00 0,00
Utgaende restvérde 22 228,88 22 228,88
Utgaende marknadsvérde 24 939,86 24 936,05
Not 2 Eget kapital Bundet eget Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid arets ingang 20 711,17 -3 845,80
Redovisat resultat -3 569,23
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgang 20 711,17 -7 415,03
13 296,14

Summa Eget kapital

H(s)

74 (3¢)



Stiftelsen:  Osterakers skolors samfond
Organisationsnummer: 802403-4129
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Stiftelsen: Sociala samfonden
Organisationsnummer: 802403-4111

Arsredovisning for ar 2015

FORVALTNINGSBERATTELSE AR 2015

I stadgarna for stiftelse Sociala samfonden framgér att den arliga
avkastningen, sedan minst en tiondel tillfdrts kapitalet, far anviindas till
behdvande inom kommunen. Vard- och omsorgsnémnden (VON) ér
beslutsfattande.

Ingen utdelning har skett under aret.

1(5)



Stiftelsen:
Org.nr:

BOKSLUT 2015
Sociala samfonden
802403-4111

Resultatrakning

Stiftelsens intédkter Not
Réntor och ranteutdelning

Summa intékter

Stiftelsens kostnader

Férvaltningskostnader

Summa kostnader
Forvaltningsresultat
Realisationsvinst, ej utdelningsbar

Arets resultat

2015
0,00

0,00

3 569,23

3 569,23
-3 569,23
0,00

-3 569,23

2014
0,00

0,00

4 415,87

4 415,87
-4 415,87
0,00

-4 415,87



BOKSLUT 2015

Stiftelsen: Sociala samfonden

Org.nr:

802403-4111

Balansrakning

Tillgangar Not 2015
Finansiella anldggningstillgangar

Langfristiga vardepappersinnehav 1 108 685,68
Summa anldggningstillgangar 108 685,68
Ovriga fordringar 68,00
Kassa och bank 2,20
Summa omsittningstillgangar 70,20
Summa tillgangar 108 755,88
Eget kapital och skulder

Eget kapital

Bundet kapital 107 174,98
Fritt eget kapital -7 420,18
Summa eget kapital 2 99 754,80
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 9 001,08
Skatteskuld 0,00
Beviljade, ej utbetalda utdelningar

Summa kortfristiga skulder 9 001,08
Summa eget kapital och skulder 108 755,88
Stiéllda panter Inga Inga
Ansvarsforbindelser Inga Inga

3(5)

2014

108 685,68

108 685,68
68,00

2,20

70,20

108 755,88

107 174,98
-3 850,95
103 324,03

5431,85
0,00
5431,85

108 755,88



Noter
Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt &rsredovisningslagen och bokfdringsnamndens

allméanna rad.

Finansiella anldggningstillgangar varderas till det lagsta av anskaffningsvarde och

marknadsvarde.

Eget kapital delas in i bundet och fritt eget kapital.

Bundet eget kapital utgérs av ursprungligt donationskapital, ackumulerad kapitalisering,
ackumulerade realistationsresultat och eventuella nedskrivningar / aterféring av

nedskrivningar som ej ar tiligangligt for utdelning.

Fritt eget kapital (disponibla medel) utgdrs av balanserade medel och rets resultat
justerat for omféringar till / fran bundet eget kapital.

2015 2014
Not 1 Langfristiga vardepappersinnehav
Ingaende anskaffningsvarde 108 685,68 108 685,68
Inkép 0,00 0,00
Avyttring 0,00 0,00
Utgaende restvarde 108 685,68 108 685,68
Utgéende marknadsvérde 121 940,73 121 922,12
Not 2 Eget kapital Bundet eget  Fritt eget
kapital kapital
Belopp vid arets ingang 107 174,98 -3 850,95
Redovisat resultat -3 569,23
Kapitalisering 0,00 0,00
Utdelningar 0,00 0,00
Realisationsvinst 0,00 0,00
Belopp vid arets utgang 107 174,98 -7 420,18
Summa Eget kapital 99 754,80

4(5)
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Revisionsberittelse

Till forvaltaren i Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond, org.nr

802403-4103

Rapport om arsredovisningen

Vi har utfort en revision av Arsredovisningen for Stiftelsen Syskonen
August och Viktoria Johanssons fond for r 2015,

Fiorvaltarens ansvar for @rsredovisningen

Det &r forvaltaren som har ansvaret for att uppriitta en
Arsredovisning som ger en ritivisande bild enligt
Arsredovisningslagen och for den interna kontroll som forvaltaren
bedémer ar nédvandig for att upprittta en arsredovisning som inte
innehdller viisentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd
oegentligheter eller pa fel.

Revisorns ansvar

VArt ansvar ar att uttala oss om &rsredovisningen pd grundval av vAr
revision. Granskningen har uttorts enligt god revisionssed. For den
auktoriserade revisorn innebir detta att denna utfort revisionen
enligt International Standards on Auditing och god revisionssed 1
Sverige. Dessa standarder kriiver att den auktoriserade revisorn foljer
yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att uppna
rimlig sikerhet att &rsredovisningen inte innehiller viisentliga
felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgiirder inhimta
revisionsbevis om belopp och annan information i rsredovisningen.
Revisorn viljer vilka dtgiirder som ska utforas, bland annat genom
att bedoma riskerna for vasentliga felaktigheter i &rsredovisningen,
vare sig dessa beror pd oegentligheter eller pé fel. Vid denna
riskbeddmning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen
sutn At relevanta for hur stiftelsen uppréttar drsredovisningen for att
ge en rattvisande bild § syfte att utforma granskningsdtgarder som dr
dndamilsenliga med hinsyn till omstidndigheterna, men inte i syfte
att gora ett uttalande om effektiviteten i stiftelsens interna kontroll.
En revision innefattar ocksd en utviirdering av andamalsenligheten {
de redovisningsprineiper som har anviints och av rimligheten i
forvaltacens uppskattningar i redovisningen, liksom en utviitdering
av den évergripande presentationen i rsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi bar inhémtat Ar tiltrackliga och
andamdlsenliga som grund for vira nttalanden.

Uttalunden

Enligt viir uppfattning har drsredovisningen uppréttats i enlighet
nmed Arsredovisningslagen och ger en 1 alla viisentliga avseenden
rittvisande bild av stiftelsens finansiella stillning per den 31
december 2015 och av dess tinansiella resultat fGr dret enligt
drsredovisningslagen.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Utéver var revision av Arsredovisningen har vi dven utfrt en revision
av férvaltarens forvaltning for Stiftelsen Syskonen August och
Viktoria Johanssons fond for ar 2015.

Forvaltarens ansvar

Det ir forvaltaren som har ansvaret for farvaltningen enligt
stiftelselagen och stiftelseftrordnandet.

Revisorns ansvar

VArt ansvar ar att med rimlig sdkerhet uttala ass om fGrvaltningen pi
grundval av vir revision. Vi har utfort revisionen enligt god
revisionssed 1 Sverige.

Som underlag for virt uttalande om forvaltningen bar vi utéver var
revision av &rsredovisningen granskat viasentliga bestut, atgarder och
forh3llanden i stiftelsen for att kunna heddma om forvaltaren ir
ersittningsskyldig mot stiftelsen eller om det finns skil for
entledigande. Vi har dven granskat om forvaltaren pa annat siitt har
handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseforordnandet eller
arsredovisningslagen.

Vianser att de revisionshevis vi har inhamtat dr tillriickliga och
andamilsenliga som grund fir vrt uttalande.

Uttalande

Enligt vir uppfatining har férvaltaren inte handlat i strid med
stiftelselagen, stiftelseforordnandet eller arsredovisningslagen.

Anmdrkning

Som framgdr av Arsredovisningen och balansrikningen redovisar
stiftelsen ett negativt fritt eget kapital.

B
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Revisionsberittelse
Till forvaltaren for Stiftelsen Alina Karlssons denationsfond

Org nr 802403-4152

Jag har granskat drsredovisningen och bokfdringen samt forvaltarens forvaltning i
Stiftelsen Alima Karlssons donationsfond for & 2015. Det 4r fSrvaltaren som har ansvaret
for rikenskapshandlingarna och forvaltningen och for att drsredovisningslagen tillimpas
vid uppritlandet av drsredovisningen. Mitt ansvar ér att uttala mig om érsredovisningen
och forvaltningen pa grundval av min revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebiir att jag
plancrat och genomf{drt revisionen for att med hdg men inte absolut sidkerhet forsikra mig
om att drsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlagen for belopp och annan information i
rikenskapshandlingarna. [ en revision ingdr ocksa att prgva redovisningsprinciperna och
forvaltarens tilldmpning av dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som
forvaltaren gjort ndr den upprittat arsredovisningen samt att utvéirdera den samiade
informationen i arsredovisningen. Jag har granskat viisentliga beslut, dtgérder och
forhdtlanden i stiftelsen tor att kunna bedéma om forvaltaren &r erséttningsskyldig mot
stiftelsen, om skil for entledigande foreligger eller om forvaltaren pd annat sétt handlat i
strid med stiftelselagen cller stiftelsefSrordnandet. Jag anser att min revision ger mig rimlig
grund for mina uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningstagen och ger en riittvisande
bild av stiftelsens resultat och stéllning i enlighet med god redovisningssed i Sverige.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med arsredovisningens Gvriga delar.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har bitrdtt mig vid granskningen av drsredovisning,
bokforing och forvaltarens forvaltning.

st

Farvaltaren har inte handlat d med stiftelselagen eller stiftelseforordnandet.

Osteraker 2016-0 3 -¢<j

/> {’T/A \

Birgitta I 151 ling
Fortroendeévald revisor




Revisionsberiittelse

‘Till forvaltaren for Stiftelsen Ostra Ryds Magasinfond

Org nr 802403-4095

Jag har granskat drsredovisningen och bok{tringen samnt forvaltarens forvaltning i
Stiftelsen Ostra Ryds Magasinfond for &r 2015, Det dr férvaltaren som har ansvaret for
riikenskapshandlingarna och forvaltningen och for att drsredovisningslagen tillimpas vid
upprittandet av drsredovisningen. Mitt ansvar ir att uttala mig om arsredovisningen och
Grvaltningen pd grundval av min revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebér att jag
planerat och genomfdrt revisionen tor att med hog men inte absolut sdkerhet forsikra mig
om att drsredovisningen inte innchéller visentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ctt urval av underlagen for belopp och annan information i
riikenskapshandlingarna. I en revision ingér ocksé att préva redovisningsprinciperna och
forvaltarens tilldimpning av dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som
fBrvaltaren gjort nér den upprittat drstedovisningen samt att utvirdera den samlade
informationen i arsredovisningen. Jag har granskat vésentliga beslut, atgérder och
forhallanden i stiftelsen tor att kunna bedéma om fSrvaltaren ér erséttningsskyldig mot
stiftelsen, om skiil for entledigande foreligger eller om forvaltaren pé annat séitt handlat i
strid med stiftelselagen eller stiftelseforordnandet. Jag anser att min revision ger mig rimlig
grund for mina uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en riittvisande
bild av stiftelsens resultat och stillning i enlighet med god redovisningssed i Sverige.
Forvaltningsberittelsen ir forenlig med drsredovisningens 6vriga delar.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har bitrdtt mig vid granskningen av arsredovisning,
hokforing och forvaltarens forvaltning.

Forvaltaren har inte handlat i strid med stiftelselagen eller stiftelsefrordnandet.
Som framgar av forvaltningsherdttelsen och balansrikningen redovisar stiftelsen ett
negativt fritt eget kapital.
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Revisionsberittelse

Tilt forvaltaren for Stiftelsen Osterdkers kommuns samfond for Ljusterd skolors
elever

Org nr 802403-4137

Jag har granskat arsredovisningen och bokforingen samt forvaltarens forvaltning i
Stiftelsen Osterdkers kommuns samfond for Ljusters skolors elever for dr 2015. Det dr
forvaltaren som har ansvaret for rdkenskapshandlingarna och férvaltningen och f6r att
arsredovisningslagen tilldmpas vid upprittandet av drsredovisningen. Mitt ansvar dr att
uttala mig om drsredovisningen och fSrvaltningen pd grundval av min revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebir att jag
planerat och genomfdrt revisionen for att med hdg men inte absolut sékerhet forsidkra mig
om att arsredovisningen inte innehdller visentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlagen for belopp och annan information i
rikenskapshandlingarna. [ en revision ingdr ocksé att prova redovisningsprinciperna och
forvaltarens tillimpning av dem samt att bedoma de betydelsefulla uppskattningar som
forvaltaren gjort niir den upprittat arsredovisningen samt att utvédrdera den samlade
informationen i drsredovisningen. Jag har granskat visentliga beslut, atgirder och
forhallanden i stiftelsen tor att kunna bedoma om forvaltaren dr ersittningsskyldig mot
stiftelsen, om skl fr entledigande foreligger eller om {Orvaltaren pa annat sétt handlat i
strid med stiftelselagen eller stiftelsefGrordnandet. Jag anser att min revision ger mig rimlig
grund f6r mina uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en rittvisande
bild av stiftelsens resultat och stillning 1 enlighet med god redovisningssed i Sverige.
Forvaltningsberittelsen dr torenlig med &rsredovisningens dvriga delar.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har bitrdtt mig vid granskningen av arsredovisning,
hokforing och forvaltarens forvaltning.

Forvaltaren har inte handlat i strid med stiftelselagen eller stiftelsefOrordnandet.

Som framgdr av forvaltningsberdttelsen och balansrdkningen redovisar stiftelsen ett
negativt fritt eget kapital.
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Revisionsberittelse

Till forvaltaren for Stiftelsen Osterikers skolors samfond

Org nr 802403-4129

Jag har granskat &rsredovisningen och bokfSringen samt fSrvaltarens férvalining i
Stiftelsen Osterdkers skolors samfond for ar 2015. Det dr forvaltaren som har ansvaret {or
rikenskapshandlingarna och forvaliningen och for att drsredovisningslagen tillimpas vid
upprittandet av drsredovisningen. Mitt ansvar ir att uttala mig om drsredovisningen och
forvaltningen pa grundval av min revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebér att jag
planerat och genomfort revisionen for att med hdg men inte absolut sikerhet forsédkra mig
om att drsredovisningen inte innehaller véisentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ctt urval av underlagen for belopp och annan information i
rikenskapshandlingarna. [ en revision ingéir ocksd att prova redovisningsprinciperna och
fSrvaltarens tillimpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
forvaltaren gjort ndr den upprittat arsredovisningen samt att utviirdera den samlade
informationen i drsredovisningen. fag har granskat viisentliga beslut, atgérder och
forhallanden i stiftelsen {6r att kunna beddma om forvaltaren dr erséttningsskyldig mot
stiftelsen, om skél ot entledigande foreligger eller om forvaltaren pa annat sétt handlat i
strid med stiftelselagen eller stiftelsefSrordnandet. Jag anser att min revision ger mig rimlig
grund for mina uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med drsredovisningslagen och ger en réttvisande
bild av stiftelsens resultat och stéllning i enlighet med god redovisningssed i Sverige.
Forvaltningsberittelsen dr fGrenlig med arsredovisningens Gvriga delar.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har bitratt mig vid granskningen av arsredovisning,
hokforing och forvaltarens forvaltning.

Férvaltaren har inte handlat i strid med stiftelselagen elier stiftelseftrordnandet.

Som framgar av forvaltningsberdttelsen och balansréikningen redovisar stiftelsen ett
negativt fritt eget kapital.
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Revisionsberittelse
Till forvaltaren for Stiftelsen Osterikers kommuns sociala samfoud

Org nr 802403-4111

Jag har granskat rsredovisningen och bok{Sringen samt forvaltarens {Srvaltning i
Stiftelsen Osterakers kommuns sociala samfond for &r 2015, Det & forvaltaren som har
ansvaret for rikenskapshandlingarna och forvaltningen och for att arsredovisningslagen
tillimpas vid upprittandet av arsredovisningen. Mitt ansvar #r att uttala mig om
arsredovisningen och forvaltningen pd grundval av min revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebir att jag
planerat och genomtdrt revisionen f6r att med hdg men inte absolut sikerhet forsékra mig
om att drsredovisningen inte innehdller véisentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlagen {6r belopp och annan information i
rikenskapshandlingarna. [ en revision ingdr ocksa att préva redovisningsprinciperna och
forvaltarens tillimpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
forvaltaren gjort nir den uppréttat drsredovisningen samt att utvirdera den samlade
informationen i arsredovisningen. Jag har granskat visentliga beslut, atgérder och
torhallanden i stiftelsen for att kunna bedéma om forvaltaren ar erséttningsskyldig mot
stiftelsen, om skil for entledigande fSreligger eller om forvaltaren pd annat sitt handlat i
strid med stiftelselagen eller stiftelseforordnandet. Jag anser att min revision ger mig rimlig
grund for mina uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med drsredovisningslagen och ger en réttvisande
bild av stiftelsens resultat och stillning i enlighet med god redovisningssed i Sverige.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med arsredovisningens Gvriga delar.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har bitrdtt mig vid granskningen av arsredovisning,
bokforing och forvaltarens forvalining.

Férvaltaren har inte handiat § strid med stiftelsclagen eller stiftelsefGrordnandet.

Som _framgar av forvaltningsberdttelsen och balansrdkningen redovisar stiftelsen ett
negativt fritt eget kapital.
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Ekonomienheten
Marie Jansson

Forvaltade stiftelsers egna kapital och mgjlighet till utdelning

Ingaende balans

Utgaende
balans 2015-12

Stiftelsens namn 2015-01-01 Intakter*) Kostnader**) 31

Syskonen August och Viktoria 1760414 6179 1754235
Johanssons fond

Ostra Ryds Magasinfond 43 027 3569 390 457
Alma Karlssons fond 80 238 3 569 76 669
Social samfond 103 324 3569 99 755
Osterakers skolors samfond 16 865 3569 13 296
Ljuster® skolors elevers fond 46 504 3 569 42 935
Summa 2 050 373 24 025 2026 348
Intakter™

Avkastning pa kapital: O kr

Kostnader™

Utdelningar: 0 kr

Forvaltningsavgifter: 24 025 kr

Bilaga 3
12)

2016-04-06
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Ekonomienheten

Bilaga 3

Marie Jansson 2(2}

2016-04-06
Fritt eget
Summa att utdela kapital Beslutande

Stiftelsens namn 2015 Utdelat 2015 |Avkastning 2015 | Arets resultat * |Kapitalisering [2015 ** namnd

Syskonen August och Viktoria -%28C1 0 0 -6 179 0 -18780|VON

Johanssons fond

Ostra Ryds Magasinfond -2134 0 0 -3 569 0 -5 703|SN

Alma Karlssons fond 4125 0 0 -3 569 0 5561VON

Social samfond -3 851 0 0 -3 569 0 -7 420{SN

Osterakers skolors samfond -3 846 0 0 -3 569 0 -7 415(KUN

Ljuster® skolors elevers fond 1666 0 0 -3 569 0 -1 904|KUN

Summa -16 641 0 0 -24 025 0

* Arets resultat innebar avkastning 2015 minus kostnader

** Fritt eget kapitai bestar av beloppet ingaende balans + arets resultat.

Anm.

Utdelningen ar begransat av fritt eget kapital
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KS § 6:13 Dnr. KS 2016/0104
Langsiktig ekonomisk planering 2016 - 2026

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Foreliggande underlag for langsiktig strategisk planeting dren 2016-2026 for Osterikers
kommun godkanns.

Kommunstyrelsen beslutar

Kommunditektoren far i uppdrag att uppdatera kommunens vision 2040 i avstimning med
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Sarskilt yttrande

Ann-Christine Furustrand (S) limnar ett sirskilt yttrande

Forslaget till langsiktig ekonomisk planering ser vi som ett underlag infor kommande drens
budgetar diar ambitionsnivin for kommunens ataganden och utvecklingen preciseras narmate.
Vi socialdemokrater hatr och kommer framover att medvetka till andra budgetalternativ
tillkommer med annan ambitionsniva.

Vid sammantridet har vi pekat pi bristen av att det 1 dokumentet saknas skrivningar om
barngruppernas stotlek i forskolan. Vi dr glada for att texten till dagens sammantride tagits
bott som anger intiktningen om att ingen utbyggnad av kommunala skolor ska ske under de
nirmaste aren. Texten har dock inte ersatts av ndgon prognos for kommande tio ar utan anger
endast ett l6fte om att en lokalforsotjningsplan ska redovisas i kommunstyrelsen senast 29
augusti. Vi anser att kommunen aktivt skall se till att det finns de skolor som behovs for att
sikra barn och ungas utbildning och det borde vara redovisat i denna lingsiktiga ckonomiska
planeringen.

Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Enligt kommunens planering och styrprocess, faststilld av Kommunfullmiktige
2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en 10 ars prognos for varje mandatperiod. Syftet ar, att
skapa ett undetlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i kommunen.
Prognosen bygget pa kommunens totala intikter och kostnader med hénsyn till
befolkningsutveckling, bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer.

Den langsiktiga strategiska planeringen ligger sedan till grund for ett politiskt
stillningstagande infor budget och verksamhetsplan, 1 detta fall aren 2017 — 2019.

Beslutsunderlag
- Kommunstytelsens atbetsutskott har behandlat arendet 2016-04-13,§ 6:3.
- Kommunstyrelsens kontots tjansteutlatande daterat 2016-04-04.

Forts.

Justerandes signaturer  {{ A~ /75/':" Utdragsbestyrkande
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Forts. KS § 6:13

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebirande
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmaktige besluta

Foreliggande undetlag for langsiktig strategisk planering iren 2016-2026 for Osterikers
kommun godkinns.

Kommunstyrelsen beslutar

Kommundirektoren fir i uppdrag att uppdatera kommunens vision 2040 i avstimning med
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras

- Ekonomienheten

- Budget- och kvalitetsenheten
- Kansliet

Justerandes signaturer \E// M Utdragsbestyrkande



Osteraker

TIANSTEUTLATANDE 1(2)

Dnr. KS 2016/0104

Budget- och kvalitetsenhet 2016-04-04

Mohammed Khoban

Till Kommunfullméktige

Langsiktig ekonomisk planering

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
Kommundirektoren far i uppdrag att uppdatera kommunens vision 2040 i
avstdimning med Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen foreslair kommunfullmiiktige beslutar
Foreliggande information angéende underlag for langsiktig strategisk planering
aren 2016-2026 for Osterdkers kommun godkénns.

Bakgrund

Enligt kommunens planering och styrprocess, faststdlld av kommun-
fullmiktige 2010-11-08 § 138, ingar att ta fram en 10 ars prognos for varje
mandatperiod. Syftet &r, att skapa ett underlag, som beskriver den lngsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen. Prognosen bygger pad kommunens
totala intdkter och kostnader med héansyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvérldsfaktorer.

Den langsiktiga strategiska planeringen ligger sedan till grund for ett politiskt
stallningstagande infor budget och verksamhetsplan, i detta fall aren 2017-
2019.

En god ekonomi dr en forutsittning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebir att vi bygger upp en god ekonomisk hushallning for att
kunna mota oforutsedda konjunktursvingningar eller demografiska
fordndringar. God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv innebiir
att kommunens medborgare far ut sa mycket som moéjligt for sina skattemedel.
Utifrén ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsdkras samma serviceniva som dagens invénare
utan att skattenivan hojs.
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Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-04-04

Kommunens vision 2020 har formulerats enligt nedan:

"Osteraker ska vara linets mest attraktiva skirgardskommun, som flest viljer
att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt bestka; en skirgardskommun
i viirldsklass. Osterdker ska priglas av framtidstro, mangfald och dppenhet.”

En arbettsgrupp inom kommunstyrelsens kontor kommer att bildas for att
foresld kommunens vision 2040 i avstimning med Kommunstyrelsens
arbetsutskott. Hansyn ska tas till bdde medborgarnas och medarbetarens
delaktighete. Detta ska presenteras tillsammans med budget 2018 och plan

2019-2020." Y, A
: (u /“/' 7, L D7 24 /// 2
- \rﬂ_,, — ./////,; //’ L€ ,/ oo o ’

- Olof Friman Mohammed Khoban
Kommundirektor Budget- och kvalitetschef
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1 SAMMANFATTNING

Kommunens ekonomiska utveckling belyses i ett 10-ars perspektiv.
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Kommunens ekonomiska utveckling paverkas framst av reallonedkning, personalkostnader,
skattekraft, befolkningsforindringar, befolkningsutvecklingen totalt samt geografisk och
aldersmissig fordelning.

I resultatanalysen kan en positiv resultatutveckling konstateras 10 ar framat. Intédkterna dkar
med i genomsnitt cirka 4,3 % drligen, medan verksamhetens nettokostnader 6kar med cirka
4,2 %.

Resultat under tiden motsvarar drygt 1 % av kommunens skatteintdkter inkl.
utjimningssystemet och fastighetsavgifter. Detta stimmer vil 6verens med kommunens
finansiella mal.

Pensionskostnaden kommer under prognosperioden att 6ka frédn 94 Mkr &r 2015 till 107 Mkr
2026 och pensionsskulden avseende fore 1997-12-31 minskar fran 750 tkr &r 2015 till 530 tkr
ar 2026 .

Investeringarna uppgér till i genomsnitt cirkal20 Mkr per ar.
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Ovanstaende forutsdtter bl a foljande:

Att upprdkningsfaktorer som baseras pa tillvéixt haller sig inom nuvarande prognos.
Att efterfragan av kommunens tjdnster i form av pedagogisk verksamhet, socialtjcinst
samt vard och omsorg inte fordndras mer i forhallande till befolkningsutvecklingen.
Att de arliga dverskotten kan anvindas for finansiering av investeringar som
overstiger avskrivningskostnader samt virdescikring av kommunens eget kapital.
Att statsbidrag via utjcimningssystemet inte har indexupprdknats
Flyktingverksamhet berdknas som resultatenhet

Att ndmnderna haller sig inom budgetramar.

Att loneutrymmet ej dverstiger 3,2 % (inkl loneglidning).

Att Ovriga kostnader ej overstiger 2 %.

Att effektiviseringskrav pa 0,6%-1,0 % av kommunens omsditining genomfors.

En god ekonomi &r en forutséttning for att kunna forverkliga den politiska visionen. Det
innebdr att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att kunna mdota oforutsedda
konjunktursvéngningar eller demografiska fordndringar. Dagens kommunmedborgare ska
finansiera sin egna kommunala vélfird och inte skjuta upp betalningen till framtida
generationer.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sa att intéikterna Sverstiger kostnaderna. Som
framgar av nedanstaende diagram har foreliggande 10 ars- planering byggts pé att resultatet
ska motsvara minst 1 % av kommunens skatteintékter inkl. utjimningssystemet.
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Anledning till marginalen &r foljande:

Inflationsskydd for eget kapital

Finansiering av okade investeringsbehov

Finansiering av pensionsskulden

Técka ev. oforutsedda kostnader eller avvikande skatteintékter
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Kommunens utveckling och demografi

| B0 ——154r
£ «-6-154r 6728
{7000
==
™ M -y
| 5000
L4000 3368
- 2o 1 2721 B
[ 3000 {1 gt v $ ¢ B n o HMM?
200 1484
PRy

~ IV i = o 1975
100D | i 1450

0 T T T T v T T T - T v v v T T v T T T T 1

2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2018 2020 02 2024 202

Diagrammet visar aldersgrupper i befolkningen med hogst servicebehov/-efterfradgan under
2006-2026 (2006-2015 &r utfall och 2016-2026 &r prognos).

De omvirldsfaktorer som mest paverkar de kommunala verksamheterna och ekonomin ér
kommunens in- och utflyttning, befolkningsutvecklingen med dess geografiska och
dldersméssiga fordelning. Vidare paverkar fordndrade servicekrav beroende pé lagéndringar
och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Bostadsbyggandet beriiknas uppga till i genomsnitt ca 375 bostéder/ar under 2016-2021 varav
136 bostider i flerbostadshus (FB). Motsvarande for 2022-2026 ér ca 438 bostéder per ér,
varav ca 132 bostéider i FB. Bostadsbestandet fordelas med 67 % sméhus och 33 % bostéder i
FB.

Enligt den senaste befolkningsprognosen beridknas befolkningen 6ka med i genomsnitt drygt
800 personer/ar fram t o m &r 2021 och drygt 950 personer/ar under 2022-2026. Fodelsenettot
utgors av drygt 190 personer per ar. Resterande befolkningsokning utgors av flyttningsnettot.

Andelen personer i aldersgruppen 20-64 ar kommer inte att forindras mycket men andelen
aldersgruppen 80 ar okar.

De kommunalekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna belyses utifran
befolkningsutveckling och kéinda fordndringar av lagstifining och andra forutséttningar.

Under 2016-2026 ir det drygt 525 medarbetare som kommer att uppné pensionsaldern (65 ar)
dvs. ca 53 personer per ar under perioden. Allt fler stannar kvar i yrkeslivet léngre én till 65
ars alder. Rekryteringsbehov inom kommunen #r beroende av hur omfattningen och andelen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden kommer att utvecklas under prognosperioden.
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Kommunens utveckling inom samtliga verksamhetsomraden

Den sammanlagda bruttokostnadsékningen for samtliga verksamhetsomraden berdknas uppgé
till ca 1,3 miljarder kronor mer @n under &r 2016. Detta fordelas med ca 713 Mkr for
indexupprikning (53 %) och 567 Mkr fér volymokning (47 %).

Nédmndernas bruttokostnader
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Av kommunens totala kostnadskning under 10-arsperioden svarar volymokningarna for
knappt 567 Mkr av 6kningen (varav ca 538 Mkr inom vard- och omsorg samt pedagogisk
verksamhet).

Volym inom karnverksamheter
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Den sammanlagda driftkostnadstkningen for volymen beriiknas uppgé till ca 538 Mkr ar 2026
jamfort med ar 2016. Omrade forskola och skola beriéiknas 6ka med ca 206 Mkr (38 %) medan
vard och omsorg beréknas 6ka med ca 332 Mkr (62 %).

Aldreomsorgen #r den verksamhet som berdiknas dka mest, ca 235 Mkr fram till ar 2026.
Individ och familjeomsorg visar den ldgsta kostnadsutvecklingen med ca 12 Mkr ar 2026.
Merkostnaden beriiknas till ca 78 Mkr for forskolan, ca 55 Mkr for grundskolan, ca 50 Mkr
for gymnasium och ca 20 Mkr for fritidsverksamhet.
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Inom omradet vird och omsorg beriiknas dldreomsorgen 6ka med ca 235 Mkr. Kostnaderna
tor LSS och psykiskt funktionshindrade beriiknas éka med ca 75 Mkr. Den aldrande
befolkningen i kommunen medf{or ett successivt dkande resursbehov, frimst for personer i
aldern 80 och ildre.

Strategiska utvecklingsomraden

Osterakers kommun som arbetsgivare kartligger, analyserar personalomséttningen och vidtar
atgirdsplaner {or att sdkerstilla personalforsérjningsbehov utifran omvildstaktorer,

Antalet anstiillda { kommunen har minskat {ran 2 089 (ar 2006) till 1 687 (ar 2015). Detta dr
en minskning med 402 personer och torklaras i forsta hand av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Det finns drygt 1 600
tillsvidareanstillda och personalomsittningen ligger i dagslédget (januari 2016) pa 12 %.
Medelaldern pa anstillda édr pa ca 43 ar. Ungefir 36 % (drygt 530) av de anstillda kommer att
ga i pension under 2016-2026. Rekryteringsbehov inom kommunen ér beroende pa hur stor
andel av verksamheten som drivs i egen regi inom olika verksamhetsomrade kommer att
utvecklas under prognosperioden. Ett omrade som det dock redan i dag rader brist pa ér
kvalificerad arbetskraft inom samhéllsbyggnadsomradet, dér ett fortsatt stort behov av
arbetskraft viintas.

Aundelen av verksamhet i egen regi har minskat i olika verksamhetsomraden enligt nedan:

Verksamhet Ar 2006 Ar 2015
e [Orskola 75% 063%
¢ Grundskola 83% 66%
¢  (Gymnasium 42% 29%
e Aldre boende 85% 16%
o Hemtjiinst 88% 43%
e [.SS- boende 98% 73%

Pedagogisk verksamhet

Kommunen har prioriterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet de fyra senaste
aren och har fortsatt for ar 2016. Utviirdering och biéttre uppfoljning ir en stor utmaning f6r
bade Kommunstyrelsen och Skolndimnden, samt att utveckla resultatstyrning inom olika
verksamhetsomraden. Forvaltningen ska utveckla modellen for uppfoljning av bade skolor
och forskolor och resultatet ska vara tillgdnglig pa enhetsniva {6r medborgare. Det bor framga
ett klart samband mellan resursatging, prestationer, resultat samt etfekter.

Det dr viktigt att samma hdga kvalitet inom {trskola och skola erbjuds alla medborgare i
Osterakers kommun. En siieskild prioritering kommer under 2016 att ske tnom fyra f6ljande
omréaden for att hoja kommunens resultat:

A- Det finns olikheter mellan skolor och inom skolor. Denna olikhet finns bl.a. i
betygresultat. Skitlnader 1 betyg finns framst mellan pojkar och flickor samt skillnad i
bedomning mellan provbetyg pa nationella prov och betyg.
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B- Kommunen behéver hoja andelen behdriga liirare genom att dinnu mera 6ka attraktiviteten
for att arbeta som ldrare i Osterdkers kommun. Det kommer dven att ske arbete tor att fi de
som inte dr behoriga ldrare till att bli legitimerade lirare,

(- Rektors ledarskap dr avgorande for hur en skola lyckas. Kommunen kommer att stéirka
rektors ledarskap for att nd en béttre malupptyllelse.

- En clevhilsa organisation som ger eleverna det stéd de behover for att kunna genom{ora
sina studier, dr av vital betydelse for elevens studieresultat.

For att genomtora ovanstiende punkter har utéver riktade stadsbidrag, viterligare medel
avsatts via okad skolpeng tor ar 2016.

Lirarens kompetens, cgenskaper och formaga till ledarskap i klassrummet bedéms av aktuell
skolforskning ha storst effekt pd elevernas malupplyllelse och kunskapsutveckling. Aven
rektors ledarskap och tormdga att anpassa organisation och fordela resurser efter
verksamhetens behov har hisg grad av paverkan pé resultaten och kvalitén i verksamheten.
Det finns idag stora skillnader mellan enheternas resultat och kvalitet trots att
resursfordelningen i princip ér lika for alla huvudmén. Andelen behoriga ldrare varierar t ex
mellan 50 90 procent inom kommunen, utan att det kan forklaras av skillnader i resurserna.
Samma sak giiller kunskapsresultaten. Insatser for att ka likvirdigheten och ge alla clever
samma mojlighet till kunskapsutveckling och framtidschanser bor prioriteras de kommande
aren. Finansicringsmodeller dr centrala som styrmedel {or att skapa incitament {r Skad
kvalitet.

Enligt befolkningsprognosen 2015 ékar antalet barn 1 — S 4r med 740 barn mellan 2016 och
2026. Vid en nyttjandegrad pa 93 procent innebir det ett behov av ca tio nya forskolor med
fyra avdelningar vardera under perioden. Utdkningen sker frimst i nybyggnadsomrdden, 1 ex
Svinninge och Rund, men édven i centrala kommunen.

Kommunen haller pd att se 6éver behovet av flexibla/moderniserade lokaler for skolor,
beriiknat utifran befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skolorna och tillgang pa
fristaende skolor i kommunen. Skolforvaltningen hiller pa att uppdatera lokaliGrsérjningsplan
utifran senaste befolkningsprognos och redovisas till Kommunstyrelsen senast 29:¢ augusti.
Utskning av antal elever i dldern 6-15 med 670 t.o.m. 20206, friimst tva-tre sista ren av
perioden avser framst 1 omraden med nybyggnation.

Den stérsta dkningen finns pa gymnasiesidan med 600 personer i aldersgruppen 16-19 ar.
Med en nyttjandegrad pa 78 % som idag innebiér det 480 fler elever i gymnasieskolan under
10-arsperioden. Om andelen behoriga till nationella program inte ékar sa innebér det en
utikning med ca 100 elever pa introduktionsprogrammen och sprakintroduktion under
perioden. Programpengen {6r introduktionsprogram ér viisentligt hogre dn for de tlesta
nationella program. vilket innebir okade kostnader for gymnasieskolan,

Antal barn och clever med funktionsnedsittning (neuropsykiatrisk diagnos) krdver stora
extraordiniira stodinsatser, ibland i séirskilt anpassad verksamhet utanfér kommunen. vilket
medior 6kade kostnader 16r hemkommunen.
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Vard- och omsorg

[ den lingsiktiga ckonomiska planeringen har man 6r Vard- och omsorgsnimnden valt att
tokusera pi flera olika verksamhetsomraden. Det som paverkar ndmndens kostnader 1 storst
utstriickning dr befolkningsutvecklingen och de volymfSrindringar som den medfor. 1
Osteriker viintas andclen #ldre av befolkningen dka kraftigt och det staller naturligtvis hoga
krav pd verksamheterna i framtiden.

Osterdkers kommun ér en kommun med ett dkat antal dldre kommuninvanare. Enligt
kommunens befolkningsprognos f6r 2015 utgdr aldersgruppen 65 ar och éldre 18 % av den
totala befolkningen. Ar 2026 utgor aldersgruppen 65 ar och éldre knappt19 % av den totala
befolkningen. Det dr 9 624 personer i jamforelse med 2015 érs totala antal {6r aktuell
aldersgrupp, som ir 7 638 personcr.

Ar 2015, utgér aldersgruppen 80 Ar och dldre, en andel pé 3,6 procent, 1450 personer av
befolkningen. For 2026 uppgér den siftran till ungefiir 6 procent, 3141 personer av
befolkningen.

[ den senare gruppen, 80 ar och dldre aterfinns personer med det storsta vard- och
omsorgsbehovet. Med ¢kad alder dkar ocksa risken att drabbas av demenssjukdom och/eller
kognitiv svikt. Detta kommer att innebiira att behovet av sdrskilt boende dkar tor den gruppen
da hemtjinstinsatser inte ér tillriickliga. De dldres andel i1 befolkningen har 6kat 1 mer dn ctt
sekel och berdknas fortsiitta till {oljd av att medellivslingden kat och stora arskullar nu nar
pensionsaldern.

I genomsnitt tillbringas de tva sista dren i livet i omsorg. Andelen dldre som bor hemma
kommer sannolikt att 6ka. For att méta den dldrande befolkningens behov av vard och omsorg
kriivs ett strategiskt och malmedvetet arbete i kommunen.

Okade krav pa valfrihet fran kunderna, vilket dven dr en politisk striivan, gor att
verksamheterna inom 1SS, och ocksia bestéllaren, behover fungera flexibelt. It exempel pa
det iir att det dr dnskvirt att boendeformerna gar att anvénda flexibelt. Rent generellt kan
ségas att medvetenheten hos anhoriga okar, vilket leder till dkade krav.

Personer med psykiska funktionshinder har ritt till stod enligt Socialtjanstlagen (Sol.)
(2001:453) och, om de ingdr i personkretsen, 1SS, Inom LSS kan personer med psykiska
tunktionshinder ansoka om insatser enligt ovan férutom insatsen daglig verksamhet.

Enligt Sol. kan personer i malgruppen efter bistandsbeslut till exempel fa stod med
boendestdd eller hemtjinst, boendeformer sasom Hem 61 vard och boende (HVB) eller annat
sdrskilt boende, daglig sysselsittning och kontaktperson. Regeringens politik om
sysselsittning gor att tler personer som tidigare bedémdes som sjuka nu ska ska sig till den
reguljiira arbetsmarknaden med hjiilp av Arbetstormedlingen. Psykiatrin inom landstingets
ansvarsomride paverkar behovet 1 den kommunala omsorgen. Detta bevakas pa regeringshall,
dér utredningar pagér kring hur en biittre psykiatrivard kan skapas.

Individ och familjeomsorg

Undersokningar visar att den psykiska ohélsan bland barn och ungdomar ékar. Okningen sker
inom hela gruppen och inte bara bland barn och unga som ér séirskilt utsatta pd grund av
psykosociala faktorer som ¢n fordlders missbruk eller psykiska sjukdom. Med en 6kning av
den psykiska ohiilsan bland barn stélls andra krav pa socialsekreterarna som maste ha
kompetens utdver socionomexamen inom ett brett spektrum.
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Aldre personer med missbruk #r en grupp som viixer, ocksé i vir kommun, och vars behov
behver uppmérksammas. Behovet av stdd och tillgéng till en stabil bostadssituation ser ofta
annorlunda ut for en &ldre person som levt med ett langvarigt missbruk jaimfért med en yngre
person. Ett sétt att mota behovet dr att skapa sirskilda boenden, dér den enskilde bor i egen
ligenhet, och erbjuds ett omfattande omsorgsstdd och limpliga aktiviteter.

Kommunens ansvar att arbeta férebyggande och erbjuda dppna insatser finns inskrivet i
Socialtjdnstlagen inom ett flertal omréden. Ett exempel pé forebyggande arbete ar de
gruppverksamheter i foridldrastdd som dr 6ppen for deltagande utan féregdende
bistdndsbeddmning. Inom beroendemottagningen arbetar man ocksé forebyggande genom
uppsokande verksamhet och 6ppenvérd som inte krédver bistdndsbeddmning.

En del av de kommuninvénare som séker stéd hos kommunen t.ex. i form av forsérjningsstdd,
har samtidigt behov av stdd fran Arbetsformedlingen, Forséikringskassan och sjukvérden. Det
stéller hoga krav pa samordning for att gemensamt se till individens behov i ett
helhetsperspektiv. Osterdkers kommun ingér sedan maj 2014 i Samordningsforbundet Sédra
Roslagen. Foérbundet, déir Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Stockholms lins landsting
och kommunerna Osteraker och Tiby ingdr, har som syfte att samordna insatser inom
rehabiliteringsomradet. Malgruppen #r personer i aldrarna 16-64 &r som behver parternas
samordnade stdd for att forbéttra sin formaga till forvérvsarbete.

2 INLEDNING

Syftet &r att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga utvecklingen i kommunen. Detta
dokument ska utgdra underlag for ett politiskt stéllningstagande om inriktningsmal och vision,
som sedan i sin tur ska ligga till grund for den trearsbudget som budget och plan omfattar. |
den av kommunfullmiktige beslutade planerings- och styrmodell ingar detta som ett forsta led
och ska tas fram en gang per mandatperiod.

Plan- och styrprocessen i Osterdkers kommun

Upploljningar
Langslkelg Palltiska Deldrsboksiut
strateq sk Inriktningsmal Verksamhets- Arsredovisning
planering ochvision plar Budget Manadsup pl.
a—

Den 10-ariga utvecklingen belyses inom de tre huvudomradena
o tillviixt/exploatering, demografisk utveckling
o kirnverksamheterna pedagogisk verksamhet, vard och omsorg, socialtjénst
o ckonomi/finans

For att kunna bedéma den framtida utvecklingen i kommunen kréivs en omvirldsanalys. Detta
arbete gors inom samtliga verksamhetsomraden och avser savil de specialstuderade omrédena
som dvriga omraden inkl tillvéixt/exploatering.
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Fokus har lagts pa att belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna 10 r framaét i tiden
utifran befolkningsutvecklingen, dér bostadsbyggandet 4r den variabel som paverkar
utvecklingen mest. Hansyn har ocks4 tagit till kommunens senaste dversiktsplan och den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen.

Aven kinda omvirldsforindringar av lagstifining och andra forutsittningar fér de kommunala
verksamheterna har paverkat verksamheternas omfattning och ckonomin.

I kapitel 4 “framtidsscenario” redovisas de strategiska verksamhetsomrédena som &r storre
verksamheter med befolkningspéaverkan, vilket déarfor sdrskilt belysts. Omradena utgors av
skola, vérd och omsorg samt socialtjanst. Dérutdver har kommunens 6vriga
verksamhetsomrade redovisat sina respektive framtidsscenario. Verksamhetsomradena
bestér av Kultur- och fritids, Miljé- och hélsoskyddsndmnden samt Byggnadsndmnden.

De aktuella utgdngspunkterna for analysen av den langsiktiga ekonomin under den nédrmaste
10-arsperioden dr kommunens vision och mél.

Malstyrning

I8 kap 1 § kommunallagen finns ett nationellt mal om ”god ekonomisk hushéllning”. Varje
kommun ska sjélv definiera inneborden. Fér att skapa forutséttningar f6r god ekonomisk
hushéllning méste det finnas ett klart samband mellan mal, resurséitgang, prestationer, resultat
och effekter.

God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv innebir att kommunens medborgare
far ut s mycket som mdojligt for sina skattemedel. Utifrén ett finansiellt perspektiv innebér det
att morgondagens kommunmedlemmar kan forsékras samma serviceniva som dagens
invdnare utan att skattenivan hojs

Kommunfullmiktige beslutade i maj 2010 om en vision och styrmodell for Osterdkers
kommun. Visionen pekar pa att kommunen skall vara ldnets mest attraktiva
skirgardskommun, den skirgérdskommun som flest viljer att flytta till, bo och verka i, starta
foretag i samt besoka; en skdrgardskommun i vérldsklass. Osterdker ska priglas av
framtidstro, mangfald och 6ppenhet.

En arbetsgrupp inom kommunstyrelsens kontor kommer att bildas for att uppdatera/foresla
kommunens vision 2040 i samrad med Kommunstyrelsens arbetsutskott. Hansyn ska tas till
badde medborgarnas och medarbetarens delaktighet. Detta ska presenteras tillsammans med
budget 2018 och plan 2019-2020.

Kommunens inriktningsmal har utvecklats enligt nedan:
e Invénarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemotande
for all kommunal service.
¢ [konomi i balans
Stark och balanserad tillvéxt (Tillvixten ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt

[ 4
hallbar)
e Osteraker skall vara biista skolkommun i ldnet
o Osterdker skall erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionshindrade
o Osterdker skall ha en trygg miljo
o Osteréiker skall utveckla ctt langsiktigt hallbart samhélle dir goda forutséttningar ges

f6r ménniska, miljo och natur att samverka.
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Fér att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kriivs att finansiella
mal siitts som i sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan. Kommunens finansictta mal
har utvecklats enligt nedan:

o Nettokostnadsandelen ska hgst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak.

e Kommunens utdebitering ska hallas sd lag som mojlig under mandatperioden 2015-
2018 . Skattesatsen {or ar 2016 i4r 18:17.

o Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.

e Investeringsvolym som dverstiger arets avskrivningar ska finansieras med érets
resultat.

o Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskulden i
balansrikningen under posten eget kapital.

Foljande indikatorer {6r ovanstaende inrikiningsmal har tagits fram.
¢ Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersskning och Stockholm Business Alliance
(SBA) understkning
e Fortsatt god ckonomisk hushallning och faststélld atgérdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse
¢ Andel elever med behorighet till gymnasium, ldrarnas behorighet, minst godkénd i alla
amnen samt forildrarnas nojdhet inom forskoleverksamhet
NKI hemtjénst och dldreboende samt brukarenkiiter inom funktionshinder
o Trygghetstragor i medborgarundersokning och trygghetsindex {or unga
Antal bostiider, antal nya arbetsplatser

Respektive ndmnd har tagit fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och métmetod utifran
Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer. Detta kommer att {ljas upp vid
delarsbokslutet och arsredovisningen. Némndernas resultatmal inkl. indikatorer framgér av
séirskilda bilagor.

Enligt ny lagstifining ska respektive kommunfullmiktige for varje mandaperiod anta
ctt program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare.
Detta giller fran och med 1 januari 2015. Lagstiftningens mal ar att

o Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utftrare

¢ Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

e Stimulera till ctt strategiskt forhallningssétt nér privata utforare anlitas,

Fordndringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

o Ska kontrollera och fislja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utférare.
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

e Ska genom avtal tillforsiikra information som gor det mojligt {6r allménheten fa insyn

e Ska se till att kommunala foretag ger allmiinheten insyn i verksamhet som de
overlimnar till privata utforare

e Ska i fullmiktige besluta om ett program {6r varje mandatperiod med generella mal
och riktlinjer niir verksamheter drivs av privata utforare

¢ [lar en generell informationsskyldighet niir enskilda personer kan vilja mellan olika
utforare
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Litt program {6r uppfolining och insyn har hanterats av Kommunfullmiktige § 4:19 (2015-06-
15). Respektive ndmnd har framtagit program {or uppfoljning och tillsyn enligt direktiv och
anvisningar for budget 2016 och plan 2017-2018.

Kommunen har under de senaste dren beaktat “God ckonomisk hushallning™ ur bade finans-
och verksamhetsperspektiv. Infor 2016 har inréttats en sirskild enhet "Budget och
kvalitetsenhet” for att fGrstirka ytterligare sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta perspektivet i malstyrningen frdn
resurser och aktiviteter till vilka resultat som uppnas i verksamheternas service till brukarens.
Kortfattat vad far invinare for kvalité och service for sina skattepengar. Kvalitet och
cffektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta mojliga kvalitet 1 valfirdstjanster
till lagsta maojliga kostnad. Idag finns stora skillnader {or bade kvalité och pris mellan och
inom kommuner som inte dr medvetna eller har en naturlig forklaring.

Flyktingverksamhet

Ménga ménniskor i vérlden ar pa flykt frén krig och katastrofer. Kommunstyrelsen har tagit
fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering” samt ”Atgirder for
integration”. 1 riktlinjerna ingdr bl.a. att inréitta tvd samverkansgrupper for bade operativa och
strategiska utgangspunkter. Verksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens
helhetsperspektiv. Socialforvaltningen har inréittat en flyktingstodsenhet under 2016 som
ansvarar for bl.a. mottagander av ensamkommande flyktingbarn

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Kommunens och regionens utveckling

Kommunens ckonomi ir i {orsta hand beroende av omfattningen och kvalitén/ambitionen pé
den service som kommunen vid olika tidpunkter erbjuder, samt befolkningens
betalningsformaga i form av skattekraft,

Serviceutbudet dr en funktion av de behov och den efterfragan som olika befolkningsgrupper
vid olika tidpunkter stéller och dessa gruppers storlek och geogratiska {ordelning.

Inflyttningen till kommunen och befolkningsutvecklingen totalt och hur den férdelas
geografiskt och aldersmissigt ér de faktorer som mest paverkar de kommunala
verksamheterna och ckonomin. Vidare paverkar fordndrade servicekrav beroende pé
lagéndringar och nya prioriteringar, arbetsloshet ete.

Befolkningsutvecklingen ér i sin tur beroende av bostadsbyggandet.

Omvint kan man séga att ctt intresse for att bo 1 kommunen leder till cett tryek pa
bostadsbyggande. Kommunens attraktivitet dr ddrmed beroende av manga faktorer bl a det
kommunala serviceutbudet och ckonomin men dven hur miljon i vid mening uppfattas.

Osterakers kommun dr en del av Stockholmsregionen och dérvid starkt beroende av
utveeklingen i regionen. Enligt den senaste Regionala utvecklingsplanen. RUES, komner
Stockholms lin att ka sin befolkning ca 300 000-500 000 personer under den kommande 20-
arsperioden. Detta kriiver ett relativt stort bostadsbyggande om ca 170 000-260 000 bostider i
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lsnet. En stor del av detta bostadstillskott behdver ske i de yttre regiondelarna, t ex Osterdker.
Kommunens attraktion som bostadsort utifran lokaliseringen och utformningen av bostéderna
kommer ocksa att paverka nivén pa inflyttningen. RUFS bedémer bostadsbyggandet i
Osteraker 2010-2030 till 150-300 bostider per ar.

Jmf dessa uppgifter med prognos + 5% pa finns pa deras hemsida. Dessa siffror skrevs upp
for ett tag sen och arbete med ny RUFS pégéar, samrad april - sept.
htip.www.trfsll.se/Statistik/ Framskrivningar |

Stockholmsregionen utgdr en gemensam bostads- och arbetsmarknad. Detta betyder bl.a. att
platsen for boende och for arbete for den enskilde i ménga fall 4r skilda at. Darfor dr goda
kommunikationer inom regionen en nddviindighet. Standarden pa bl.a. de kollektiva
kommunikationerna for boende i Osterdkers kommun #r saldes avgorande for kommunens
attraktivitet for boende. For nirvarande pagér en utbyggnad av dubbelspér for Roslagsbanan.

Osterdkers kommun har anmiilt intresse for deltagande i Sverigeférhandlingen genom att visa
pa en bostadsnytta av en utbyggd Roslagsbana till City/Arlanda. Perioden avser 2018-2035.
Totalt 7 000 bostéder beddms tillkomma inom influensomridena kring stationen Akersberga,
Akers-Rund, Tilj6 och Rydbo, varav 2000 av dessa beddms tillkomna vid en utbyggd
Roslagsban.

En prognos dver bostadsbyggandet i kommunen, d.v.s. en bedémning av byggandet utifrdn
idag kéinda forutsittningar och projekt har gjorts. Utbyggnaden sker i stort enligt géllande
oversiktsplan, Utbyggnaden forstérker mojligheten till utbyggnad av spartrafiken och dr
ddrmed ocksé ur miljosynpunkt en fordelaktig utbyggnadsstrategi.

En foréindrad struktur for den kommunala servicen erfordras genom tétortens utbredning.
Behovet av skolor och forskolor i de centrala delarna 6kar i och med antalet tillkommande
bostéder.

Personalomsittningen ligger runt 12 % idag och kommer i det korta perspektivet kvarsta bl.a.
till foljd av de dkade pensionsavgangarna samt konjunkturforéndringar.

Under 2016-2026 kommer drygt 525 medarbetare uppna pensionsaldern (65 ar) dvs. ca 53
personer per ar under perioden. Trenden att allt fler stannar kvar i yrkeslivet ldngre dn till 65
ars dlder tros kvarstd, vilket ocksd kommer att gélla vér organisation.

Antalet anstéllda i kommunen har minskat fran 2 089 (ar 2006) till 1 687 (&r 2015). Detta &r
en minskning med 402 personer, vilket i forsta hand forklaras av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
ir beroende av hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomrade
kommer att utvecklas under prognosperioden. I hela landet finns just nu ett stort behov av
bland annat socialsekreterare, lirare, forskolldrare samt ingenjorer vilket innebér att man som
arbetstagare har en stor valfrihet och tendensen att soka sig vidare okar.

Ett allmiint fortsatt intresse for hilsa och livstidsfragor gor att anviindandet av
friskvardsbidrag kommer fortsatt oka. Sjukfranvaron (ar 2015 var sjukfranvaron 7 %). Att den
totala sjukfranvaron ska sjunka #r troligt och i bésta fall kommer den att ligga pad ca4 % i
slutet av prognosperioden.
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Osterakers kommun arbetar pa olika siitt for att vara en attraktiv arbetsgivare med attraktiva
arbetsplatser. Det finns bland annat ett samverkansavtal mellan de fackliga organisationerna
och arbetsgivaren sedan september 2014. Samverkan bygger pd medarbetarnas delaktighet
och paverkan genom sina fackliga foretriidare. Cheferna i organisationen har ett stort ansvar
for arbetet med att Osterékers kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med attraktiva
arbetsplatser, i ansvaret ingir tex delaktighet genom dialog pa arbetsplatstriiffar. Osterakers
kommun satsar pa ledarutveckling for att forstirka ledarskapet och skapa samsyn. Det gors
bland annat genom bland annat chefsforum, tva ganger per ar, hér far chefer inspiration,
information och arbeta mdjlighet att delta tillsammans. En ledarutvecklingsutbildning i tre
delar har tagits fram for att alla chefer ska ha en gemensam ledarplattform att std pa i fraga
om metoder och teorier. En intern chefsutbildning innehédllande bland annat ekonomi,
personal, upphandling och IT genomfors regelbundet. Mojligheter for friskvardsbidrag for all
personal och 16nevixling for hog inkomsttagare &r tva andra sétt som kommunen erbjuder.

3.2 Bostadsbyggande

Under den kommande 10-arsperioden 2016-2026 beriiknas bostadsbyggandet i genomsnitt
uppga till drygt 400 bostéder/ar dvs. drygt 4 400 bostéder under perioden. Detaljplanering ska
ske for att mojliggdra en sddan byggnation. Takten pé byggnationen avgors av marknadens
aktorer baserat pa efterfrigan som bl.a. paverkas av det allménna konjunkturlédget.
Bostadsbestindet bestod 2014 av ca 16 725 bostéder fordelat pa ca 11 797 smahus (71 %),

4 252 (25 %) lagenheter i flerbostadshus samt 676 (4 %) 6vriga hus. 70 % av besténdet finns i

tiatorten Akersberga.
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Bostadsbestand 2014 uppgick till 16 453 bostéider enligt nedan fordelning:

COSTERAKER 2014 o
Smahws v
| Flerbostadshus (4252
| Spectalbostéider 1404 e

Detaljplanering ska ske for att majliggora en sddan byggnation. Takten pa byggnationen
avgors av marknadens aktdrer baserat pé cfterfrigan som bla. paverkas av det allménna
konjunkturldget. Bostadsbyggandet forutsiitter dven nédviindiga satsningar i bland annat
infrastruktur. Det arliga bostadsbyggandet utgdr 2,6 % av besténdet, vilket &r i enlighet med
RUFS. Procentuellt kommer bostadsbyggandet att vara hogre i de sma och mer perifera
kommunerna som Osterdker éin i Stockholm och de mer centrala kommunerna.

Fn fortsatt utveckling i Akersberga titort, bland annat i centrala delar kring centrum och
kanalens Gstra sida. kommer att svara tor ca 20 % av bostadsbyggandet. Utvecklingen viisterut
inom bl. a. Taljoviksomradet och Vistra Kanalstaden beddms svara {6r ca 40 %.
Detaljplancliggning av Svinninge héller pd att avslutas, men 1 de nyligen laga kraft vunna
planer finns det fortfarande manga outnyttjade byggrétter. Téljo/Gottsunda och Norrd {oreslas
vara kommande fornyelseomriden att planldgga cfier Svinninge.

Utbyggnaden i de centrala bostadsprojekten i Akersberga titort och delar av utvecklingen
viisterut innebiir ett varierat bostadsutbud. Den gestaltningsmissigt och funktionella
stadsmiissiga titortsutvecklingen kring centrum, kanalen och vésterut kan bli avgorande for
Akersbergas utveckling och attraktion. Fler ligenheter i ldgen nira kollektivtrafik och service
behover tillkomma. [dag har bostadsbestandet en fordelning pa ca 70 % smahus och 30 %
ldgenheter, Det tinns ett stort antal outnyttjade byggrétter f6r smahus inom lagakraftvunna
detaljplancr varfor planlidggning av flerbostadshus ér att prioritera kommande planperiod.

3.3 Befolkningsutveckling 2016-2026

Befolkningsprognos 2015 har tagits fram utifran olika variabler. Variablerna dr fruktsamhet,
dodlighet, in- och utflyttning oberoende av nybyggnation samt nybyggnation.
Befolkningsforindringen kan ses som ett “resultat”™ av de fyra variablerna (fodda, avlidna, in-
och utflyttade). Inflyttningen till kommunen avser savil {lyttning till befintliga bostéider som
till nybyggnation.

Prognosen {or bostadsbyggandet dr den variabel som 1 storst utstrackning paverkar
betolkningsutvecklingen fordelat pa aldrar och geogratiska omrdden. Befolkningsprognosen
uppdateras varje ar utifran foregaende drs befolkning per 31 december.

Fordelat pa tva tidsperioder beriiknas bostadsbyggandet uppga till 1 genomsnitt ca 375
bostiader/ar fram till ar 2021, varav 136 bostidder i flerbostadshus (FFB). Motsvarande for 2022-
2026 iir 438 bostider per ar, varav ca 132 bostider i FB. Det befintliga bostadsbesténdet
bestar till ca 71 % smahus. 25 % bostider 1 FB och till 4 % 6vriga hus, Detta beriknas 1 stort
sett att bibehallas.



Osterdkers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 15(45)

Resultatet av befolkningsprognos 2015, som omfattar dren 2016-2026, visar en
befolkningstillviixt om drygt 9 400 personer, i genomsnitt drygt 850 personer/ar under
tidsperioden 2016-2026 . Fodelsenettot utgdrs av ca 190 personer per ar. Resterande
befolkningsdkning utgors av flyttningsnettot.

Under aren 2015-2026 beriiknas flyttningsnettot vara hogre jimfort med periodens tidigare ar,
vilket beror pa hdgre nybyggnation. De nya bostadsomrédena pa Tiljo och Svinninge
berdknas vara inflyttningsklara med borjan ér 2018.
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Andelen personer i dldersgruppen 20-64 ar kommer att fortsétta minska medan andelen
personer i &ldersgruppen 65 och &ldre 6kar. Befolkningen i kommunen har olika behov av
service friimst beroende pa alder. Hogst servicebehov/efterfragan har foljande aldersgrupper:

e 1-5ar (forskola)

e 06-15 ar (grundskola)

o 16-18 ar (gymnasium)

o 80 ar och éldre
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Befolkningen i dldersgruppen 1-5 ar 6kar successivt under tidsperioden. Antagande om
efterfrdgan om 93 % betyder att ytterligare ca 600 barn ska beredas plats i forskolan fram till
ar 2026.

Befolkningen 6-15 ar okar i slutet av perioden till och med ar 2022-2026. Antalet barn i
grundskolan beréknas 6ka med drygt 670 barn &r 2026 jimfort med ar 2015. Inom
fritidshemsverksamheten beriknas behov av ytterligare 400 fritidsplatser fram till ar 2026.
Efterfragan beriknas till 94 %. Befolkningsutvecklingen for ungdomar 16-18 aringar minskar
i borjan av perioden och 6kar successivt fr.o.m. 2020. Antalet gymnasieelever kommer bli
drygt 300 fler jamfort med ar 2015. Det gar dven att utlésa att invanarantalet i aldersgruppen
80 ar och dldre berdknas 6ka med drygt 1700 personer. Utvecklingen pekar mot en
férdubbling om ca 10 ar.

Som framgér av nedanstiende diagram #r Osteraker en tillviixtkommun och dess invénare
6kar med i genomsnitt knappt 700 personer per ar fram t.o.m. dr 2020 och drygt 850 personer
per ar under 2016-2026. Antal invdnare prognostiseras uppgé till 51 560 &r 2026.

Befolkningsutveckling under 2006-2026
saona 51 560,
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Befolkningsforindringen i Osterakers kommun har beriiknats bli hogre i forhéllande till
ovriga riket. Endast ar 2013 ligger Osterdkers kommuns befolkningsforéindring pé lagre dn
riket. Relativt Stockholms lidn beriiknas kommunens f6réndring ldgre t.o.m. 2013. Efter 2014
foréndras befolkningen i stérre utstriickning én Svriga ldnet.

Befolkningsférandring 2006-2026
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Forsorjningskvotens utveckling i Osterikers Kommun

Forsorjningskvoten visar forhéllandet mellan de som ér i arbetsfor dlder (20-64 ér) i
forhallande till de yngre (0-19 ar) och éldre (65- &r). En siffra dver 1 betyder att det &r fler
personer i dldrarna 0-19 och 65- #n i dldrarna 20-64. P4 riksnivé i forsorjningskvoten varit i
det néirmaste oftrdndrad under det senaste halvseklet, men SCB: s prognoser pekar pa en
snabbt dkande forsdrjningsborda de néirmaste dren. Detta beror frimst pd att de stora
fodelsekullarna under 40- och 60 talet gar i pension., plus en forvéntad 6kad medellivsléngd.
Andelen barn och unga far under perioden ligga kvar p4 ungefir samma niva.

Forsdrjningskvoten varierar inom olika kommuner #ven inom Stockholms lidns kommuner.
Osterdkers kommun har (2014) en fors6rjningskvot pa 0,81 vilket betyder att varje person i
aldern 20-64 dr utdver sig sjélv ska forsorja ytterligare 0,81 personer. Danderyd har hogst
(0,94) och Solna lagst (0,52) i Idnet. I foljande diagram visar hur forsorjningskvot, yngrekvot
(forhallande mellan 0-19 &r och 20-64 ar) och #ldrekvot (forhéllande mellan 65-W och 20-64

ar) dr under 2014.
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Aldrekvot i Osteraker har 6kat mycket under de 10 senaste dren medan yngrekvot har minskat
nagot. Detta leder till en 6kad forsorjningskvot under de senaste aren. Under prognosperioden
beriiknas forsorjningskvoten vara oforiindad. Ur ekonomisk perspektiv ér det viktigt att notera
att antal och andel dldre dver 80 & kommer att 6ka trots of6riindrad dldrekvot som beréiknas

pa antal dldre Gver 65 ar.
5‘ Férsériningskvot i Osterdker under 2006-2026
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3.4 Infrastruktur
3.4.1 Gator, vdgar och kommunikation

Utvecklade kommunikationer dr en nédviindig f6rutsiittning for den beriiknade bostads- och
befolkningsutvecklingen.

Utvecklade kommunikationer ér en nédvandig fSrutsittning {6r den berfiknade bostads- och
betolkningsutvecklingen. Det pagér for nirvarande ett arbete med framtagande av en ny
transportstrategi som scdan kommer att generera en ny trafikplan. Det arbete som utfors nu
baseras pé Tratikplan 2010. De senaste trafikméitningarna visar dock pa ligre trafikdkningar
an vad trafikplanen uppskattade varfor det kriivs nya analyser och prognoser. Trafikplan 2010
utgick dock fran att andelen kollektivirafikresendrer skulle dka vilket inte skett i forhallande
till total trafikméngd vilket ocksd behdver viigas in. For att fi ett vl fungerande
transportsystem i kommunen kriivs bade fysiska atgiirder och fordndrade transportvanor. |
gillande Trafikplan 2010 anges en strategi som kridver omfattande satsningar pa
kollektivtrafik och en 6kad andel gang- och cykeltrafik. 1 den pagdende Sverigeforhandlingen
har Osteraker tillsammans med dvriga STONO- kommuner lyft behovet av Roslagsbanans
forlangning till city och Roslagsbanans utbyggnad mot Arlanda. 1 forhandlingen ingdr att
erbjuda byggnation av bostéder i detta fall vid Roslagsbanans stationer.

En regional cykelplan finns beslutad dir Akersbergastraket ingar som striicker sig fran
Akersberga mot Stockholm via Aminge. Ett dvergripande cykelviignit bér ordnas som ticker
centralorten och sammanbinder kommundelarna inklusive Svinninge och pé lidngre sikt dven
Fjusterd. Systemet bor dven kopplas till det regionala cykelviignitet och till viktiga
bytespunkter for kollektivtrafiken, Centrala Akersberga blir ett dn viktigare nav i resandet och
far samtidigt en utékad roll for stadsstrukturen.

Utformning och gestalining av gatumiljéer i centrum utgdr fran alla tratikantgruppers krav pé
estetik, tydlighet och orienterbarhet. Gangtrafiken ska vara prioriterad och dess
rorelsemonster ligga till grund {6r hur den oftentliga miljén utformas. Kollektivtrafiken bor
effektiviseras och kapacitetsforstirkas genom effektivare linjenétsuppbyggnad och
kollektivirafikinriktad bebyggelseplanering. Tillgéngligheten till kollektiviratik ska
underlittas genom utbyggnad av cykelforbindelser, cykelparkeringar och infartsparkeringar.

Genom att [8rdela biltrafiken pa ett mer finmaskigt gatunit dn idag kan trafiken minskas i
dverbelastade korsningar ldngs vig 276. Lokal trafik som inte behiver dka ut pa viig 276 ska
kunna vilja andra fiirdvigar. Det pagar darfor en 6versyn av vilka s.k. stickgator som bor
Gppnas upp 1or att dka tlodet pa det lokala niitet.

De storre projekten, sdsom upprustning av viig 276, Svinningevégen inkl. Kulla vigskil vid
viig 274 och Roslagsbanans upprustning dr statliga och regionala investeringar. Det édr dock
tvdligt att staten prioriterar friimst det nationella stomnétet av Europavigar och i andra hand
kommer de regionala behoven. Av den av Linsstyrelsen beslutade ldnsplanen {6r 2014-2025
framgar att endast ctapp 1 av utbyggnaden av véig 276 &r finansicrad. I den statliga nationella
planen finns inget objekt i Osteraker kommun utdver medfinansiering av
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dubbclspdrsutbyggnaden pa Roslagsbanan. Staten tar i mycket liten utstriickning hiinsyn till
lokala behov utan dér forviintas kommunen bidra med sa kallad medfinansiering av statlig
infrastruktur. Stockholms lins landstings Trafik fSrvaltning #r i detta avscende en viktig akior
som medfinansiir av Roslagsbanans utbyggnad. Andra storre viigprojekt sésom
Svinningevégen och andra huvudgator kommer att innebira stora kommunala investeringar.
(idng- och cykelvigniitets utbyggnad foljer ging- och cykelplanen fran 2008 rev. 2012 och
2015 med investeringar om ca 20 mkr per &r, vilket innebér minst 1 500 m gang- och

cykelvig per ar. Nybyggnation av kommunala gator samt gang- och cykelvégar tkar dven
behovet av resurstillskott till drift- och underhallsbudget. Principer for huvudmannaskap for
gata har utarbetats under 2015 som anger att successivt kommer fler gator ha kommunalt
huvudmannaskap i centrala Akersberga.

3.4.2 IT (Teknisk infrastruktur och utveckling)

Utvecklingen mot en I'T-infrastruktur med hog kapacitet (bredband) som técker en tillrdckligt
stor yta i kommunen ir en av flera forutséttningar for att Osterakers kommun skall kunna
fungera effektivt.

Enheter  [OT (Internet Of Things)

Det vi ser i dagslidget dr att varje person inte bara har en dator med uppkoppling utan dven
surfplatta, telefon, smartklocka, triningsarmband; alltsa flera internetuppkopplade enheter per
person. Imorgon kommer man inte bara ha internetuppkopplade enheter utan sakerna kommer
sjilva att ha en uppkoppling. Exempelvis kommer bilen behéva internet uppkoppling, men
dven kylskéap, belysning, dammsugare, virmesystemet, gatulyktan, soptunnan ctc. Den
framtida utvecklingen som inte ligger sa langt bort i tiden som man kan tro innebir alltsd att
utrustning utvecklas for att automatiskt exempelvis skicka vidare information till andra
enheter.

F-hdlsa

Inom varden gir utvecklingen mot att vi inte ska behdva dagens traditionella édldrevard lika
tidigt som idag. Man kommer istillet utnyttja hjdlpmedel som gor att vird utanfor hemmet
cller med personal pa plats sker i ett senare skede. Detta kan exempelvis vara med hjélp av
robotdammsugare, dvervakning i hemmet fran anhoriga och tryckkénsliga golv som mérker
om vi ramlat. Vi kommer ocksa kunna hélla koll pd vara egna kroppsviirden och kunna dela
med oss av det {or analys till de vi vill ska kontrollera detta utan att behéva sika tester inom
den klassiska varden. Redan idag har digitalisering inom varden skett genom bland annat
digitala trygghetslarm och utveckling pagar for inforandet av nyckelfri hemtjénst.

Smarta stider

Nir alla saker 4r uppkopplade kommer vi kunna anviinda data {ran dessa {or att na effektivare
service och pa en hdgre niva. Tink att gatubelysning bara lyser dér det vistas ménniskor eller
att soptunnorna sjiilva meddelar niir de behdver tommas. Gatorna kan rapportera in snomiingd
och trafikbelastning som direkt skickas till bilen och snoréjningsmaskinerna. Alla saker
rapporterar in data som vi Kan anviinda for att gora riitt insatser vid rétt tid och underlatta for
invanarna. Det hiir dr en utveckling som inom riket sker in olika utstriickning och inom en
tioarsperiod vintas initiativ som dessa ha nitt Osteraker.
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“Big data”
All denna tekniska utveckling kommer att skapa en otrolig stor méngd data, dven kallat big

data, som behdver lagras men ocksa analyseras. Detta kommer vara en utmaning som behdver
belysas i tid for att samhéllsnyttan ska kunna uppnés genom framtida digitalisering av
samhdllet.

Bredband
Fibernt &r en forutsittning for att koppla ihop enheter och att kunna skicka hégkvalitativa

signaler. Utvecklingen av fiberniétet i kommunen pagér och kommer under kommande ar att
fortsitta strdva mot en storre rickvidd och majliggsra snabb uppkoppling pa fler platser.

Sékerhet och integritet
Insamlande av data och samkdrning av system kommer leda till att nya sékerhetskrav stills pd

system och dven utveklingen av nya lagar kring databehandling. Inloggningar till allt detta
maste ocksé goras effektivt da vi kommer att vara inloggade till flera system bara pé vér viig
till jobbet.

Den tekniska utveckling kommer leda till fragestiillningar som behdver belysas. Hur kommer
delande av plats, personlig data och annat gora for skillnad i vara liv? Kommer vi fa den nytta
som gor en big brother -situation vért det? Vad kommer ett digitalt utanférskap innebéra?

4 FRAMTIDSSCENARIO

4.1 Strategiska omraden

Valda strategiska omraden dr forskola, skola, vard och omsorg samt socialtjénst.
Utvecklingen inom omradena berdknas utifran befolkningsutveckling och omvérldsfaktorer.

Bruttokostnader inom karnverksamheter
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Bilden visar kostnadsutvecklingen per verksamhet fr.o.m. dr 2016 (0) t.o.m. ar 2026. For
SKF avser kostnader for pedagogisk verksamhet dvs. forskole- och skolverksamhet. For SOF
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avser vard- och omsorg inkl. kostnader for individ och familjomsorg samt kostnader for
funktionshindrade. Den sammanlagda kostnadstkningen for samtliga strategiska omréaden
beréiknas uppgé till drygt 1,1 miljarder kronor mer relativt ar 2016.

Som framgér av nedanstidende diagram berdknas socialforvaltningen vara den mest
kostnadskrédvande for volymforéndringar, dé posten kommer att 6ka med 332 Mkr dr 2026
jamfort med ar 2016(varav ca 234 Mkr for dldreomsorg). Kostnader for volymdokning inom
pedagogisk verksamhet berdknas 6ka med 332 Mkr for ar 2026 jamfort med ar 2016 (varav ca
78 M kr for forskoleverksamhet).

Volym inom kéarnverksamheter
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4.1.1 Pedagogisk verksamhet

Skolndmndens huvudsakliga uppgifter

se till att utbudet av forskola och skola svarar mot lagstiftningens krav och
medborgarnas 6nskemél och behov
resursfordelning inom forskola och skola i kommunen

- verksamhetsuppfoljning utifran kommunala och nationella mal

- godkinnande av enskild som huvudman for forskola och tillsyn av fristaende forskolor
och pedagogisk omsorg inom kommunen
information om utbud, kvalitet och resultat infor val av foérskola och skola
overgripande myndighetsbeslut, t ex mottagande i sérskola, beslut om tilliggsbelopp
for sirskilt stod och barnomsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

- dvergripande utvecklingsinsatser for 6kad likvérdighet och kvalitet i forskola och
skola.

Sammanlagt beréiknas kostnadsokningen {ran ar 2017 till &r 2026 uppgé till knappt 572 Mkr
jamfort med ar 2016. Detta avser ca 366 Mkr indexuppriikning och 206 Mkr
volymforindringar, varav ca 78 Mkr for forskolan, ca 55 Mkr for grundskolan, ca 50 Mkr {or
gymnasium och ca 20 Mkr for fritidsverksamhet.
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4.1.1.1 Forskola, pedagogisk omsorg

Forskoleverksamhet omfattar barn mellan 1-5 ar och bedrivs i form av forskola, familje-
daghem och Gppen forskola. Avgiftsfri allmén forskola erbjuds 525 timmar per dr fran
héstterminen det ar barnet fyller tre ar. Det finns bade fristdende och kommunala anordnare
inom kommunen. Verksamheten finansieras genom en barnomsorgspeng som ir lika tor atla
anordnare.

Skolndmnden fattar beslut om godkénnande av fristdende huvudmén for forskola och
pedagogisk omsorg. For dessa verksamheter har ndimnden édven ansvar for tillsyn.
Skolinspektionen ansvarar {6r tillsyn av kommunalt driven verksamhet.

Lokalprognos for forskola

Skolforvaltningen har utifran inlimnade uppgifter fran kommunens verksamheter gjort en
uppskattning av antal platser inom forskola och pedagogisk omsorg. [ januari 2016 finns
enligt en sddan uppskattning totalt ca 2346 f6rskoleplatser och ca 217 platser i pedagogisk
omsorg. Totalt finns utifran samma underlag ett fatal platser i forskola och pedagogisk
omsorg per januvari 2016, utspridda i kommunens olika omraden.

Nyttjande graden har dkat {ran 84 % ar 2005 till 92,5 % 2015, vilket ocksa paverkar behovet
av forskoleplatser.

Skolndmnden har i budget 2016 uppdraget att géra en Gversyn och faststélla lokalkapacitet {or
samtliga forskolor i kommunen, vilket kommer att bidra till siikrare lokalprognoser i
framtiden.

Nuvarande kapacitet avgdrs framst genom forskolechefernas beddmning och uppgifter om
faktiskt inskrivna barn.

I borjan av februari kommer en ny avdelning att dppna i forskolan Lunas lokaler med plats for
ca 20 barn. Detta mojliggors tack vare att Oppna forskolans verksamhet flyttar till lokaler 1
f.d. Hackstaskolan.

Befolkningsutveckling 2016 — 2019 i aldern 1- 5 ar uppskattas till totalt 200 barn, vilket
innebir att det under perioden kommer att behovas ett tillskott av platser, frémst i de viistra
kommundelarna med stor nybyggnation och inflyttning. I omradet Fredsborg planeras
byggnation av en forskola med kapacitet {6r 100 barn. Vi vet i nuldget inte om det kommer att
bli en kommunal eller fristaende utforare. @iara i Osterdker/Fredsborgsskolan planerar att
starta en forskola med ca 30 barn initialt i lokaler med tillfilligt bygglov i samma omrade som
skolan till histen 2016. Huvudmannen har tillstand tor 70 barn vilket innebiir att de sa snart
lokaler kan ordnas och godkinnas av kommunen, kommer att utdka verksamheten. Den
planerade forskolan paverkar inte behovet av nybyggnation i Fredsborgsomradet som tidigast
kan std klart hosten 2017,

Betolkningsutveckling 2020-2026 1 aldern 1-5 ar uppskattas till cirka 400 barn vilket innebiir
alt ytterligare forskolor kommer att behdvas, dven denna tidsperiod frdmst i kommunens
viistra delar, Uppskattningsvis kan 100 barn erbjudas omsorg inom redan befintliga torskolor
och pedagogisk omsorg.
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Strategiska utvecklingsomraden, forskola

o For okad kvalité i forskolan har Skolndmnden under 2016 fatt 1 uppdrag av
Kommunfullmiktige att utveckla modellen for uppfoljning av samtliga verksamheter.
Modellen ska tydligt visa pia samband mellan resursdtgang, prestationer, resultat samt
effekter.

o Det dr ocksd viktigt att undersoka varfor olika forskolor har olika personaltithet,
barn/arsarbetare trots att alla forskolor har samma peng.

¢ Olikheter i personalgruppens sammanséttning, antal forskolldrare/antal barnskotare
har tillika understkas samt séttas i relation till den arliga kvalitetsundersdkningens
resultat. Hur vl arbetar torskolan mot liroplanens mal, vardnadshavarnas néjdhet cte,

¢ Skolndmndens uppdrag fran Kommunfullméktige att inriitta Pedagogeentrum som en
permanent verksamhet samt att utreda majligheter tor ” Komtek ™ eller liknande
verksamhet inom forskola {or att stirka barns kunskap och intresse inom
naturvetenskap/teknik dr ytterligare grepp for utveckling inom forskola.

4.1.1.2 Grundskola, forskoleklass och fritidshem
[ kommunen finns idag sex fristaende och elva kommunala skolor.

Fristaende skolor

Ior att starta en {ristacnde skola, forskoleklass och fritidshem kréivs tillstand fran Statens
skolinspektion. Niir en fristdende huvudman fitt ett tillstdnd har de rétt till bidrag fran clevens
hemkommun. Bidraget ska berdiknas enligt samma grunder som till kommunens egna
verksamheter. Skolinspektionen ansvarar tor tillsyn av fristaende skolor, forskoleklass och
fritidshem.

Forskolcklass

['drskoleklass erbjuds fran hdstterminen det ar barnet fyller sex ar. Forskoleklassen ar trivillig
och avgiftsfri. Verksamheten toljer skolans terminer. Vanligen anordnas forskoleklass pa
formiddagen och de flesta barn har dérefter fritidshem.

Fritidshem

Fritidshem erbjuds utifran behov fran och med forskoleklass till och med hostterminen det ar
cleven fyller 13 ar, dven under skolans lov. Fritidshemmet dr avgiftsbelagt. Maxtaxa géller.
Elever med funktionsnedséttning och som ingdr i personkretsen {6r lagen om sirskilt stod
(1.SS). som har behov av fritidsverksamhet efter 13 drs dlder kan anséka om
korttidsverksamhet genom kommunens socialtjiinst.

Siirskola

Siirskola dr en skolform {6r elever 1 dk 1 — 9 som pa grund av utvecklingsstorning inte beddms
kunna {6lja undervisningen i grundskolan. Skolndmnden fattar beshut om att en clev tillhor
personkretsen for sdrskola och eleven har da riitt att bli mottagande 1 sarskolan. Sirskolan
finansicras genom skolpeng per elev och ett tilldggsbelopp i fyra nivaer utifran clevens
stddbehov. Sirskola finns pa tva av de kommunala skolorna.
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Lokaler for skola

Skolndmnden har i budget 2016 uppdraget att gora en dversyn och faststiilla lokalkapacitet for
samtliga skolor och forskolor i kommunen, vilket kommer att bidra till sikrare lokalprognoser
i framtiden. Skolornas kapacitet avgérs i dagsliget utifran rektors beddmning, vilket har visat

sig alltfor skiftande utifran t ex aktuell elevsammansiittning eller pedagogiska metoder for att

fungera i mer dvergripande och langsiktiga analyser.

Med reservation for den osikerhet avseende “faktisk™ kapacitet som framgar ovan, har
skolforvaltningen gjort bedémningen att det finns en balans melian kapacitet och
befolkningsutveckling 1 aktuella aldersgrupper under den nédrmaste tiodrsperioden i de
centrala delarna av kommunen. En osikerhetsfaktor pa lingre sikt dr framtida utbyggnad och
ctablering av fristdende skolor i kommunen, dir beslut om tillstand ligger hos
skolinspektionen, De fristdende skolor som finns i dag har god efterfragan och endast ett fatal
lediga platser. Prolympia har tomma platser friimst i 8k 4 och 5. Korallens friskola har
tillstand att successivt utéka med 4k 7 9 med bérjan ldsaret 2016/17, men det ér oklart hur
ménga platser det kommer finnas att soka for elever "utifran”. Skolan har en ambition att
vara smaskalig och kommer dérfor troligen att frimst ta clever fran den egna verksamheten.
Aven Solbackens Montessori utokar successivt till ak 6 i enlighet med sitt tillsténd, men
plancrar att endast ha 84 elever totalt i fullt utbyggd verksambhet, framst fran den egna
verksamheten.

I de kommunala enheterna minskar Osterskiirsskolan successivt clevantalet till tvé paralleller
mot dagens tre vilket innebér att skolan i huvudsak kommer ha plats for clever 1 ndromridet.
I omradet med enheterna Margretelund/Bergsiittra/Traséttra sker enligt befolkningsprognosen
en viss minskning t o m 2024, Erfarcnhetsmiissigt bygger dock elevunderlaget i dessa
omraden dven pd generationsviixling och inte enbart pd nybyggnation. Traséttraskolan har
visst utrymme redan idag. [ Skérgardsstad sker en minskad befolkningsutveckling enligt
prognos, med samma forbehdll som i 6vriga omraden dvs. att generationsviixlingen kan
piaverka clevunderlaget. Pa lingre sikt bor man ocksa rilkna med en exploatering 1 nédrliggande
omraden, men s langt striicker sig inte aktuella befolkningsprognoser. I Roslags- Kulla sker
enligt prognosen en viss befolkningstkning, men skolan har de senaste aren tappat elever till
bl a de centrala skolorna och det dr tveksamt om verksamheten i framtiden kan behélla hela
spannet F - 6, P& Tjusterd har elevunderlaget de senaste aren minskat. Sedan 2005 uppbiir
skolan och férskolan pi Ljusterd ett extra stod for att kompensera for det laga elevunderlaget.
Utvecklingen kommer att f6ljas med fokus pé cffekter av sjunkande elevunderlag sdrskilt 1
hogstadict.

Totalt 6kar clevantalet i kommunen med ca 300 i aldern 6 — 15 ar (ak I - 9). Okningen sker
huvudsakligen i samband med nybyggnation 1 de viistra kommundelarna fran 2020 och
framat. I ett lingre perspektiv planeras fortsatt expolatering av t ex Kanalstaden och Niséingen
med bland annat flerfamiljshus vilket ger behov av ytterligare forskolor och skolor.

Skolndmnden har i januari 2015 aviserat behov av nybyggnation av en skola {6r 350 - 400
clever 1 arskurs FF — 6 och en forskola £or ca 80 - 100 barn med uppstart hosten 2017
detaljplanerat omrade i Fredsborg. Enligt kommunens lokalpolicy ska kommunen striiva efter
att da behov finns av nya enheter, sjilv bygga och hyra ut till den huvudman som kommer att
svara for driften, vilket faststills i ett senare skede.

2016 finns enligt prognosen ca 470 barn 6 12 ar i omradet kring Fredsborg, Runé och
Svinninge. Under tiodrsperioden dkar antalet med 210 barn 1 dldersgruppen {riimst runt
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Fredsborg/Rund. I omridet finns idag Fredsborgsskolan med ca 270 elever som bedriver
verksamheten i lokaler med tillfalligt bygglov t o m 2017, dirav behov av en permanent skola
redan hosten 2017. Elever frin de berdrda omradena finns frimst i Fredsborgsskolan, Rydbo
skola, Rydbo triskola. [ Rydbo sker en minskning {ran 83 till 74 clever i aldersgruppen.

Strategiska utvecklingsomriden grundskola, forskoleklass och fritidshem

Det finns idag stora skillnader mellan enheternas resultat och kvalitet. Andelen behériga
lirare varierar t ex mellan 50 - 90 procent inom kommunen, utan att det kan forklaras av
skillnader i resurserna. Samma sak géller kunskapsresultaten, trots att resursfordelningen i
princip ér lika {or alla huvudmin, Ett orsakssamband finns i skillnader 1 befolkningsstrukturen
i olika omraden och clevsammansittningen i olika enheter, t ex toréldrarnas utbildningsniva,
vilket dr anledningen till att en del av de totala resurserna (ca 11 mnkr {or skola) fordelas
enligt sadana faktorer. Ca hélften har tillfallit centrala skolor med hog andel clever med
utldndsk hdarkomst. Lffekterna av den viktade resursférdelningen behover analyscras
vtterligare eftersom den hittills inte har avspeglats 1 skolornas resultat.

Skolverket har i samband med lanseringen av SALSA, som ér begreppet {or
bakgrundsfaktorer som har en péavisad effekt pa resultaten, sérskilt framhéllit att
bakgrundsfaktorer endast forklarar en del av skillnaderna i resultat mellan skolor och elever.
Faktorer som styrning och ledning, ldrarnas kompetens och hur resurserna nyttjas och
omfordelas efter lokala behov har troligen betydligt storre effekt. Detta styrks dven av
analyser som gjorts i samband med PISA 2015 dir foretriddare tor OECD, konstaterar att
omfdrdelning av resurser efter lokala behov, dnda ner pd klassrumsniva, har betydligt storre
paverkan pé resultaten i skolan 4n resursernas storlek i sig. Hér har ledningen en framtriidande
roll, vilket anknyter till Skolndmndens fokusomride rektor ledarskap.

Fordjupad uppfoljning och analys av skolornas resultat, kvalitet och resursutnyttjande med
koppling till resultat édr en forutsdttning for likviardig utbildning fr barn och elever i
kommunen och ett vergripande utvecklingsomride tor Skolndmnden.

[ enlighet med Kommunfullmiiktiges mal - lidnets bésta skola - f6ljer Skolndmnden upp
indikatorerna, andel clever som dr behoriga till gymnasieskolan, ldrarnas behdrighet och andel
elever som uppnir kunskapskraven i alla &mnen. Aven dvriga mal med indikatorer har biiring
pa Skolndimndens verksamhet t ex andel elever som upplever att de #r trygga i skolan och
samverkan kring barn i behov av sérskilt stod (BUS).

Skolndmnden har forutom Kommunfullmiiktiges mal valt att fokusera pa fyra omriaden i
upptoljning av skolornas systematiska kvalitetsarbete som 1 forskningen visat sig ha sérskild
piverkan pd skolornas resultat och kvalitet, likvirdighet, ldararnas behorighet, rektors
ledarskap och clevhilsa. Dessa omraden anknyter ndra till kommunfullméktiges mal.

Barn och elever med behov av siirskilt stid i forskola och skola
Antal barn och clever med neuropsykiatriska diagnoser har dkat under de senaste aren, inte
bara i Osterakers kommun. Varken barn - och ungdomspsykiatrin eller foretriidare {6r
torskola/skola pa dvergripande/statlig niva har nagon entydig forklaring till utvecklingen, men
konstaterar att sdvill forindringar i samhiillet, 1 skolan och drftliga faktorer kan ha betydelse.
En dkning har samtidigt skett i utbudet av {ristdende forskolor och skolor som specialiserats
mot barn och clever med olika diagnoser t ex autismspektrum och tal - och spraksiérning.
Sadan specialiserad och exkluderande verksambet dr enlig skollagen inte mojlig att anordna
for kommunal verksamhet. For kommunen géller att all verksamhet ska vara Gppen (6r alla
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barn och clever och att atgérder for sérskilt stod ska organiseras inom ramen {or den ordinaric
verksamheten eller mojligen i mer tillfilliga stodétgirder individuellt eller i grupp. Ansékan
frdn vardnadshavare till fristdende skolor utanfor kommunen som erbjuder siirskilt anpassad
undervisning har ddrmed 6kat, vilket medfor skade kostnader f6r hemkommunen. For att
mdote denna utveckling och samtidigt leva upp till skolforfatiningarnas krav pa en inkluderad
gemensam forskola och skola, kriivs ett fortsatt och okat arbete for stoéd pa hemmaplan.

I torskolan ér det vanligare att dven barn med omfattande stodbehov finns kvar i ordinarie
verksamhet. Trots det har en dkning av barn i specialforskolor utanfor kommunen okat de
scnaste tva dren.

Sirskilt stod i forskola och skola

[ grundpengen finns huvuddelen av resurserna (6r sérskilt stod i bade {orskola och skola. I och
med de 6kade resurserna i skolpengen ligger ocksé ett ansvar for att tillgodose barn och
elevers behov av stod genom anpassningar i undervisningen och sirskilda stédatgérder. De
allra flesta barn/elever ska enligt skotlagen fa stéd inom den ordinaric verksamheten eller
genom tidsbegransade insatser i t ex sdrskild undervisningsgrupp. Fristdende huvudmiin kan
anstka om tilldggsbelopp utdver pengen f6r extraordindra stodinsatser.

Skolndmnden finansicrar dven en sprakforskola {6r atta barn med grav tal - och sprakstérning
1 samverkan med landstinget som bidrar med logoped 1 verksamheten. Organisationen av
verksamheten kommer att ses dver bland annat i syfte att ge 6kade majligheter till samspel
med andra barn och spridning av specialkompetenser. Den kommunala produktionen hanterar
sedan 2015 sjilva fordelningen av extra resurser {or sérskilt stod inom sina egna enheter.

‘Tendensen med fler barn i forskoledldern med omfattande medicinska och
utvecklingsrelaterade tillstéand. ibland med behov av specialforskola, innebir att omitrdelning
behdver goras inom budget for tilldggsbelopp for att méta de Skade kostnaderna for dessa
barn. Detta innebir i sin tur att fler atgérder behéver hanteras inom den ordinarie pengen i
forskola och skola.

4.1.1.3 Gymnasieskolan

I kommunen finns en kommunal gymnasiceskola med hogskoleforberedande (teoretiska)
program och tvd fristacnde gymnasicskolor med frimst yrkestorberedande program. |
kommunen finns dven en siirskild grupp inom det samhéllsvetenskapliga programmet {6r
clever med diagnos inom autismspektrum, som finansieras genom anslag fran Skolndmnden.

For elever som inte dr behériga till de nationella programmen i gymnasieskolan finns fem
introduktionsprogram, med olika antagningskrav och innchall. For nyanldnda clever finns
sprakintroduktion dér fokus ligger pa att tilldgna sig det svenska spraket {or att kunna verga
till vidare utbildning.

Antalet elever i gymnasieskolan okar enligt befolkningsprognosen med knappt 500 till och
med 2026, Kommunen ingar i samverkansavtal inom lidnet vilket innebér att elever kan soka
utbildningar i hela linet pa samma villkor som kommunernas egna clever. De senaste fem
aren har i snitt 45 procent valt gymnasieskola inom kommunen och 55 procent utanfor. Den
kommunala gymnasieskolan i kommunen har dkat fran 18 procent till 29 procent fran 2010,
samtidigt som andelen som valt fristiende gymnasieskola inom kommunen minskat frin 26
procent till 17 procent. En {orklaring ir att utbudet av gymnasieskolor med yrkesprogram har
minskat i kommunen fran fem till tva sedan 2010, men det édr ocksa en nationell trend att
intresset or yrkesforberedande program har minskat de senaste aren. Behorigheten till
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gymnasieskolans nationella program har ¢kat i kommunen de senaste dren och ligger 2015 pa
88.2 procent. Andelen som blir behdriga hor ndra samman med faktorer i grundskolan och
ddrmed de skillnader som finns i resultat mellan enheter. Ytterligare ett viktigt omrade att
analyscra djupare ér orsaker till avbrott i gymnasieskolan, som ér siirskilt vanligt inom
yrkesprogrammen,

Gymnasieséirskolan

Gymnasiesirskolan omfattar nationella och individuella program. I kommunen finns ingen
gymnasicsirskola utan kommunen kdper platser i grannkommunerna cller fristacnde skolor.
Kommunen dr skyldig att se till att ungdom som tillhér méalgruppen far utbildning i
gymnasicsirskolan, antingen i egen regi eller genom avtal med annan utforare. For de
nationella programmen finns en riksprislista som tillimpas nir en kommun inte anordnar det
aktuclla programmet, men ofta stker skolorna hoga tilliggsbelopp utéver prislistan. For de
individuella programmen finns ingen prislista utan dér giller avtal mellan anordnaren och
hemkommunen, vilket innebér att en kommun som saknar egen utbildning ofta méste
acceptera anordnarens pris {or att eleven ska tas emot. Att anordna individuellt program i cgen
regi har inte beddmts som ckonomiskt mojligt da antalet elever inom sérskolans malgrupp ser
ut att minska.

Strategiska utvecklingsomriden gymnasieskolan

o Aktivitetsansvaret {Or ungdomar 16 -- 20 ar. Regeringen har stéllt 6kade krav pa
kommunerna att noggrannare f6lja upp och vidta atgérder for ungdomar som inte
arbetar cller studerar pé ett nationellt program cller motsvarande. I dagsliget omfattas
ca 300 ungdomar i Osterdkers kommun, varav ca hélften gar pd introduktionsprogram.
Eftersom ansvarsomridet delvis dr nytt behdver en ny organisation byggas upp i
samverkan med dvriga kompetenser inom kommunen och externt.

e Uppfolining och {6rdjupad analys av skillnader i behdrighet mellan enheter och
orsaker bakom elevers avhopp i gymnasieskolan ér ett utvecklingsomrade som
anknyter dels till kommunfullméktiges mal men ocksa till det statliga kravet att oka
andelen ungdomar som uppnar minst en gymnasicutbildning.

o (kat antal nyantinda ungdomar 16 ~ 18 ar medfor att behovet av utbildningsplatser pa
sprakintroduktion i den kommunala gymnasicskolan dkar. Det ér en risk att
koncentrationen av nyanliinda blir alltfor stor pa en skolenhet. Mojligheterna att sprida
verksamheten till fler enheter bor dirfor ses éver. Det finns mojlighet {or fristdende
gymnasieskolor att anordna sprakintroduktion. Fn fGrutséttning ér att den fristiende
huvudmannen accepterar likvirdiga villkor som giiller {6r motsvarande verksamhet i
kommunal regi. Kommunens ansvar for nyanlinda f6ljs upp i de samverkansgrupper,
déir skolfrvaltningen finns representerad, som har bildats for ett
kommundvergripande perspektiv pa insatser och finansiering.

4.1.2 Vard och Omsorg

Vard- och omsorgsndmndens ansvarsomraden omfattar dldreomsorg och omsorg om
miinniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Sammanlagt beriknas
kostnadsokningen fran &r 2017 till ar 2026 uppga till cirka 526 Mkr jimf{ort med ar 2010,
Detta avser ca 205 Mkr indexupprikning och 320 Mkr volymférindringar, varav dldreomsorg
har okat med 230 Mkr, LSS med ca 40 Mkr och psykiatri med knappt 15 Mkr.
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4.1.2.1 Aldreomsorg

Befolkningsprognosen visar pa att invénarantalet i ldersgruppen 65 ar och dldre 6kar med 20
% (ca 4 900 personer) fram till 2026. I aldersgruppen 80 &r och #ldre, dir generellt sett de
storsta vard- och omsorgsbehoven finns, 6kar antalet med drygt 100 % (ca 1 600 personer)
fram till med 2026.

Antalet personer med hemtjénst i ordinéirt boende beriiknas ka med 23 % av befolkningen
over 65 ar fram till 2026, fran 501 personer (exkl. larm) for ar 2016 till 618 personer for dr
2026. Andelen ildre 6ver 65 ar som har varit aktuella inom hemtjéinstverksamhet var ca 7 %
under &r 2015. Behovet av bostéder i sérskilt boende och platser i korttidsvistelse berdknas
Oka fran dagens behov 279 platser till 570 platser, en 6kning pa drygt 100 %. Detta motsvarar
ca 18 % av befolkning &ver 79 ar.
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Okningen i medellivslingd drivs sedan flera artionden av minskad dodlighet i medel- och
pensionséldern. Det ér framfor allt dodligheten i hjértkérlsjukdomar som har sjunkit.
Dessutom har risken att drabbas av en stroke sjunkit.

Minskningen av sddana dodliga sjukdomar innebér ocksé att det forviintade antalet fullt friska
levnadsar 6kar. Samtidig har andelen ar som levs med sjukdom, faktiskt okat ndgot under de
senaste decennierna. En viktig orsak till detta dr att befolkningen blir #ldre och &ldre.

Bland de stora folkh#lsoproblemen &r depression och dngest de enda som visar tecken pé en
pataglig 6kning.

Flertalet #ldre i kommunen lever lidngre och ér friskare hogt upp i aldrarna. De flesta &ldre bor
i eget boende. Enligt Statens folkhélsoinstitut har bl.a. éldres rorelseforméga forbattrats dver
tid. Hélsoforbittringen vid dvergangen till pensionséldern &r tydligare for kvinnor dn for mén
och dessutom tydligare idag én for drygt 20 ar sedan. Hjélpbehovet 6kar snabbt efter 80 érs
alder. Vi lever ldngre, forviintad medellivslidngd for kvinnor dr 85 ar och for mén 81 ar, men
ir det friska ar som ldggs till livet eller dr det ar med svéra hilsoproblem? Enligt 2015 érs
folkhélsorapport upplevs hélsan som bittre utom bland de #ldsta.

Befolkningens medellivslingd har 6kat successivt under det senaste arhundradet och dérmed
fiven antalet personer som uppnér en hog dlder. Under de nérmaste 40 dren kommer den
okade medellivsldngden att innebéra att antalet dldre i hoga aldrar Skar kraftigt.
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Ny teknik har dock betydelse dven i dldreomsorgen. Flera tekniska landvinningar har minskat
-ardbehovet. Starroperationer samt knd-och héftledsoperationer har givit {ler éldre
rorelsefdrmagan tillbaka och minskat behovet av dldreomsorg. Med hjélp av
bostadsanpassning. moderna kommunikationer, trygghetslarm och mikrougnar kan fler dldre
klara att bo kvar hemma utan hjilp. Manga hjidlpmedel, t.ex. rullatorer, har forbittrat dldres
mdjligheter att komma ut och leva ett aktivt liv,

Aldreomsorgen antas dérfor inte vara foremal for en kostnadsdrivande teknologiutveckling
som inom hilso-och sjukvarden. Snarare finns det en mojlighet att en fortsatt utveckling av
avancerade hjdlpmedel kommer att 6ka kvaliteten och/etler minska kostnaderna.

Behovet av hemtjinst {orviintas 6ka under perioden fram till 2022, Ar 2022 antas cirka 20
procent av befolkningen dver 65 ar erhélla hemtjinst. Anvéindningen av s.k. Rut-tjénster
kommer sannolikt dock att 6ka cftersom det finns vissa indikationer pa att fler dldre nyttjar
dessa i storre utstriickning men detta dr naturligtvis beroende av regeringens framtida hallning
till Rut-tjénster. Privata forsakringsalternativ som en méjlig besparingsétgiird for
kommunerna kan ocksa komma att paverka efterfragan pa hemtjénst.

Riktlinjer f6r anhorigstdd har tagits fram av kommunen. Anhorigstddet syftar till att erbjuda
stid for personer som vardar eller stottar ndrstaende med langvarig sjukdom, iir édldre cller har
funktionsnedséttning. Nir antalet édldre okar dr det viktigt att stodet utdkas Gver tid och det
kan ocksd leda till ldgre kostnader 16r kommunen da personer som vill bo kvar hemma har
storre mojlighet att gora det.

Planering pagar for byggnation av nya sirskilda boenden 1 kommunen. Det kommer byggas
ett siirskilt boende i Skansta, ctt pa Norrgardsvigen i centrala Akersberga och ett mindre
siirskilt boende om ca 10 lagenheter pa 1 justers. Antalet platser i sérskilt boende kommer mer
an vil ticka behovet under de ndrmsta dren.

Regeringen avser att pa frivillig viig fa ctt enhetligt kommunalt huvudmannaskap for
hemsjukvarden i linet. Kommunerna i Stockholms lin (KSI.) och Stockholms lins landsting
(SLL) har stéllt sig bakom en avsiktsforklaring om en gemensam ambition att genom
skatteviixling dverfora ansvaret {or hemsjukvarden exklusive ldkarinsatser till kommunal regi.
Kommunaliseringen av hemsjukvarden kommer sannolikt att underlitta sa att dubbelarbete
undviks och att inflyttning till sdrskilt boende gar att f6rdréja genom att hilso- och
sjukvardsinsatser ges 1 hemmet. I dagsliiget finns ingen aktiv tidplan for detta men det kan
komma att bli aktuellt under den nédrmaste tioarsperioden.

Strategiska utvecklingsomraden

Under de senaste dren har det radit stor brist pa permanenta platser t sérskilt boende i
kommunen. Det har gett en utveckling med hoga kostnader pa grund av att man tvingats kpa
oftast dyrare, externa korttidsplatser och permanenta platser. Det har heller inte alltid varit
onskviirt for den enskilde eller dess anhoriga att behva flytta utanfor kommunen. Till {61d av
att det orsta siirskilda boendet enligt LLOV ppnades under sommaren 2015 finns nu istéllet
en storre valfrihet for kunderna samt en betydligt biittre tillgdng pa platser inom kommunen.
Da det inom de niirmaste tre dren beriiknas dppnats yvtterligare tre séirskilda boenden i
kommunen kommer det med storsta sannolikhet innebéra ligre beldggning pa de befintliga
[.oU-boenden samt det som drivs i egen regi. [dag abonnerar kommunen pa samtliga platser i
dessa boenden och betalar en tomgangsersitining fiven om platsen inte édr belagd. Det hir kan
komma att bidra till en omfattande kostnadsutveckling om inte en aktiv planering kring hur



Osterikers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 30(45)

dessa tomma platser kan anvéndas pd biista sett sker snarast méjligt. Vard- och
omsorgsnidmnden har redan péborjat dessa analyser och forslag pa strategiska l0sningar finns.
For att minska kostnadsutvecklingen maste atgiirder ocksa vidtas.

4.1.2.1 Verksamhet for LSS personkrets och verksamhet for psykiskt
funktionshindrade

Omsorgen enligt Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS,
tinns {Or personer inom personkretsarna som bedéms ha behov av insatsen. Detta ér personer
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder, eller med andra varaktiga fysiska cller psykiska funktionshinder.

[Lagen ér en rittighetslag som ger personer méjlighet att ska stod och insatserna dr frivilliga.
Man kan alltid anséka om stdd enligt Socialtjinstlagen. Kommunens ansvar {or insatserna
enligt 1.SS omfattar personlig assistans, ledsagning, kontaktperson, avldsning,
korttidsvistelse, korttidstillsyn. boende tor barn, boende {6r vuxna, och daglig verksamhet.
Ansvaret for personlig assistans delar kommunen med Forséikringskassan enligt SFB
(Socialforsiikringsbalken).

Personer med psykiska funktionshinder har rétt till stid enligt Socialtjiinstlagen (2001:453 )
och, om de ingér i personkretsen, LSS, Inom 1SS kan personer med psykiska funktionshinder
anstka om insatser enligt ovan forutom insatsen daglig verksamhet. Enligt Sol, kan personer i
malgruppen cfter bistandsbeslut till exempel fa stéd med boendestdd eller hemtjénst,
boendeformer sasom Hem for vird och boende (HVB) eller annat sérskilt boende, daglig
sysselsétining, och kontaktperson.

Antalet barn som far diagnoser 6kar. Detta enligt barn- och ungdomspsykiatrin och
bistandsenheten inom socialférvaltningen. Det ger okad efterfragan pa insatserna vanligen
riktade till barn (korttidsvistelse. korttidstillsyn, ledsagning, avldsning, samt i ndgot mindre
skala, barnboende). Detta kommer att leda till att en Skning av efterfragan pa boende {or
vuxna och daglig verksambet.

Det finns idag ett 6kat behov av boendetormer f6r vuxna, framftrallt stdd- och servicebostad.
Efterfragan pa gruppboende enligt den traditionella utformningen kan beriiknas vara stabilt.
>3 grund av placering av ett tidigare vardhem bor det i Osterakers kommun manga personer i
gruppbostiider som iir medelalders eller dldre med mattliga cller stora funktionsnedsittningar.
Denna malgrupp kommer inte att finnas kvar i samma omfattning pa samma séitt i framtiden.

Befolkningsprognosen visar pa en okning med ca 20 % av antalet invanare fram till ar 2026
Statistiskt sett dr antal personer som tillhdr 1.SS personkrets och soker insatser ca 1 % av
befolkningen 6-64 dr. Varje person har oftast mer dn en insats. Utifran befolkningsprognosen
beriiknas antalet personer som ytterligare kan soka insats 6ka med drygt 80 personer fram till
ar 2026,

Strategiska utvecklingsomraden

Daglig verksamhet - antalet insatser relativt sett befolkningen tros vara otGrindrat. Det finns

faktorer som talar {6r en dkning (6kat antal personer med diagnos) och fér en minskning (fler
personer ska vara pa den reguljéra arbetsmarknaden). Kommunen bér fokusera sitt arbete pa

att i samverkan med Forsiikringskassan och Arbetsformedlingen mojliggora tor personer med



Osterakers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 31(43)

funktionsnedsétining att kunna ha ett lonearbete. I det ingdr dven att kommunen som offentlig
arbetsgivare ska ta sitt ansvar att vara en mojlig arbetsplats {or dessa personer.

Efterfrigan pa I.SS-insatser riktade till barn kommer att 6ka. Allt fler barn far diagnoser
relativt tidigt, vilket ocksa gor att familjerna ansoker om stdd tidigt. Insatser som da kommer
att 0ka i volym dr ledsagning, avlgsning, korttidsvistelse och korttidstillsyn. Kommunen br
stirka sammanhallna insatser for barn 6ver grinserna skola omsorg, for att ge higsta
kvalitet pa sin omsorg och vara den biista skolkommunen. Vil fungerande insatser i tidig alder
kan ocksd minska behovet av mer ingripande, kostnadskridvande insatser senare i livet.

Boende f6r vuxna — efterfragan kommer att 6ka, framforallt pa stdd- och serviceboende.
Utveceklingen paverkas ocksd av situationen pé bostadsmarknaden. Arbetar kommunen {or att
skapa en vil fungerande bostadsmarknad for unga personer kan efterfragan pa myndighets
beslutat boende komma att minska, och didrmed ocksa kostnaderna.

Personlig assistans — kostnaderna tros dka nagot mer 4n volymokningar beroende pa
betolkningsutvecklingen. Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig
assistans med hjilp av kvaliteten pd andra mojliga insatser.

Hilso- och sjukviardsansvaret inom 1.SS — Overtagandet av hilso- och sjukvéirdsansvaret inom
1.SS finansicras via skatteviixling mellan Stockholms Lins landsting och Osterdkers kommun,
Det dr dock oklart vad det verkliga behovet f6r kommunens medborgare i de aktuella
verksamheterna éir och vad det verkligen kommer att kosta. Utfallet av forandringen kommer
att foljas upp 1 samverkan med utforarna.

Boende - behovet av HVB-placeringar ér relativt konstant mellan aren. Kan kommunen
anordna ytterligare ett cget boende kommer antalet HIVB-placeringar att minska och antalet
boendeplatser att ka. Detta skulle kunna paverka kostnaderna gynnsamt. Bostadsbristen
paverkar ocksa s att tler i malgruppen har ett reellt behov av stod i form av boende.
Kostnaderna for boendestdd kan beriknas 6ka. Fler personer kommer att tillhora de
mélgrupper som har behov av detta. 124 kommunen inte har manga boendeplatser att erbjuda,
sd skapas 18sningar dir personer istillet far stdd i sitt eget hem i form av boendestod.

Det forebyggande arbetet bor utvecklas. Detta kan minska behovet av bistandsbedomda, mer
kostnadskriivande insatser om de forebyggande dtgérderna bidrar till exempel till att hiilsan
forbittras hos denna grupp som normalt sett har dalig fysisk hilsa utéver sina psykiska
funktionshinder. Forckomsten av Oppna verksamheter kan péaverka behovet av
bistandsbedomda insatser.

4.1.3 Individ och familjeomsorg

Socialndmnden fullgdr kommunens uppgifter inom socialtjéinsten (Individ- och
familjecomsorg) och vad som ségs i lag om socialndmnd, exklusive omsorgen om dldre
minniskor och minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.

Socialndmnden fultgor dven kommunens uppgifier vad giiller flykting- och invandrarfragor.
uppgifter enligt skuldsaneringslagen, foraldrabalken och uppgifter avseende
familjeradgivning och ungdomsmottagning.

Antalet invanare i kommunen beriiknas ar 2026 vara drygt 51 000 personer. Det dir en dkning
med 23 % jamtort med 2015, Med ett stérre antal invanare dkar sannolikt ocksa behovet av
stéd och service fran kommunen och dédrmed ocksé kostnaderna. Det finns ingen sjalvklar
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koppling mellan befolkningsstorlek och behovet av stid, men det dr rimligt att anta att dven
framtida kommuninvanare kommer att behéva stod och service fran kommunen.

Personalsituationen inom socialférvaltningen dr anstriingd. Det har blivit allt svdrare att hitta
ritt utbildad personal inom flera omraden. Nya lagkrav och nya foreskrifter inom flera
omraden stiller hogre krav pa personalens kompetens och pé kade personalresurser.
Kommunen arbetar aktiv {0r att matcha rekryteringsbehovet via olika projekt.

Socialndmndens verksambhet édr uppdelad i tyra huvudomraden: nimnd och ledningsstab,
familjestodsenhet, vuxenstddsenhet och flyktingstddsenhet.

4.1.3.1 Vuxenstédsenheten (vuxna)

Vuxenstodsenheten utreder och beslutar om ekonomiskt bistand och {6rsérjnings-stod,
erbjuder bistandsbedémd arbetssékarverksamhet samt ansvarar tor Socialndmndens
bostadslidgenheter. Enheten erbjuder budgetradgivning till kommuninnevinare och utreder
mdjligheter till skuldsanering samt bistar den enskilde under skuldsaneringsprocessen.
Enheten utreder och beslutar om bistand i form av vard och behandling {6r personer med
beroende-problematik samt bedriver Sppenvérd 1 kommunen i samarbete med landstinget.
tnheten arbetar {or att {Grebygga missbruk av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkatiande medel. Ungdomsmottagningen (UMiA) har till uppgift att stirka
ungdomar i att hantera sin sexualitet, att respektera sig sjilva samt att forebygga psykisk och
social ohilsa.

Strategiska utvecklingsomraden

Utveckling av alkohol- och drogbruk

Enligt Socialstyrelsen kan man de senaste aren, se en svag minskning av den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. Alkoholkonsumtionen dr dock hogre idag jamfort med tidigt
1990-tal och andelen personer med riskbruk har ocksa okat. Det ér fler miin dn kvinnor som
har alkoholberoende men andelen kvinnor dkar. Det édr rimligt att anta att samma monster
aterfinns i Osterdkers kommun. Socialstyrelsen redovisar ocksd att fiirre personer deltar i
frivitlig institutionsvard medan individer som tvangsvardas for sitt beroende dkar. D4
tvangsvarden iir mer Kostsam kan en sadan fortsatt utveckling fa stor paverkan pa
kostnadsutvecklingen inom Socialndgmnden.

116g alkoholkonsumtion dr kopplad till olika sociala problem och Socialndmnden har ett
sirskilt ansvar, enligt Sol., att se till att personer med missbruk far hjdlp och vard att ta sig ur
missbruket. I takt med att fler personer missbrukar atkohol och droger kommer ocksa
sannolikt behovet av stad fran Socialndmnden att Ska. For att méta ett dkat behov och {or att
ytterligare stirka stédet {or gruppen, och som ett led i ett forebyggande arbete, plancras en
utveekling av olika hemmaplanslosningar. Satsningarna bestdr i att erbjuda sysselsiittning och
aktiviteter tor berocndemottagningens- och dppenvardens méalgrupp. Pé sikt éir torvintan att
en sadan satsning kan minska behovet av placeringar utanfor det egna hemmet.

Socialstyrelsen har pa senare ar Iyl fram barn som anhoriga till missbrukare som en siirskild
riskgrupp. Man menar att behovet av ett barn- och familjeperspektiv inom missbruks- och
beroendevarden ér stort och att det forebyggande arbetet med tidiga insatser behdver stéirkas.
Aldre personer med missbruk édr en grupp som viixer, ocksa i var kommun. och vars behov
behdver uppmiirksammas. Behovet av stod och tillgang till en stabil bostadssituation ser ofta
annorlunda ut {6r en dldre person som levt med ett langvarigt missbruk jamfort med en yngre
person. Ett séitt att méta behovet édr att skapa sérskilda boenden, dir den enskilde bor i egen
ligenhet. och erbjuds ett omfattande omsorgsstod och lampliga aktiviteter.
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Kostnadsutvecklingen for forsorjningsstod

Inom ekonomiskt bistand har det ekonomiska utfallet stabiliserats under senaste aret. Under
2014 minskade det genomsnittliga beloppet som beviljades per aktuellt hushall och under
forsta halvaret 2015 inkom férre nyanskningar &n motsvarande period de senaste fem aren.
statistik som Socialstyrelsen presenterar har andel hushall i landet som tar emot ekonomiskt
bistdnd varit ungefir oféréindrat vid de tva senaste miitningarna (2013-2014).

Utvecklingen av kommunens kostnader for ekonomiskt bisténd dr beroende av laget pa
arbetsmarknaden bade lokalt och regionalt. Det kande antalet flyktingar som tas emot i
kommunen kan fé effekt pa kostnaderna f6r ekonomiskt bistand om etableringen pa
arbetsmarknaden forsenas eller uteblir.

Det syns en dkande trend att allt fler soker forsdrjningsstdd pa grund av att ohélsa hindrar
dem pa arbetsmarknaden. Utan stdd till rehabilitering finns en risk att personer med ohélsa
som varit franvarande fran arbetsmarkanden en ldngre period fastnar i ett utanforskap dven i
tider nér forutsiittningarna pa arbetsmarknaden ir goda. Med ett samordnat stod, inom ramen
for Samordningsforbundet Sodra Roslagen, finns forutsittningar att hjédlpa dessa individer till
egen forsdrjning.

4.1.3.2 Familjestodsenheten (barn och unga)

Enheten utreder och beslutar om bisténd till vard och behandling for barn under 18 ér och
deras familjer samt foljer upp beviljade insatser. Familjehem, kontaktpersoner och
kontaktfamiljer rekryteras, utreds och handleds. P4 uppdrag av tingsritten gérs vardnads-,
boende- och umgéngesutredningar. Enheten erbjuder och verkstiller samarbetssamtal till
franskilda foriildrar som behdver komma dverens i fragor som rér de gemensamma barnens
boende, umgiinge, férsorjning samt vardnaden. Enheten verkstiller &ven domar om
umgéingesstdd och ungdomstjinst. Enheten utreder fragor som ror adoptioner, faststéiller
faderskap, ger samtalssttd till familjer i familjeréttsliga fragor utifran vad som &r bést for
barnet. Enheten ansvarar for 8ppenvard pa hemmaplan i syfte att férhindra placeringar av
barn utanfor forildrahemmet och for att bista familjer i fordndringsarbete nér fordldrarna sjalv
soker hjélp, individuellt och i grupp, eller nér barn beviljats dppenvardsinsats. Enheten
ansvarar fér den kommunala familjerddgivningen som erbjuder samtal till dem som lever i
parforhéllanden och som har samlevnadskonflikter.

Strategiska utvecklingsomriden

Undersokningar visar att den psykiska ohlsan bland barn och ungdomar 6kar. Okningen sker
inom hela gruppen och inte bara bland barn och unga som &r sérskilt utsatta pa grund av
psykosociala faktorer som en forélders missbruk eller psykiska sjukdom. Med en 6kning av
den psykiska ohilsan bland barn stills andra krav pa socialsekreterarna som maste ha
kompetens utdver socionomexamen inom ett brett spektrum.

4.1.3.3 Flyktingstodenheten

Enheten #r nyinréttad och dess arbete paborjades i bérjan av januari 2016. De ansvarar for
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Utredning pdgér huruvida enheten dven ska ta
dver vuxenstddsenhetens tidigare ansvar for kommunens mottagande av nyanlinda flyktingar,
sévil enskilda vuxna som familjer. Flyktingsstddsenheten samverkar dven med
arbetsformedlingen i ett lokalt integrationsstod.
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Strategiska utvecklingsomraden

Minga méniskor i véirlden & pa flykt fran krig och katastrofer. Under 2015 spir
Migrationsverket att 160 000 personer kommer att s6ka asyl i Sverige. For 2016 dr prognosen
135 000 personer. Fram till mitten av oktober 2015 sokte 19 500 ensamkommande barn asyl.
Det dr 12 500 fler dn under hela 2014, Kommunens asyl- och flyktingmottagande paverkas i
hdg grad av de beslut som fattas av riksdag och regering. Kommunernas mottagande av
flyktingar kan komma att bli lagstyrt pa liknande sitt som mottagandet av ensamkommande
barn dr idag. Fn sidan lagéindring innebér sannolikt en utdkning av flyktingmottagandet {or
Osterikers kommun, Kommunens Sverenskommelse for 2015 omfattar SO personer och 40
ensamkommande barn. Infor 2016 kommer kommunen sannolikt att teckna avtal om 172
ensamkommande asylstkande barn och 154 platser for nyanlinda invandrare.
Overenskommelsen med Migrationsverket skrivs utifran de linsvisa fordelningstal som ér
framtagna av Linsstyrelsen.

[ de fall dir ett ensamkommande barn har beviljats uppehailstiilstand kan foréldrar och syskon
ansdka om att fa dterférenas med barnet i Sverige. Detta innebir att det dr svért att beréikna
antalet familjeaterforeningar. Nya och 6kade krav fran Migrationsverket vad géller
familjeatertoreningar kan paverka antalet.

Det éir Arbetsformedlingen som har ansvar for att etablera nyanlidnda vuxna pa
arbetsmarknaden. Staten stéar dirmed ocksd for stora delar av kostnaderna de forsta tva dren av
de nyanlindas etablering i samhdllet. Men erfarenheten visar att det kan ta lang tid att som
nyanland bli etablerad pa arbetsmarknaden och man blir da beroende av {orsérjningsstod.
Med en sadan utveckling kan kostnaderna {6r kommunen att $ka. Satsningar som syftar till att
pa olika siitt bidra till 6kad integration och stéd till sysselsatining kommer dérfor att behéva
genomitras kontinuerligt.

4.2 Ovriga verksamhetsomraden

4.2.1 Kultur- och fritid

Verksamhetsomrade omfattar {6ljande verksamheter:

Allminkultur, prioritet barn och ungdom, konst och Berga teater, omrade kulturminnesvird
ska av Kultur- och fritidsndmnden hanteras 1 samverkan med foreningar och 1 ovrigt av
samhdllsbyggnadsforvaltningen. Fritidsverksamhet omfattar, sport- och friluft. musikskola
samt fritidsgardar.

Verksamheten inom kultur- och fritid drivs pa foljande siitt:

e Hallar, plancr och spar skats av produktionstorvaltningen

e Simhallen drivs av Medley

e Drift av Domaruddens friluftanliggning gors av "Mia & Mette Handelsbolag™ via
tjinstekoncessionsavital

e [ritidsgardar varav 3 fritidsgardar i Akersberga beligna i Trasiitra. Berga och
Solskiftet samt en fritidsgard pa justerd drivs av produktionsforvaltning

e Musikskola drivs av tyra olika uttorare (varav produktionsforvaltningen ér en och
dvriga tre dr privata)

¢ Kulturknuten inkl. biblioteket drivs av kultur och fritidsférvaltningen.
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Befolkningsprognos 2015 anger en 6kning med ca 9 500 personer pé 10 ar. Okningen av
antalet personer i respektive dldersgrupp visar att dlder 65 och dldre kommer att 6ka med 21
% 161 0-19 ar med 23 % och dvriga med 56 %.

Ur ett folkhilsoperspektiv, och som en konsekvens dven ctt ckonomiskt perspektiv, dr det
mycket angelidget att se till att gruppen éldre far tillgang till meningsfull fritidssysselsittning.
bibliotek, natur och friluftsupplevelser i ndromradet. Det ér dven angelédget att gruppen barn
och ungdom far tillgang till idrottsverksamhet. Alltfor ménga ungdomar ror sig or lite och det
dr bl.a. genom den ideellt drivna idrotten som vi kan f3 fler ungdomar att motionera. Det ér
minst lika viktigt att med en god fysik dven ha tillgang till andra kulturverksamheter ex
musikskola, allminkultur och bibliotek.

Det finns redan idag ett behov av ytterligare anldggningar for olika idrotter. Med hiinsyn till
utveckling av antal invanare i kommunen bdr mojligheten att utova idrott och frilufisliv
beaktas. Forvaltningen har blivit uppvaktade angéende behovet av blaa, multihall,
kampsporteenter, fler fokala konstgrésplaner, stora sporthallar, modern simhall, fler
tennisbanor m fl. Processen med bygget av en friidrottsanliggning dr igdng med cn
investeringskostnad pa ca 80 Mkr (medfor en driftkostnad pd ca 5-6 Mkr per ér varay 4-4.5
hyreskostnader).

Strategiska utvecklingsomraden
e natur (spar, leder, bad, skog, fiske mm)
e kultur (teater, dans. film, konst, musik. bibliotek)
o idrottsanldggningar

4.2.2 Samhillsbyggandet

Malet att bli den mest attraktiva skdrgardskommunen for boende, foretagande och besok
stiiller krav pa samhéllsbyggandet bade avseende investering och drift. Attraktiva
bostadsomriaden med koppling till vatten och skirgéard och med god tillgénglighet till
kommunikationer behdver planldggas och tillstandsprévas samt forses med infrastruktur bade
i tiitorten och i utvecklingsomradena i glesbygden och pa Ljusters. Detsamma giiller {61
utbyggnad av service, handel och andra arbetsplatser. Utveckling av besksniiringen och
fritidslivet behdver stottas genom planering av replipunkter och atgérder sasom
parkeringsplatser, skyltning m.m.

Utgangspunkten for {orvaltningens verksamhetsutveckling dr de generella forutsdtiingarna
tor bostadsbyggande. befolkningsutveckling och infrastruktur, som redovisats tidigare.
Osterdker 4r en utvecklingskommun i Stockholmsregionen. Bostadsetterfragan och
bostadsbyggandet idr hogt, vilket stétler krav pa planlidggning, infrastruktur och service. F:n del
av investeringarna i infrastruktur avilar stat och landsting/SL, men eftersom de statliga
investeringarna dr begriinsade 1 forhallande till behovet 1 regionen behdver kommunen dven
hiir gora insatser.

4.2.3 Miljo- och hiilsoskyddsnéimnden

MHN ansvarar {6r tillsyn med stéd av miljobatken. livsmedelslagen. stralskyddslagen.
smittskyddslagen, tobakslagen, lag om handel med vissa receptfria likemedel, alkohollagen
och tillhorande foreskrifter. Storre forindringar inom miljé- och hiilsoskvddsomradet under
den niirmaste 10-arsperioden initicras frimst av lagfordndringar genom U-samarbetet, vilket



Osterdkers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 36(45)

innebir att verksamhetsomradet successivt utékas och foriindras. Nagra stora fordndringar ir
inte kiinda idag,.

Miljo- och hilsoskyddsverksamhetens bidrag till kommunens inriktningsmal berér kvalitén pa
Hivsmedelshantering och lokaler {or skola och vard och som bevakas och 61js upp genom
tillsyn.

Kommunens lokala miljémal samt kommunens klimat- och energistrategi dr viigledande 16r
arbetet. Kommunens ambition i1 det §vergripande miljoarbetet paverkar dirfor hur stora
resurser som krivs for att mélen ska nas. EUts Vattendirektiv stiller krav pa okat arbete med
vattenfragor inom samhiillsbyggnadsforvaltningen. Dircktivet maste beaktas i
samhillsplancringen liksom i tillsynsarbetet. Extra resurser behivs for att offensivt kunna
arbeta med annat én tillsyn gentemot verksamhetsutévare.

Utbyggnaden av kommunalt VA i {6rnyelseomraden innebiir att arbete med enskilda avlopp
minskar, vilket ger utrymme for att arbeta med tillsyn inom omraden som inte tidigare har
kunnat prioriteras.

Det finns foreslaget att inrétta ytterligare ett naturreservat under perioden vilket innebdr att
tillsyn ska utféras varfor resurser och kompetens {or detta maste {innas.

Strategiska utvecklingsomriaden
Har organiserat under Kommunstyrelsen (Plan - - och exploatering)

4.2.4 Byggnadsnimnden
Verksamhetsomradet omfattar bygglov, trafik och samhiillsbetalda resor samt
bostadsanpassningsbidrag

Byggnadsndmnden har att hantera fragor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfrdgor mm. Hanteringen innefattar saviil
myndighetsutévning som radgivning och information samt arkivhallning inom dessa
omraden,

Namnden ansvarar ocksa for lokala trafikforeskrifter och dispenser, utfirdande av
parkeringstillstand for rorelsehindrade samt trafiksikerhetsfragor déir ndamnden har en
overvakande roll. Handldgga édrenden at kommunstyrelsen rérande trafikpolitik samt verka {or
en tilifredsstillande trafikforsorining. Samordna och handldgga samhillsbetalda resor

Bostadsanpassningsbidrag till funktionshindrade samt handliggning av bidragsirendena
inklusive projcktering och upphandling.

Bygglovverksamheten bedéms komma att 6ka pa grund av ctt dkat byggande samt genom fler
detaljplanclagda omraden bla. i utvecklingsomridena och fornyelscomradena. Iitt Skande
byggnadsbestand kommer ocksa att byggas till och fa fler kompletteringsitgérder.

Bostadsanpassning. som bestar av bidrag till anpassning av bostiider till personer med
funktionsnedsitining. kommer sannolikt att 6ka genom att omvardnaden i hemmet fortsitter 1
stor omfattning och p.g.a. den Skning som sker av antalet och andelen édldre.
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Entreprenadverksamheten for samhiillsbetalda resor bestar i huvudsak av taxiresor beriittigade
via skollagen eller firdtjinstlagen men dven riksfirdtjénst cller hantering av SI-kort till
grundskole- och gymnasieclever.

Strategiska utvecklingsomraden

Osteraker, likt andra kommuner i regionen, har under en lingre tid hatt ctt starkt och
okande bebyggelsetryck. Kommunens dragningskraft for bosiittning &r positiv men
innebir ocksa stora utmaningar {or verksamheten nir det géller kompetens-
frsorjning, framforatlt avseende byggnadsinspektdrer/byggnadsingenjorer - ocksa
detta dr nagot som Osterdker delar med dvriga kommuner i regionen, Utvecklingen
avseende inkommande lovérenden under en tiodrsperiod redovisas 1 diagram nedan.

Sett mot bakgrund av kommunens nuvarande attraktionskraft och dvriga i dag kéinda
parametrar, som excmpelvis befolkningsprognos och tillkomna samt tiltkommande
detaljplaner med byggriitter {6r bostiider, fir en fortsatt skande byggnation torvéintas,
se diagram nedan (underlaget ér exklusive Sverigeforhandlingarna). Det ska ocksa
noteras att antalet tillsynsérenden, vilka ofta ér resurskrivande och i vilka endast
undantagsvis kostnadstickning erhdlls, 6kat under den senaste tiodrsperioden — och
kan forvintas fortsatt dka dven under den kommande tiodrsperioden. Antalet drenden
rorande dispens frin strandskyddsbestimmelserna {Srviintas i princip {6lja
utvecklingen av lovirenden.

Verksamheten, som bestar av bidrag till anpassning av bostéder, till personer med
funktionsnedsiittning, kommer sannolikt att 6ka genom att omvérdnaden i hemmet
fortsitter 1 stor omfattning och p.g.a. den okning som sker av antalet och andelen
dldre. Verksamheten ér starkt lagreglerad med forhallandevis sma
paverkansmojligheter avseende kostnadsutveckling.

Inom ramen {or trafiksdkerhetsarbetet tas program fram {or det kommunala
trafiksiikerhetsarbetet som bade handlar om attitydpaverkande arbete, hastighetsfragor
och mindre atgérder i den fysiska miljon for att ka trafiksdkerheten. Det handlar
ocksa om att aktivt arbeta med skolorna i syfie att bidra till att 6ka trafiksékerheten.
Det tas dven fram ett program tor tillginglighetsarbete i den offentliga miljon med
fokus pé tillgiinglighet 1 trafikmiljon.

5 EKONOMISK ANALYS

Syftet med denna studie ér att visa pa gapet mellan kommunens intékter och kostnader, d.v.s.
resultatutvecklingen.

5.1 Kommunens totala intdkter

De totala intiikterna bestar av foljande poster

a

Skatteintiikter inkl utjimningssystemet, statsbidrag samt fastighetsavgifter
Intdkter fran ndamnder
Finansiclla intéikter
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5.1.1 Skatteintikter

Skatteintikterna utgor cirka 80 procent av kommunens intikter. Kommunens skatteintikter &r
dirckt beroende av hur de beskattningsbara forviirvsinkomsterna, det vill séiga i huvudsak
I6nesumma och transfereringsinkomster, utvecklas.

En sérskild utredare ska I6pande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. I utredningen
ingdr att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i
utjimningssystemet. I syftet att véirna utjimningssystemet har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté¢ med uppdrag att utvardera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

Sveriges kommuner och lansting (SKL.) har begiirt en versyn av utjimningssystemet inom
LSS. Anledningen uppges fréimst vara uppfattningen att kostnader for insatser enligt
Socialtjénstlagen bor ingd i utjimningssystemet.

Skatteprognosen ir i ldpande priser och baseras pa kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2016 érs utjimning (Kommunal utjimning och LSS), skattesatsen for 2016 (som uppgér
till 18,17) samt kommunens egen befolkningsprognos. Upprikningsfaktorerna har berdknat att
konjunkturlége utvecklas enligt SKL:s bedémning t.0.m. 2020. Sedan blir det ett medel-
scenario for resten av perioden. En foréndring av upprikningsfaktorn med en procentenhet for
Osterdkers kommun innebdr att skatteintéikterna foréindras med cirka 200 mnkr under perioden
2017-2026.
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Enligt kommunens egen prognos fOrvéntas de totala skatteintikterna inkl. utjimning och
fastighetsavgifter att uppga till 2 028 Mkr (varav 1 856 kommunalskatt) for ar 2016.
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Under prognosperioden forviintas skatteunderlaget och skatteintiikter att dka, dels pa grund av
reallénchdjningar och dels pa grund av 1onetdrhéjningar drivna av inflation. Under
prognosperioden forviintas dven antalet invanare i Osterikers kommun att 6ka vilket kommer
att leda till dnnu hogre skatteunderlag och skatteintikter i forhallande till riket. Okningen

forviintas att bli i genomsnitt ca S % under prognosperioden.

Maxtaxa

Inforandet av maxtaxa inom barnomsorgen innebar att kommunerna initialt erholl dirckta
statsbidrag till barnomsorgsverksamheten. Syftet med dessa bidrag var att méjliggora tor
kommunerna att bibehilla kvaliteten inom barnomsorgen. T prognosen ingar intikicr via
maxtaxan om 17 mkr arligen under hela perioden.

5.1.2 Namndernas intikter

Nimndernas externa intikter bestar i forsta hand av avgifter, driftbidrag samt tolséljning. For
2015 uppgick intdkterna till ca 288 Mkr. Intiikterna har riiknats upp med 2 procent arligen for
samtliga ndmnder.

5.1.3 Finansiella intiakter

De finansicla intékterna kan i forsta hand delas upp i tre intéktsfloden. Borgens avgifter frin
Armada och Roslagsvatten, avkastning fran fastighetsbolaget Armada och Roslagsvatten AB
samt avkastning for placerade medel for bade pensionsskuld och éverlikviditet. I prognosen
ingar finansiclla intikter om 6 mkr drligen under hela perioden.

Borgensavgifter

Enligt KF:s beslut § 139 (2011-11-08) ska berérda kommunala bolag betala riskavgift med
0,35 % av utnyttjat borgensatagandet. Enligt bokslutet 2015 dr kommunens
borgensforbindelser ungefiir 2,8 miljarder kronor. Borgens avgifter till berérda bolag ir
knappt 10 Mkr for ett ar.

Avkastning pa aktier
Kommunalbolag har inte som mdl att vara vinstdrivande. Darfor blir avkastningen pa aktier
liten. For bokslutet 2015 uppgick avkastningen till ca 0,3 Mkr.

Placeringar (pensionsportfiljen)

Placering av medel pa 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy for forvaltning av
pensionsmedel. Detta klassificeras som omsitiningstillgangar och dr kontinuerligt foremal {6r
kop - och fGrsiiljning. Ca. 69% av medlen placeras inom nominella rintepapper och ca 31%
inom aktierclaterade instrument.

Totalt har tillgangarna i pensionsportféljen ett marknadsvirde pa ca. 155 mokr. For 2015-12-
31 var aktuell konsolidering, dvs. tillgangarna som andel av marknadsviirderade
pensionsskulden, 122.4% . Den dvergripande risklimiten enligt placeringspolicyn innebir att
minst 100 % av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska kunna tiickas av pensionsportfoljen.
Denna niva betecknas som ett siikerhetsgoly som aldrig ska dventyras.

Fér bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen med Soderberg
& Parterna Placeringsradgivning AB.
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Placeringar (overlikviditet)

Overlikviditet pa 300 Mkr har under 2014 placerat med hénsyn till KF:s policy for
overlikviditet. Cirka 60 % av medlen placeras inom nominella rintepapper och cirka 40 %
inom strukturerade instrument med kapitalgaranti. Marknadsvérdet pa tillgdngarna per 2015-
12-31 var cirka 299 Mkr. En sérskild rapport fran Séderberg & partnerna bifogas som bilaga
5. Kommunens likvida medel vid érets borjan for 2016 var ca 165 Mkr, Detta ligger pa
bankkonto utan rénteintikter med hénsyn till Sveriges reporénta pé — 0,35 procent. Det
bedéms att finnas mojligheter att placera ytterligare 100 Mkr enligt KF:s finanspolicy.
Likvitidet ska técka I6pande utbetalningar pé bade drift och investeringar.

5.2 Verksamhetens nettokostnader

De totala kostnaderna avser nimndernas kostnader och $vriga centrala kostnader som bestar
av bl.a. regleringspost for pensionskostnader, avskrivningar, statsbidrag for Maxtaxa, samt
semesterléneskuld. I beriikningsprognosen har i princip inte beriknats for posten
ofdrutsedd/sérskilda insatser.
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Som framgdr av ovanstiende diagram har verksamhetens nettokostnader utvecklats ca 4 %
per ar i snitt under 2017-2026. Verksamhetens nettokostnader per invanare blir ligre under
motsvarande period och stimmer §verens med kommunens finansiella mal.

5.2.1 Ndimndernas kostnader
Férutom kostnader for volymdokningar som i forsta hand byggts pa befolkningsprognosen, har

hénsyn tagits till indexuppriikningar enligt nedan:

Personalkostnader: 3.0 procent
Lokalkostnader: 1,5 procent
K&p av verksamhet 2,0 procent

Ovriga kostnader 2,0 procent
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5.2.2 Centrala kostnader

Pensioner

Enligt Lag om kommunal redovisning, som tridde i kraft den 1 januari 1998, skall
nyintjanade pensionsférmaner ingd i posten verksamhetens kostnader i resultatrikningen.
Rinta pa pensionsléften intjénad fran och med 1998 skall redovisas i posten finansiella
kostnader.

En forpliktelse att betala ut pensionsférméaner som intjénats fore ar 1998 skall inte tas upp
som skuld eller avsittning i balansridkningen. Pensionsforméner intjénade fore ar 1998 skall
istillet redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen.

Kommunens totala pensionskostnader bestér i stort sett av pensionsutbetalningar for
pensiondrer, individuell del for nuvarande anstiillda samt avsittningar for formansbestdmd
pension. Sirskild l1oneskatt pa 24,26 % inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna
kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste dren. SKL har beréiknat ett PO-paldgg motsvarande 6,83
% for att ticka kostnader for aktuella anstiillda. Resterande del av pensionsskulderna dvs.
kostnader avseende fore 1997 -12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for
pensionskostnader. For ar 2016 har 43 mnkr avsatts for denna post. Ansvarsforbindelsen som
ar intjéinade fore 1998 ir i dagsléget cirka 750 mnkr inkl. 16neskatt. Kommunen har reserverat
cirka 537 mnkr for att lindra den ekonomiska belastningen under de éar
pensionsutbetalningarna 6kar kraftigare.

Detta innebér att pensionskostnader som intjénas under prognosperioden redan &r inrdknad i
de personalkostnader som redogjorts for varje nimnd/styrelse. Ddremot kommer kostnader for
pensioner som intjanades fram till &r 1998, vilka skall betalas ut fran och med dagens datum
och framét, belasta Osterdkers kommuns resultat framover.
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Som framgér av ovanstdende diagram kommer pensionskostnader 6ka fran 92 tkr (ar 2015)
till 107 tkr (4r 2026). Nér det giiller regleringspost kommer det att 6ka fran 43 mnkr till 45
mnkr. Eftersom kommunen har reserverat medel f6r pensionsskulden ingér i berdkningen att
10-25 mnkr av reserverade medel ska anvéindas fram till 2020. Detta innebiir en avlastning for
kommunens ekonomi nér topparna vid utbetalningarna ska matchas.
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Kommunen har med stéd av finansiella mél och god ordning pé ekonomin haft starka resultat
under de senaste aren. Totalt har cirka 537 mnkr reserverats fér pensionsskulden pa
ansvarsforbindelsen Detta motsvarar ca 72 % av pensionskulden avseende fore 1997-12-31
vid bokslutet 2015 (skulden inkl. I6neskuld 749 mnkr). Kommunen kan reservera kvarstdende
skuld inom 4-6 ér.
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Avskrivningar

Avskrivningar anviinds i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgang Sver tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet dr att ge en rittvisande bild av kommunens forbrukning for
respektive redovisningsperiod. Storleken pa avskrivningskostnader &r beroende pé storleken
pa gjorda investeringar och avskrivningstider. Kostnader for avskrivningar for ar 2015 var
37,6 mnkr och har for 4r 2016 budgeterats om till 43 mnkr. I prognosen har avskrivnings-
kostnaderna beréknats till ca 65 mnkr per ar i snitt under 2017-2026.

Speciella satsningar

Av budgeten for ar 2016 framgar att Osterakers kommun satsar cirka 20 mnkr for Sarskilda
insatser, lokaler samt oforsatta héindelser. Medel for "of6rutsedd verksamhet” ska kunna
finansiera t.ex. volymforindring som inte har varit kéind under budgetprocessen eller {or ligre
skatteintiikter #in vad som beriknats i resultatbudgeten. Prognosen 2017-2026 har i princip
inte berdiknat medel f6r motsvarande poster men en forsiktighetsprincip har beaktats for
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berdikning av kommunala skatteintikter. Okningen av semesterloneskulden har uppskattats till
1-3 mnkr per ar under 2016-2026.

5.2.3 Finansiella kostnader

Kommunen har inga lan hos banker eller kreditgivare. Dérfor har inte berdknats nagot for
rdntekostnader. Detta innebér att investeringsvolym som verstiger arets avskrivningar ska
finansieras med 4rets resultat enligt kommunens finansiella mal. Diremot ingdr i prognosen
rantekostnader for pensionsskulden knappt 2 mnkr per ar under perioden 2017 -2026.

5.3 Investeringar

Nettoinvesteringarna i kommunen har legat drygt 70 mkr per ar under de senaste fem éren.
For 2016 har posten budgeterats om till 102 mnkr, varav 93,7 mnkr
samhillsbyggnadsforvaltning, 3 mnkr I'T, 4 mnkr produktionsforvaltning samt 1,5 mnkr for
oférutsedd. I prognosen beriiknas ca 120 mnkr drligen. En del investeringar i
trafikanldggningar och beléiggningar dr aktuella och det finns #ven stora behov avseende
lekplatser, gdng- och cykelvigar, naturomraden, bryggor och belysning.

IT-investeringarna centralt i kommunen beréknas till igenomsnitt ca 3 Mkr per ar och for
produktionsforvaltning uppskattas 4 mnkr per ar for ev. reinvesteringar eller inventarier vid
ev. ny/ombyggnation av vissa enheter. Bade produktionsforvaltningen och IT- enheten star for
kapitalkostnader for gjorda investeringar/reinvesteringar. Ev. ytterligare investeringar inom
Kommunstyrelsens konto kommer att finansieras av olika forvaltningar dvs. kunder via
fordelning av kapitalkostnader.
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6 RESULTATUTVECKLING 2017-2026

Syftet med denna studie ir att forsoka uppskatta kommunens framtida intékter och kostnader
samt diskrepansen dem emellan.

[ detta avsnitt behandlas kommunens totala intikter, kostnader samt det framtida resultatet, till
skillnad frén avsnitt 4 dédr endast de verksamheter som styrs av befolkningsutvecklingen ingdr.
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Utgangspunkten for analysen ér budget 2016. Ndmndernas negativa avvikelser enligt utfall
2015 bor hanteras via atgérdsplaner. [ annat fall kommer framtida kostnadslidge ligga 6ver
nuvarande ambitionsniva.

Skatteintiikterna 6kar med i genomsnitt 5,0 % arligen. Motsvarande siffra for kostnaderna &r
4,9 %. Detta genererar en positiv resultatutveckling med arliga 6verskott. Kommunens
finansiella mal att nettokostnadsandelen, dvs. nettokostnadernas andel av skatteintékter och
statsbidrag, uppgar till hogst 99 % uppnas samtliga ér.

7 AVSTAMNING MOT FINANSIELLA MAL

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintéikterna som har gatt at till att
finansiera verksamhetens nettokostnader, ér ca 99 % under perioden 2017 — 2026 enligt den
foreslagna prognosen. Det forsta finansiella malet, att nettokostnadsandelen ska motsvara
hogst 99 %, dr ddrmed uppfyllt i liggande prognoser.

[ finansiella malsittningar ingér att utdebitering ska héllas sa 1ag som mdjligt under perioden
2017-2026. Kommunens skattesats for 2016 &r 18,17 ligger pa 6.¢ plats i ldnet.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden. Enligt
prognoserna har kostandsutveckling i snittet for perioden 2017-2026 uppgar till knappt 3 %
per invénare. Den totala kostnadsutvecklingen &r i snitt drygt 4% under 2017-2026.
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Kommunen har avsatt ca 120 Mkr per ér for nettoinvesteringar, vilket dr hgre dn

FY

avskrivningsnivan. Mellanskillnaden kommer att finansieras med ¢gna medel.

Kommunen har utvecklat ckonomiska styrprinciper och har mer kontroll dver
kostnadsutveckling i syfte att sikerstilla ambitionen om att en god ckonomisk hushallning
uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del av pensionsskulden for att
lindra den ckonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna Skar kraftigt.
Kommunen har framtagit en policy {6r forvaltning av pensionsmedel. Upphandlingsprocess
{or pensionsforvaltare pagar och kommer att bli klar senare under aret.

Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionskuld i
balansriikning under posten eget kapital. For &r 2017-2019 foreslas att reservera medel for
pensionsskulden enligt det finansiella malet. Drygt 72 % av pensionsskulden har reserverats
inom kommunens eget kapital infér budget 2016.

8 KANSLIGHETSANALYS

Kinsligheten handlar om forédndrade parametrar som har anviints 1 budgetarbetet. Kommunens
ckonomi paverkas av manga faktorer. I tabellen nedan visas cxempel pé hur nagra viisentliga
faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Fordndring
a | monkr
Andrad utdebitering, 1 kr 102
Skatteunderlagsférandring, 1 % | 19
Nettokostnadsforandring, 1 % 20
Léne- och prisférandring, 1 % 19

En miljard i statlig satsning pa kommunerna . 6
inflation, 1 % | 6

10 hetidstjanster a8

Den omfattande flyktinginvandringen ger inte omedelbart upphov till fler sysselsatta. Den
positiva eftekten av en dkad befolkning i yrkesverksam alder tar tid genom att de nyanlénda
inte omedelbart kan ctablera sig pa arbetsmarknaden. Dartor spelar en framgéangrik etablering
av nyanliinda stor roll for Sveriges ckonomi framdéver. En stor osiikerhet rader framéver kring
hur stort mottagandet av {lyktingar kommer att vara. Osékerheten géller savil hur
utvecklingen globalt kommer att s¢ ut och hur detta inverkar pa den svenska situationen.
Osterdker ska ha en hog beredskap for att kunna lsa utmaningar som kan {rekomma.
Utmaningen handlar bl.a. Om hur kommunen i samverkan med andra intressenter t.ex.
Arbetstormedling kan bidra till att i en allt storre andel av flyktingarna snabbare ut pa
arbetsmarknaden.

Sist men inte minst paverkar forindring av bostadsbyggande ocksa antal invanare via in- och
utflyttande. Detta i sin tur paverkar bade kommunens kostnader {6r olika
verksamhetsomraden och skatteintiikter inkl. utjdmningssystemet under tiden. Den senaste
signalen visar att antalet bostider kan bli 1 snitt drygt 100 bostiider fler per ar én antagande
som ligger grund 16r “Langsiktig ekonomisk plancring for 2016-2026. Men trenden {6r bada
kostnader och intiikter bor vara samma som visar i detta matenial.



