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1 SAMMANFATTNING

Kommunens ekonomiska utveckling belyses i ett 10-ars perspektiv.
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Kommunens ekonomiska utveckling paverkas frimst av reallonedkning, personalkostnader,
skattekraft, befolkningsfordndringar, befolkningsutvecklingen totalt samt geografisk och
aldersmassig fordelning.

I resultatanalysen kan en positiv resultatutveckling konstateras 10 ar framat. Intikterna 6kar
med i genomsnitt cirka 4,3 % arligen, medan verksamhetens nettokostnader kar med cirka
4.2 %.

Resultat under tiden motsvarar drygt 1 % av kommunens skatteintékter inkl.
utjimningssystemet och fastighetsavgifter. Detta stimmer vél 6verens med kommunens
finansiella mal.

Pensionskostnaden kommer under prognosperioden att ka fran 94 Mkr ar 2015 till 107 Mkr
2026 och pensionsskulden avseende fore 1997-12-31 minskar frén 750 tkr ar 2015 till 530 tkr
ar 2026 .

Investeringarna uppgér till i genomsnitt cirkal20 Mkr per ér.
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Ovanstaende forutsdtter bl a foljande:

Att upprékningsfaktorer som baseras pa tillvéxt haller sig inom nuvarande prognos.
Att efterfragan av kommunens tjcinster i form av pedagogisk verksamhet, socialtjcinst
samt vard och omsorg inte fordndras mer i forhallande till befolkningsutvecklingen.
Att de arliga overskotten kan anvindas for finansiering av investeringar som
overstiger avskrivningskostnader samt viirdescikring av kommunens eget kapital.
Att statsbidrag via utjdmningssystemet inte har indexupprdknats
Flyktingverksamhet berdknas som resultatenhet

Att ndmnderna haller sig inom budgetramar.

Att loneutrymmet ej overstiger 3,2 % (inkl loneglidning).

Att Ovriga kostnader ej overstiger 2 %,

Att effektiviseringskrav pa 0,6%-1,0 % av kommunens omsditining genomfors.

En god ekonomi &r en forutséttning for att kunna férverkliga den politiska visionen. Det
innebdr att vi bygger upp en god ekonomisk hushallning for att kunna méta oftrutsedda
konjunktursvingningar eller demografiska fordndringar. Dagens kommunmedborgare ska
finansiera sin egna kommunala vilfird och inte skjuta upp betalningen till framtida
generationer.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sa att intéikterna dverstiger kostnaderna. Som
framgér av nedanstdende diagram har foreliggande 10 érs- planering byggts pé att resultatet
ska motsvara minst 1 % av kommunens skatteintikter inkl. utjimningssystemet.
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Kommunens utveckling och demografi
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Diagrammet visar aldersgrupper i befolkningen med hogst servicebehov/-efterfragan under
2006-2026 (2006-2015 ér utfall och 2016-2026 &r prognos).

De omviirldsfaktorer som mest paverkar de kommunala verksamheterna och ekonomin ér
kommunens in- och utflyttning, befolkningsutvecklingen med dess geografiska och
aldersmissiga fordelning. Vidare paverkar forandrade servicekrav beroende pa lagéndringar
och nya prioriteringar, arbetsloshet etc.

Bostadsbyggandet berdknas uppga till i genomsnitt ca 375 bostader/ar under 2016-2021 varav
136 bostider i flerbostadshus (FB). Motsvarande f6r 2022-2026 &r ca 438 bostéder per ar,
varav ca 132 bostdder i FB. Bostadsbesténdet fordelas med 67 % sméhus och 33 % bostédder i
FB.

Enligt den senaste befolkningsprognosen berdknas befolkningen 6ka med i genomsnitt drygt
800 personer/ar fram t o m &r 2021 och drygt 950 personer/ar under 2022-2026. Fodelsenettot
utgors av drygt 190 personer per ar. Resterande befolkningsékning utgérs av flyttningsnettot.

Andelen personer i aldersgruppen 20-64 ar kommer inte att fordndras mycket men andelen
aldersgruppen 80 ar okar.

De kommunalekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna belyses utifrén
befolkningsutveckling och kéinda forédndringar av lagstiftning och andra forutséttningar.

Under 2016-2026 &r det drygt 525 medarbetare som kommer att uppna pensionsaldern (65 ér)
dvs. ca 53 personer per ar under perioden. Allt fler stannar kvar i yrkeslivet ldngre én till 65
ars alder. Rekryteringsbehov inom kommunen &r beroende av hur omfattningen och andelen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden kommer att utvecklas under prognosperioden.
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Kommunens utveckling inom samtliga verksamhetsomrdden
Den sammanlagda bruttokostnadsokningen for samtliga verksamhetsomréden berdknas uppga

till ca 1,3 miljarder kronor mer &n under &r 2016. Detta férdelas med ca 713 Mkr for
indexupprékning (53 %) och 567 Mkr for volymokning (47 %).
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Av kommunens totala kostnadsékning under 10-arsperioden svarar volymoékningarna for
knappt 567 Mkr av kningen (varav ca 538 Mkr inom vard- och omsorg samt pedagogisk
verksambhet).

Volym inom karnverksamheter
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Den sammanlagda driftkostnadsékningen for volymen berdknas uppga till ca 538 Mkr ar 2026
jamfort med ar 2016. Omrade forskola och skola berdknas 6ka med ca 206 Mkr (38 %) medan
vard och omsorg beriknas 6ka med ca 332 Mkr (62 %).

Aldreomsorgen ir den verksamhet som beréiknas 6ka mest, ca 235 Mkr fram till &r 2026.
Individ och familjeomsorg visar den ldgsta kostnadsutvecklingen med ca 12 Mkr ar 2026.
Merkostnaden beriknas till ca 78 Mkr for forskolan, ca 55 Mkr for grundskolan, ca 50 Mkr
for gymnasium och ca 20 Mkr for fritidsverksamhet.



Osterakers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 5(45)

Inom omradet véard och omsorg beriknas dldreomsorgen 6ka med ca 235 Mkr. Kostnaderna
for LSS och psykiskt funktionshindrade beridknas 6ka med ca 75 Mkr. Den aldrande
befolkningen i kommunen medfor ett successivt skande resursbehov, framst {6r personer i
dldern 80 och dldre.

Strategiska utvecklingsomraden

Osterdkers kommun som arbetsgivare kartligger, analyserar personalomsittningen och vidtar
atgdrdsplaner for att sikerstilla personalférsérjningsbehov utifran omvildsfaktorer.

Antalet anstéllda i kommunen har minskat frén 2 089 (ar 2006) till 1 687 (&r 2015). Detta ér
en minskning med 402 personer och forklaras i forsta hand av att omfattningen/volymen i
cgen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Det finns drygt 1 600
tillsvidareanstillda och personalomséttningen ligger i dagslédget (januari 2016) pa 12 %.
Medelaldern pa anstéllda ar pa ca 43 ar. Ungetir 36 % (drygt 530) av de anstidllda kommer att
g i pension under 2016-2026. Rekryteringsbehov inom kommunen &r beroende pa hur stor
andel av verksamheten som drivs 1 egen regi inom olika verksamhetsomrade kommer att
utvecklas under prognosperioden. Ltt omrade som det dock redan i dag rader brist pa ér
kvalificerad arbetskraft inom samhalisbyggnadsomradet, dér ctt fortsatt stort behov av
arbetskraft vintas.

Andelen av verksamhet i egen regi har minskat i olika verksamhetsomraden enligt nedan:

Verksamhet Ar 2006 Ar 2015
e I'Orskola 75% 63%
¢ Grundskola 83% 66%
e Gymnasium 42% 29%
o Aldre boende 85% 16%
e Hemtjénst 88% 43%
¢ [.8S-boende 98% 73%

Pedagogisk verksamhbet

Kommunen har prioriterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet de fyra scnaste
aren och har fortsatt for ar 2016. Utvirdering och béttre uppf6ljning &r en stor utmaning for
bade Kommunstyrelsen och Skolndmnden, samt att utveckla resultatstyrning inom olika
verksamhetsomraden. Férvaltningen ska utveckla modellen f6r uppf6ljning av bade skolor
och forskolor och resultatet ska vara tillgdnglig pd enhetsniva f6r medborgare. Det bor framga
ett klart samband mellan resursatgéng, prestationer. resultat samt cffekter.

Det dr viktigt att samma hoga kvalitet inom f6rskola och skola erbjuds alla medborgare i
Osterakers kommun, En séirskild prioritering kommer under 2016 att ske inom fyra féljande
omraden for att hdja kommunens resultat:

A- Det finns olikheter mellan skolor och inom skolor. Denna olikhet finns bl.a. i
betygresultat. Skillnader i betyg finns frimst mellan pojkar och flickor samt skillnad i
bedémning mellan provbetyg pa nationella prov och betyg.
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B- Kommunen behéver hoja andelen behdriga ldrare genom att dnnu mera Ska attraktiviteten
for att arbeta som ldrare i Osterakers kommun. Det kommer dven att ske arbete for att fa de
som inte dr behoriga larare till att bli legitimerade ldrare.

C- Rektors ledarskap &r avgorande {6r hur en skola lyckas. Kommunen kommer att stéirka
rektors ledarskap for att na en béttre méaluppfyllelse.

D- En clevhilsa organisation som ger eleverna det stéd de behéver for att kunna genomfora
sina studier, ér av vital betydelse for elevens studiercsultat.

For att genomfora ovanstiende punkter har utdver riktade stadsbidrag, ytterligare medel
avsatts via tkad skolpeng for ar 2016.

Ldrarens kompetens, egenskaper och forméga till ledarskap i klassrummet beddms av aktuell
skolforskning ha storst effekt pa elevernas maluppfyllelse och kunskapsutveckling. Aven
rektors ledarskap och formaga att anpassa organisation och fordela resurser efter
verksamhetens behov har hog grad av paverkan pa resultaten och kvalitén i verksamheten.
Det finns idag stora skillnader mellan enheternas resultat och kvalitet trots att
resurstordelningen i princip ér lika for alla huvudmén. Andelen behoriga ldrare varierar t ex
mellan 50 — 90 procent inom kommunen, utan att det kan forklaras av skillnader i resurserna.
Samma sak géller kunskapsresultaten. Insatser for att 6ka likvardigheten och ge alla elever
samma mojlighet till kunskapsutveckling och framtidschanser bor prioriteras de kommande
aren. Finansieringsmodeller ér centrala som styrmedel for att skapa incitament for 6kad
kvalitet.

Enligt befolkningsprognosen 2015 dkar antalet barn 1 -- 5 ar med 740 barn mellan 2016 och
2026. Vid en nyttjandegrad pa 93 procent innebér det ett behov av ca tio nya forskolor med
fyra avdelningar vardera under perioden. Utékningen sker framst i nybyggnadsomrédden, t ex
Svinninge och Rung, men édven i centrala kommunen.

Kommunen héller pa att se 6ver behovet av flexibla/moderniserade lokaler {6r skolor.
Beriiknat utifrdn befolkningsprognosen, kapaciteten i de kommunala skolorna och tillgang pa
fristdende skolor i kommunen, krivs ingen utbyggnad av kommunala skolor under de
narmaste aren. Utdkning av antal elever i dldern 6-15 med 670 t.o.m. 2026. {rdmst tvé-tre sista
dren av perioden avser frimst i omraden med nybyggnation.

Den storsta 6kningen finns pa gymnasiesidan med 600 personer i dldersgruppen 16-19 ér.
Med en nyttjandegrad pa 78 % som idag innebér det 480 fler elever i gymnasieskolan under
10-arsperioden. Om andelen behériga till nationella program inte dkar sa innebér det en
utdkning med ca 100 clever pa introduktionsprogrammen och sprakintroduktion under
perioden. Programpengen f6r introduktionsprogram &r visentligt hogre én for de flesta
nationella program, vilket innebir dkade kostnader f6r gymnasieskolan.

Antal barn och elever med funktionsnedséttning (ncuropsykiatrisk diagnos) kraver stora
extraordiniira stodinsatser, ibland i sérskilt anpassad verksamhet utanfér kommunen. vilket
medfor okade kostnader f6r hemkommunen.
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Vard- och omsorg

I den langsiktiga ekonomiska planeringen har man for Vérd- och omsorgsnamnden valt att
fokusera pa flera olika verksamhetsomréden. Det som paverkar ndmndens kostnader i storst
utstriickning dr befolkningsutvecklingen och de volymforindringar som den medfor. [
Osterdker véntas andelen #ldre av befolkningen ka kraftigt och det stéller naturligtvis hoga
krav pa verksamheterna i framtiden.

Osterakers kommun dr en kommun med ett 6kat antal dldre kommuninvanare. Enligt
kommunens befolkningsprognos for 2015 utgor aldersgruppen 65 ar och dldre 18 % av den
totala befolkningen. Ar 2026 utgdr aldersgruppen 65 ar och dldre knappt19 % av den totala
befolkningen. Det dr 9 624 personer i jimforelse med 2015 ars totala antal {6r aktuell
aldersgrupp, som idr 7 638 personer.

Ar 2015, utgor aldersgruppen 80 ar och ildre, en andel pa 3,6 procent, 1450 personer av
befolkningen. For 2026 uppgér den siffran till ungetér 6 procent, 3141 personer av
befolkningen.

[ den senare gruppen. 80 ar och éldre terfinns personer med det storsta vard- och
omsorgsbehovet. Med 6kad alder kar ocksa risken att drabbas av demenssjukdom och/eller
kognitiv svikt. Detta kommer att innebéra att bchovet av sirskilt boende dkar for den gruppen
da hemtjénstinsatser inte &r tillrdckliga. De édldres andel i befolkningen har dkat 1 mer én ett
sckel och beriiknas fortsitta till f51jd av att medellivsldngden 6kat och stora arskullar nu nar
pensionsaldern.

[ genomsnitt tillbringas de tva sista aren i livet i omsorg. Andelen dldre som bor hemma
kommer sannolikt att 6ka. For att méta den dldrande befolkningens behov av vérd och omsorg
krdvs ett strategiskt och malmedvetet arbete 1 kommunen.

Okade krav pé valfrihet frén kunderna, vilket dven dr en politisk stridvan, gor att
verksamheterna inom LSS, och ocksé bestillaren, behdver fungera flexibelt. Ett exempel pé
det 4r att det dr &nskvirt att boendeformerna gér att anvénda flexibelt. Rent generellt kan
siigas att medvetenheten hos anhoriga 6kar, vilket leder till 6kade krav.

Personer med psykiska funktionshinder har ritt till stod enligt Socialtjdnstlagen (Sol.)
(2001:453) och, om de ingér i personkretsen, LSS. Inom LSS kan personer med psykiska
funktionshinder ansdka om insatser enligt ovan férutom insatsen daglig verksamhet.

Enligt Sol. kan personer i mélgruppen cfter bistandsbeslut till exempel fa stod med
boendestdd cller hemtjinst, boendeformer sdsom Hem {6r vard och boende (HVB) eller annat
sirskilt boende, daglig sysselséttning och kontaktperson. Regeringens politik om
sysselsiittning gor att fler personer som tidigare beddomdes som sjuka nu ska soka sig till den
reguljéra arbetsmarknaden med hjélp av Arbetsformedlingen. Psykiatrin inom landstingets
ansvarsomride paverkar behovet i den kommunala omsorgen. Detta bevakas pa regeringshall.
dér utredningar pagar kring hur en béttre psykiatrivard kan skapas.

Individ och familjeomsorg

Undersdkningar visar att den psykiska ohdlsan bland barn och ungdomar ékar. Okningen sker
inom hela gruppen och inte bara bland barn och unga som &r sérskilt utsatta pa grund av
psykosociala faktorer som en forilders missbruk eller psykiska sjukdom. Med en dkning av
den psykiska ohélsan bland barn stills andra krav pa socialsekretcrarna som maste ha
kompetens utéver socionomexamen inom ctt brett spektrum.
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Aldre personer med missbruk ir en grupp som viixer, ocksa i var kommun, och vars behov
behdver uppmirksammas. Behovet av stdd och tillgang till en stabil bostadssituation ser ofta
annorlunda ut for en dldre person som levt med ett langvarigt missbruk jamfort med en yngre
person. Ett sdtt att méta behovet &r att skapa sirskilda boenden, dér den enskilde bor i egen
ligenhet, och erbjuds ett omfattande omsorgsstdd och lampliga aktiviteter.

Kommunens ansvar att arbeta forebyggande och erbjuda 6ppna insatser finns inskrivet i
Socialtjénstlagen inom ett flertal omraden. Ett exempel pa forebyggande arbete ér de
gruppverksamheter i foréldrastdd som dr 6ppen for deltagande utan foregdende
bistandsbedomning. Inom beroendemottagningen arbetar man ocksa férebyggande genom
uppstkande verksamhet och 6ppenvard som inte kréiver bistindsbeddmning.

En del av de kommuninvénare som soker stdd hos kommunen t.ex. i form av forsorjningsstod,
har samtidigt behov av st6d fran Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och sjukvarden. Det
stiller hoga krav pa samordning for att gemensamt se till individens behov i ett
helhetsperspektiv. Osterdkers kommun ingdr sedan maj 2014 i Samordningsforbundet Stdra
Roslagen. Forbundet, déir Arbetsformedlingen, Forsiikringskassan, Stockholms léns landsting
och kommunerna Osteraker och Tiby ingér, har som syfte att samordna insatser inom
rehabiliteringsomradet. Mélgruppen dr personer i aldrarna 16-64 ar som behdver parternas
samordnade stod for att forbéttra sin formaga till forvérvsarbete.

2 INLEDNING

Syftet ir att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga utvecklingen i kommunen. Detta
dokument ska utgora underlag for ett politiskt stillningstagande om inriktningsmal och vision,
som sedan i sin tur ska ligga till grund for den trearsbudget som budget och plan omfattar. |
den av kommunfullmiiktige beslutade planerings- och styrmodell ingér detta som ett forsta led
och ska tas fram en gang per mandatperiod.

Plan- och styrprocessen i Osteridkers kommun

Uppldljningar
Langslktig Politiska Deldrsbokslut

Inriktningsmal
ochvision

Den 10-ariga utvecklingen belyses inom de tre huvudomradena
o tillviixt/exploatering, demografisk utveckling
e kirnverksamheterna pedagogisk verksamhet, vard och omsorg, socialtjénst
e ckonomi/finans

For att kunna bedéma den framtida utvecklingen i kommunen krivs en omvirldsanalys. Detta
arbete gérs inom samtliga verksamhetsomraden och avser savél de specialstuderade omradena
som Ovriga omraden inkl tillviixt/exploatering.
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Fokus har lagts pé att belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna 10 ar framét i tiden
utifran befolkningsutvecklingen, dér bostadsbyggandet dr den variabel som péaverkar
utvecklingen mest. Hinsyn har ocksé tagit till kommunens scnaste 6versiktsplan och den
regionala utvecklingsplanen {6r Stockholmsregionen.

Aven kinda omvirldsforindringar av lagstiftning och andra forutséttningar for de kommunala
verksamheterna har paverkat verksamheternas omfattning och ekonomin.

[ kapitel 4 "framtidsscenario™ redovisas de strategiska verksamhetsomrddena som ér strre
verksambheter med befolkningspaverkan, vilket dérfor sérskilt belysts. Omradena utgors av
skola, vérd och omsorg samt socialtjénst. Dérutéver har kommunens dvriga
verksamhetsomrade redovisat sina respektive framtidsscenario. Verksamhetsomradena
bestar av Kultur- och fritids, Milj6- och hélsoskyddsndmnden samt Byggnadsndamnden.

De aktuella utgangspunkterna for analysen av den ldngsiktiga ekonomin under den ndrmaste
10-arsperioden dr kommunens vision och mél.

Malstyrning

I8 kap 1 § kommunallagen finns ett nationellt méal om “god ekonomisk hushéllning™. Varje
kommun ska sjilv definiera innebérden. For att skapa forutsdttningar for god ekonomisk
hushéllning maste det finnas ett klart samband mellan mal, resursatgéng. prestationer, resultat
och effekter.

God ekonomisk hushallning ur ctt verksamhetsperspektiv innebir att kommunens medborgarce
far ut s& mycket som mojligt for sina skattemedel. Utifran ett finansicllt perspektiv innebir det
att morgondagens kommunmedlemmar kan forsidkras samma serviceniva som dagens
invanare utan att skattenivan hojs

Kommunfullmiktige beslutade i maj 2010 om en vision och styrmodell for Osterdkers
kommun. Visionen pekar pa att kommunen skall vara ldnets mest attraktiva
skdrgardskommun, den skirgardskommun som flest viljer att flytta till, bo och verka i, starta
foretag i samt besoka; en skirgardskommun i virldsklass. Osteraker ska préglas av
framtidstro, mangfald och ppenhet.

En arbetsgrupp inom kommunstyrelsens kontor kommer att bildas for att uppdatera/foresla
kommunens vision 2040 i samrad med Kommunstyrelsens arbetsutskott. Hénsyn ska tas till
bade medborgarnas och medarbetarens delaktighet. Detta ska presenteras tillsammans med
budget 2018 och plan 2019-2020.

Kommunens inriktningsmal har utvecklats enligt nedan:

e Invénarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemdétande

for all kommunal service.

¢ lLkonomi i balans
Stark och balanserad tillvixt (Tillviixten ska vara ckologiskt. socialt och ekonomiskt
hallbar)
Osteraker skall vara bésta skolkommun i linet
Osterdker skall erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionshindrade
Osteraker skall ha en trygg miljo
Osteraker skall utveckla ett 1angsiktigt héllbart samhille dir goda forutséttningar ges
for manniska, miljé och natur att samverka.

® & o o
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For att kunna styra kommunens verksamhet ur ctt finansiellt perspektiv krévs att finansiella
mal sétts som i sin tur ska stodja kommunens verksamhetsplan. Kommunens finansiella mal
har utvecklats enligt nedan:

e Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak.

o Kommunens utdebitering ska héllas sa lag som méjlig under mandatperioden 2015-
2018 . Skattesatsen for ar 2016 ar 18:17.

e Kostnadsutveckling per invinare ska inte dverstiga 3,5 % 1 snitt under
mandatperioden.

o Investeringsvolym som overstiger arets avskrivningar ska finansieras med drets
resultat.

o Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskulden i
balansrdkningen under posten eget kapital.

Féljande indikatorer t6r ovanstidende inriktningsmal har tagits fram.

e Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersskning och Stockholm Business Alliance
(SBA) undersékning

e Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststélld atgdrdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse

e Andel elever med behdrighet till gymnasium, ldrarnas behérighet, minst godkénd i alla
dmnen samt fordldrarnas néjdhet inom forskoleverksamhet

e NKI hemtjénst och dldreboende samt brukarenkiter inom funktionshinder

e Trygghetsfragor i medborgarundersokning och trygghetsindex {6r unga

¢ Antal bostdder, antal nya arbetsplatser

Respektive ndmnd har tagit fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och métmetod utifran
Kommunfullmiktiges inriktningsmél och indikatorer. Detta kommer att f6ljas upp vid
delarsbokslutet och arsredovisningen. Namndernas resultatmdl inkl. indikatorer framgar av
sdrskilda bilagor.

Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullméktige for vatje mandaperiod anta
ctt program med mél och riktlinjer f6r verksamheter som utfors av privata uttorare.
Detta giller frén och med 1 januari 2015. Lagstiftningens mal &r att

o Férbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare

o (Oka allméinhetens insyn i privata utférares verksamhet

o Stimulera till ett strategiskt férhallningssétt nér privata utfoérare anlitas.

Forindringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

¢ Ska kontrollera och félja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utforare,
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

o Ska genom avtal tillforsikra information som gor det mgjligt for allménheten fa insyn

e Ska sc till att kommunala foretag ger allménheten insyn 1 verksamhet som de
dverldmnar till privata utforare

e Skai fullmiktige besluta om ett program {6r varje mandatperiod med generella mél
och riktlinjer ndr verksamheter drivs av privata utforare

e Har en generell informationsskyldighet nér enskilda personer kan viélja mellan olika
utforare
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Ett program for uppfoljning och insyn har hanterats av Kommunfullméktige § 4:19 (2015-06-
15). Respektive ndmnd har framtagit program for uppfsljning och tillsyn enligt dircktiv och
anvisningar f6r budget 2016 och plan 2017-2018.

Kommunen har under de senaste &ren beaktat “God ekonomisk hushéllning” ur bade finans-
och verksamhetsperspektiv. Infor 2016 har inrdittats en sirskild enhet *Budget och
kvalitetsenhet” for att forstéirka ytterligare sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta perspektivet i mélstyrningen fran
resurser och aktiviteter till vilka resultat som uppnés i verksamheternas service till brukarens.
Kortfattat vad far invanare for kvalité och service for sina skattepengar. Kvalitet och
effektivitet ska utvecklas via uppféljning och analys. Hogsta mojliga kvalitet i vilfardstjdnster
till ldgsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for bade kvalité och pris mellan och
inom kommuner som inte dr medvetna eller har en naturlig forklaring.

Flyktingverksamhet

Manga miénniskor i vérlden dr pa flykt fran krig och katastrofer. Kommunstyrelsen har tagit
fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering” samt *Atgarder for
integration™. I riktlinjerna ingar bl.a. att inrétta tva samverkansgrupper {or bade operativa och
strategiska utgdngspunkter. Verksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens
helhetsperspektiv. Socialforvaltningen har inréttat en flyktingstédsenhet under 2016 som
ansvarar for bl.a. mottagander av ensamkommande flyktingbarn

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 Kommunens och regionens utveckling

Kommunens ekonomi ér i forsta hand beroende av omfattningen och kvalitén/ambitionen pa
den service som kommunen vid olika tidpunkter erbjuder, samt befolkningens
betalningsformaga i form av skattekraft.

Serviceutbudet ér en funktion av de behov och den efterfrdgan som olika befolkningsgrupper
vid olika tidpunkter stiller och dessa gruppers storlek och geografiska fordelning.

Inflyttningen till kommunen och befolkningsutvecklingen totalt och hur den fordelas
geografiskt och aldersmassigt dr de faktorer som mest paverkar de kommunala
verksamheterna och eckonomin. Vidare paverkar férandrade servicekrav beroende pa
lagéndringar och nya prioriteringar, arbetsldshet etc.

Befolkningsutvecklingen ér i sin tur beroende av bostadsbyggandet.

Omviint kan man séga att ett intresse for att bo i kommunen leder till ett tryck pa
bostadsbyggande. Kommunens attraktivitet dr dirmed beroende av méanga faktorer bl a det
kommunala serviceutbudet och ekonomin men éven hur miljén i vid mening uppfattas.

Osterakers kommun &r en del av Stockholmsregionen och dérvid starkt beroende av
utvecklingen i regionen. Enligt den senaste Regionala utvecklingsplanen, RUFS. kommer
Stockholms lédn att 6ka sin befolkning ca 300 000-500 000 personer under den kommande 20-
arsperioden. Detta kriiver ett relativt stort bostadsbyggande om ca 170 000-260 000 bostéder i



Osterakers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 12(45)

lanet. En stor del av detta bostadstillskott behdver ske i de yttre regiondelarna, t ex Osteraker.
Kommunens attraktion som bostadsort utifran lokaliseringen och utformningen av bostdderna
kommer ocksa att pdverka nivan pé inflyttningen. RUFS bedémer bostadsbyggandet i
Osteraker 2010-2030 till 150-300 bostider per 4r.

Jmf dessa uppgifter med prognos + 5% pé finns pa deras hemsida. Dessa siffror skrevs upp
for ett tag sen och arbete med ny RUFS péagar, samrad april — sept.
http.//www.trf.sll.se/Statistik/Framskrivningar 1/

Stockholmsregionen utgor en gemensam bostads- och arbetsmarknad. Detta betyder bl.a. att
platsen f6r boende och for arbete for den enskilde i ménga fall &r skilda at. Dérfor dr goda
kommunikationer inom regionen en nédvéndighet. Standarden pa bl.a. de kollektiva
kommunikationerna for boende i Osterakers kommun ir séldes avgorande for kommunens
attraktivitet for boende. For ndrvarande pagar en utbyggnad av dubbelspar for Roslagsbanan.

Osterdkers kommun har anmiéilt intresse for deltagande i Sverigeférhandlingen genom att visa
pa en bostadsnytta av en utbyggd Roslagsbana till City/Arlanda. Perioden avser 2018-2035.
Totalt 7 000 bostéder bedéms tillkomma inom influensomradena kring stationen Akersberga,
Akers-Rund, Tiljo och Rydbo, varav 2000 av dessa bedoms tillkomna vid en utbyggd
Roslagsban.

En prognos 6éver bostadsbyggandet i kommunen, d.v.s. en beddmning av byggandet utifran
idag kénda forutséttningar och projekt har gjorts. Utbyggnaden sker i stort enligt géllande
oversiktsplan. Utbyggnaden forstirker méjligheten till utbyggnad av spartrafiken och ér
ddrmed ocksé ur miljosynpunkt en fordelaktig utbyggnadsstrategi.

En forindrad struktur for den kommunala servicen erfordras genom tétortens utbredning.
Behovet av skolor och forskolor i de centrala delarna dkar i och med antalet tillkommande
bostdder.

Personalomsiittningen ligger runt 12 % idag och kommer i det korta perspektivet kvarsté bl.a.
till foljd av de 6kade pensionsavgangarna samt konjunkturforandringar.

Under 2016-2026 kommer drygt 525 medarbetare uppné pensionsaldern (65 ar) dvs. ca 53
personer per ar under perioden. Trenden att allt fler stannar kvar i yrkeslivet ldngre &n till 65
ars alder tros kvarsta, vilket ocksa kommer att gélla var organisation.

Antalet anstiillda i kommunen har minskat fran 2 089 (ar 2006) till 1 687 (ar 2015). Detta ér
en minskning med 402 personer, vilket i forsta hand forklaras av att omfattningen/volymen i
egen regi inom olika verksamhetsomraden har minskat. Rekryteringsbehov inom kommunen
ir beroende av hur omfattningen och andelen i egen regi inom olika verksamhetsomrade
kommer att utvecklas under prognosperioden. [ hela landet finns just nu ett stort behov av
bland annat socialsekreterare, ldrare, forskolldrare samt ingenjorer vilket innebér att man som
arbetstagare har en stor valfrihet och tendensen att soka sig vidare okar.

Ett allmént fortsatt intresse for hélsa och livstidsfragor gor att anvéindandet av
friskvardsbidrag kommer fortsatt 6ka. Sjukfranvaron (&r 2015 var sjukfranvaron 7 %). Att den
totala sjukfranvaron ska sjunka &r troligt och i bésta fall kommer den att ligga pa ca 4 % i
slutet av prognosperioden.
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Osterakers kommun arbetar pa olika siitt for att vara en attraktiv arbetsgivare med attraktiva
arbetsplatser. Det finns bland annat ett samverkansavtal mellan de fackliga organisationerna
och arbetsgivaren sedan september 2014. Samverkan bygger pa medarbetarnas delaktighet
och paverkan genom sina fackliga foretriddare. Cheferna i organisationen har ett stort ansvar
for arbetet med att Osterdkers kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med attraktiva
arbetsplatser, i ansvaret ingar tex delaktighet genom dialog pé arbetsplatstriffar. Osterakers
kommun satsar pa ledarutveckling for att forstirka ledarskapet och skapa samsyn. Det gors
bland annat genom bland annat chefsforum, tvé ganger per ér, hér far chefer inspiration,
information och arbeta mojlighet att delta tillsammans. En ledarutvecklingsutbildning i tre
delar har tagits fram for att alla chefer ska ha en gemensam ledarplattform att sta pé i fraga
om metoder och teorier. En intern chefsutbildning innehéllande bland annat ekonomi,
personal, upphandling och IT genomférs regelbundet. Mojligheter for friskvardsbidrag for all
personal och lonevixling fér hog inkomsttagare dr tvéa andra sédtt som kommunen erbjuder.

3.2 Bostadsbyggande

Under den kommande 10-arsperioden 2016-2026 beriiknas bostadsbyggandet i genomsnitt
uppga till drygt 400 bostéder/ar dvs. drygt 4 400 bostéder under perioden. Detaljplanering ska
ske for att mojliggora en sddan byggnation. Takten pa byggnationen avgors av marknadens
aktorer baserat pa efterfragan som bl.a. paverkas av det allménna konjunkturlaget.
Bostadsbestandet bestod 2014 av ca 16 725 bostidder fordelat pa ca 11 797 smahus (71 %),
4252 (25 %) lidgenheter i flerbostadshus samt 676 (4 %) 6vriga hus. 70 % av bestandet finns i
titorten Akersberga.

Bostadsbyggnadsprognos 2015-2026
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Bostadsbestand 2014 uppgick till 16 453 bostider enligt nedan fordelning:

OSTERAKER 2014

Smahus 11797

Flerbostadshus 4252

Specialbostédder 1404 ]

Detaljplanering ska ske for att mojliggora en sadan byggnation. Takten pa byggnationen
avgdrs av marknadens aktorer baserat pa efterfragan som bl.a. paverkas av det allménna
konjunkturldget. Bostadsbyggandet forutsétter &ven nodvindiga satsningar i bland annat
infrastruktur. Det &rliga bostadsbyggandet utgor 2,6 % av bestandet, vilket &r i enlighet med
RUFS. Procentuellt kommer bostadsbyggandet att vara hogre i de smé och mer perifera
kommunerna som Osteraker #n i Stockholm och de mer centrala kommunerna.

En fortsatt utveckling i Akersberga titort, bland annat i centrala delar kring centrum och
kanalens Ostra sida, kommer att svara for ca 20 % av bostadsbyggandet. Utvecklingen vésterut
inom bl. a. Tdljéviksomradet och Vistra Kanalstaden bedoms svara for ca 40 %.
Detaljplaneliggning av Svinninge héller p4 att avslutas, men i de nyligen laga kraft vunna
planer finns det fortfarande manga outnyttjade byggritter. T#ljo/Gottsunda och Norrs foreslas
vara kommande fornyelseomraden att planldgga efter Svinninge.

Utbyggnaden i de centrala bostadsprojekten i Akersberga titort och delar av utvecklingen
véisterut innebir ett varierat bostadsutbud. Den gestaltningsméssigt och funktionella
stadsmissiga titortsutvecklingen kring centrum, kanalen och vésterut kan bli avgérande for
Akersbergas utveckling och attraktion. Fler ldgenheter i ligen néra kollektivtrafik och service
behdver tillkomma. Idag har bostadsbestandet en férdelning pa ca 70 % sméahus och 30 %
ligenheter. Det finns ett stort antal outnyttjade byggratter for smahus inom lagakraftvunna
detaljplaner varfoér planldggning av flerbostadshus &r att prioritera kommande planperiod.

3.3 Befolkningsutveckling 2016-2026

Belolkningsprognos 2015 har tagits fram utifrén olika variabler. Variablerna dr fruktsamhet,
dadlighet, in- och utflyttning oberoende av nybyggnation samt nybyggnation.
Befolkningsfrindringen kan ses som ett “resultat”™ av de fyra variablerna (fodda, avlidna, in-
och utflyttade). Inflyttningen till kommunen avser sdvil flyttning till befintliga bostider som
till nybyggnation.

Prognosen for bostadsbyggandet ér den variabel som i storst utstrdckning paverkar
befolkningsutvecklingen fordelat pa dldrar och geografiska omraden. Befolkningsprognosen
uppdateras varje ar utifran féregaende drs befolkning per 31 december.

Fordelat pa tva tidsperioder berdknas bostadsbyggandet uppga till i genomsnitt ca 375
bostiader/ar fram till &r 2021, varav 136 bostéider i flerbostadshus (FB). Motsvarande for 2022-
2026 ir 438 bostider per ar, varav ca 132 bostiider i FB. Det befintliga bostadsbestandet
bestar till ca 71 % smahus, 25 % bostéder i FB och till 4 % 6vriga hus. Detta beréiknas 1 stort
sett att bibehallas.
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Resultatet av befolkningsprognos 2015, som omfattar aren 2016-2026, visar en
befolkningstillvixt om drygt 9 400 personer, i genomsnitt drygt 850 personer/ar under
tidsperioden 2016-2026 . Fodelsenettot utgors av ca 190 personer per ar. Resterande
befolkningsokning utgors av flyttningsnettot.

Under aren 2015-2026 beriknas flyttningsnettot vara hogre jamfort med periodens tidigare ar,
vilket beror pa hogre nybyggnation. De nya bostadsomrédena pa Tiljo och Svinninge
beriknas vara inflyttningsklara med boérjan ar 2018.
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Andelen personer i aldersgruppen 20-64 ar kommer att fortsétta minska medan andelen

personer i aldersgruppen 65 och éldre 6kar. Befolkningen i kommunen har olika behov av

service framst beroende pé alder. Hogst servicebehov/efterfragan har foljande aldersgrupper:
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Befolkningen i aldersgruppen 1-5 ar kar successivt under tidsperioden. Antagande om
efterfragan om 93 % betyder att ytterligare ca 600 barn ska beredas plats i férskolan fram till
ar 2026.

Befolkningen 6-15 ar 6kar i slutet av perioden till och med ar 2022-2026. Antalet barn i
grundskolan berdknas 6ka med drygt 670 barn ar 2026 jaimfort med ar 2015. Inom
fritidshemsverksamheten beriknas behov av ytterligare 400 fritidsplatser fram till ar 2026.
Efterfragan beriknas till 94 %. Befolkningsutvecklingen for ungdomar 16-18 aringar minskar
i borjan av perioden och 6kar successivt fr.o.m. 2020. Antalet gymnasieelever kommer bli
drygt 300 fler jamfort med ar 2015. Det gér dven att utldsa att invénarantalet i aldersgruppen
80 ar och dldre beriknas 6ka med drygt 1700 personer. Utvecklingen pekar mot en
fordubbling om ca 10 ér.

Som framgar av nedanstéende diagram dr Osteraker en tillviixtkommun och dess invénare
okar med i genomsnitt knappt 700 personer per ar fram t.o.m. ar 2020 och drygt 850 personer
per ar under 2016-2026. Antal invanare prognostiseras uppga till 51 560 &r 2026.

Befolkningsutveckling under 2006-2026
0007 51 560
51 000 ‘//.
49 000 S
47 000 -
45 000 - ’./,,

43 000 4

41 000 +
39 000

37000 1 37 879

35 000

2006 - 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Befolkningsforandringen i Osterakers kommun har beréiknats bli hogre i forhallande till
ovriga riket. Endast &r 2013 ligger Osterakers kommuns befolkningsforandring pa ldgre én
riket. Relativt Stockholms ldn berdiknas kommunens fordndring légre t.o.m. 2013. Efter 2014
forandras befolkningen i storre utstrickning dn dvriga lanet.

Befolkningsférandring 2006-2026
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Forsorjningskvotens utveckling i Osterikers Kommun

Forsorjningskvoten visar forhallandet mellan de som ér i arbetsfor alder (20-64 ar) i
forhallande till de yngre (0-19 ar) och dldre (65- ar). En siffra 6ver 1 betyder att det ar fler
personer i &ldrarna 0-19 och 65- &n i aldrarna 20-64. P4 riksniva i forsdrjningskvoten varit i
det ndrmaste ofordndrad under det senaste halvseklet, men SCB: s prognoser pekar pa en
snabbt 6kande forsorjningsborda de ndrmaste dren. Detta beror framst pa att de stora
fodelsekullarna under 40- och 60 talet gar i pension., plus en forvéntad 6kad medellivsldangd.
Andelen barn och unga far under perioden ligga kvar pa ungeféir samma niva.

Forsorjningskvoten varierar inom olika kommuner dven inom Stockholms ldns kommuner.
Osterdkers kommun har (2014) en forsorjningskvot pa 0,81 vilket betyder att varje person i
aldern 20-64 dr utdver sig sjalv ska forsorja ytterligare 0,81 personer. Danderyd har hogst
(0,94) och Solna ldagst (0,52) i ldnet. I foljande diagram visar hur forsérjningskvot, yngrekvot
(forhallande mellan 0-19 ar och 20-64 ar) och éldrekvot (forhallande mellan 65-W och 20-64
ar) dr under 2014.

Forsorjningskvot for 2014
1,00
0,94 u Forsorjningskvot
0,90 B Yngrekvot
0,81 1 Aldrekvot
0,80 0,78
0,70
0,60 0,55
0,51
0,50 0,48
0,
0,40 i
0,33
0,27
030 0,24
0,20
0,10
0,00 '
Osterdker Vallentuna Danderyd Solna Linet Riket

Aldrekvot i Osteraker har 6kat mycket under de 10 senaste 4ren medan yngrekvot har minskat
nagot. Detta leder till en 6kad forsérjningskvot under de senaste aren. Under prognosperioden
beriknas forsorjningskvoten vara oférdandad. Ur ekonomisk perspektiv ér det viktigt att notera
att antal och andel éldre dver 80 ar kommer att 6ka trots of6rindrad dldrekvot som beréknas

pa antal dldre Sver 65 éar.
Forsérjningskvot i Osterdker under 2006-2026
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3.4 Infrastruktur
3.4.1 Gator, vigar och kommunikation

Utveeklade kommunikationer édr en nddvindig forutsittning {6r den beriknade bostads- och
befolkningsutvecklingen.

Utvecklade kommunikationer ér en nidviindig forutsittning for den berilkknade bostads- och
befolkningsutvecklingen. Det pagar {or néirvarande ett arbete med framtagande av en ny
transportstrategi som sedan kommer att generera en ny trafikplan. Det arbete som utfors nu
baseras pa Tratikplan 2010, De senaste trafikmétningarna visar dock pa ligre trafikokningar
an vad trafikplanen uppskattade varfor det kriivs nya analyser och prognoser. Trafikplan 2010
utgick dock fran att andelen kollektivtrafikresenérer skulle 6ka vilket inte skett i forhallande
till total trafikmiingd vilket ocksé behéver vigas in. For att fa ett val fungerande
transportsystem i kommunen kriivs bade fysiska dtgéirder och fordndrade transportvanor. |
giillande Trafikplan 2010 anges en strategi som kréiver omfattande satsningar pa
kollektivtrafik och en 6kad andel gang- och cykeltrafik. I den pagaende Sverigeforhandlingen
har Osteraker tillsammans med 6vriga STONO- kommuner lyft behovet av Roslagsbanans
torlingning till city och Roslagsbanans utbyggnad mot Arlanda. 1 férhandlingen ingér att
erbjuda byggnation av bostédder i detta fall vid Roslagsbanans stationer.

En regional cykelplan finns beslutad diir Akersbergastriket ingar som striicker sig fran
Akersberga mot Stockholm via Arninge. Lt vergripande eykelviignit bor ordnas som téicker
centralorten och sammanbinder kommundelarna inklusive Svinninge och pa lidngre sikt dven
Ljusters. Systemet bor édven kopplas till det regionala cykelviignétet och till viktiga
bytespunkter for kollektivtrafiken. Centrala Akersberga blir ett én viktigare nav i resandet och
far samtidigt en utékad roll {6r stadsstrukturen.

Utformning och gestaltning av gatumiljoer 1 centrum utgar fran alla tralikantgruppers krav pa
estetik, tydlighet och orienterbarhet. Gangtrafiken ska vara prioriterad och dess
rorelsemonster ligga till grund (6r hur den offentliga miljon utformas. Kollektivtrafiken bor
effektiviseras och kapacitetstorstirkas genom etfektivare linjendtsuppbyggnad och
kollektivtrafikinriktad bebyggelseplanering. Tillgidngligheten till kollektivtralik ska
underlittas genom utbyggnad av cykelforbindelser. eykelparkeringar och infartsparkeringar.

Genom att fordela biltrafiken pa ctt mer finmaskigt gatuniit in idag kan trafiken minskas 1
dverbelastade korsningar lings viig 276. Lokal trafik som inte behdver aka ut pa viig 276 ska
kunna vélja andra tirdviigar, Det pagar diirfor en dversyn av vilka s.k. sdckgator som bor
Gppnas upp tor att dka flodet pa det lokala niitet.

De storre projekten. sasom upprustning av viig 276, Svinningevigen inkl, Kulla viigskél vid
viig 274 och Roslagsbanans upprustning ir statliga och regionala investeringar. Det édr dock
tvdligt att staten prioriterar framst det nationella stomniitet av Europaviigar och 1 andra hand
kommer de regionala behoven. Av den av Linsstyrelsen beslutade Ensplanen {6r 2014-2023
framgar att endast etapp 1 av utbyggnaden av viig 276 dr finansierad. [ den statliga nationella
planen finns inget objekt i Osterdker kommun utéver medfinansiering av
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dubbelsparsutbyggnaden pa Roslagsbanan. Staten tar i mycket liten utstrickning héansyn till
lokala behov utan dér t6rviintas kommunen bidra med sa kallad medfinansicring av statlig
infrastruktur. Stockholms lins landstings Trafikforvaltning éri detta avseende en viktig aktor
som medfinansidr av Roslagsbanans utbyggnad. Andra storre viigprojekt sasom
Svinningevigen och andra huvudgator kommer att innebira stora kommunala investeringar.
Géng- och cykelvigniitets utbyggnad oljer ging- och cykelplanen fran 2008 rev. 2012 och
2015 med investeringar om ca 20 mkr per dr, vilket innebér minst 1 500 m gang- och
cykelviig per ar. Nybyggnation av kommunala gator samt gang- och cykelviigar okar dven
behovet av resurstillskott till drift- och underhallsbudget. Principer for huvudmannaskap {or
gata har utarbetats under 2015 som anger att successivt kommer fler gator ha kommunalt
huvudmannaskap i centrala Akersberga.

3.4.2 IT (Teknisk infrastruktur och utveckling)

Utvecklingen mot en I'T-infrastruktur med hog kapacitet (bredband) som téicker en tillrickligt
stor yta i kommunen ir cn av flera forutsitiningar for att Osterikers kommun skall kunna
fungera effektivt.

Enheter 10T (Internet Of Things)

Det vi ser i dagsliget édr att varje person inte bara har en dator med uppkoppling utan dven
surfplatta, telefon. smartklocka. triningsarmband; alltsa flera internctuppkopplade enheter per
person. Imorgon kommer man inte bara ha internctuppkopplade enheter utan sakerna kommer
sjiilva att ha en uppkoppling. EExempelvis kommer bilen behva internet uppkoppling., men
dven kylskap, belysning, dammsugare, virmesystemet, gatulyktan, soptunnan cte. Den
framtida utvecklingen som inte ligger sa langt bort 1 tiden som man kan tro innebér alltsa att
utrustning utvecklas for att automatiskt exempelvis skicka vidare information till andra
enheter.

I-héilsa

[nom varden gar utvecklingen mot att vi inte ska behdva dagens traditionella dldrevard lika
tidigt som idag. Man kommer istéllet utnyttja hjilpmedel som gor att vard utanfor hemmet
eller med personal pa plats sker i ett senare skede. Detta kan exempelvis vara med hjélp av
robotdammsugare. dvervakning i hemmet fran anhoériga och tryckkiinsliga golv som miirker
om vi ramlat. Vi kommer ocksa kunna hatla koll pa vara egna kroppsviirden och kunna dela
med oss av det {6r analys till de vi vill ska kontrollera detta utan att behdva soka tester inom
den klassiska varden. Redan idag har digitalisering inom varden skett genom bland annat
digitala trygghetstarm och utveckling péagar {or inférandet av nyckelfri hemtjinst.

Smarta stidder

Niir alla saker ér uppkopplade kommer vi kunna anviinda data fran dessa for att na effektivare
service och pa en hsgre niva, Tink att gatubelysning bara Iyser dir det vistas ménniskor eller
att soptunnorna sjilva meddelar nédr de behdver tommas. Gatorna kan rapportera in snoméingd
och tralikbelastning som direkt skickas till bilen och snérgjningsmaskinerna. Alla saker
rapporterar in data som vi kan anvénda for att géra rétt insatser vid riitt tid och underlitta {or
invanarna, Det hiir {r en utveckling som inom riket sker in olika utstrickning och inom en
tioarsperiod viintas initiativ som dessa ha nitt Osteraker.
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“Big data”

All denna tekniska utveckling kommer att skapa en otrolig stor méngd data, dven kallat big
data, som behdver lagras men ocksa analyseras. Detta kommer vara en utmaning som behdver
belysas i tid for att samhéllsnyttan ska kunna uppnés genom framtida digitalisering av
sambhdllet.

Bredband
Fibernit dr en forutsittning for att koppla ihop enheter och att kunna skicka hogkvalitativa

signaler. Utvecklingen av fibernitet i kommunen pagér och kommer under kommande ér att
fortsétta striva mot en storre rdckvidd och mdjliggéra snabb uppkoppling pé fler platser.

Sékerhet och integritet
Insamlande av data och samkoérning av system kommer leda till att nya sikerhetskrav stills pa

system och #dven utveklingen av nya lagar kring databehandling. Inloggningar till allt detta
maste ocksa goras effektivt da vi kommer att vara inloggade till flera system bara pa var vig
till jobbet.

Den tekniska utveckling kommer leda till fragestillningar som behdver belysas. Hur kommer
delande av plats, personlig data och annat gora for skillnad i véra liv? Kommer vi fa den nytta
som gor en big brother -situation vért det? Vad kommer ett digitalt utanférskap innebéra?

4 FRAMTIDSSCENARIO

4.1 Strategiska omraden

Valda strategiska omraden &r forskola, skola, vard och omsorg samt socialtjénst.
Utvecklingen inom omradena berédknas utifran befolkningsutveckling och omviirldsfaktorer.

Bruttokostnader inom kdrnverksamheter
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Bilden visar kostnadsutvecklingen per verksamhet fr.o.m. ar 2016 (0) t.o.m. ar 2026. For
SKF avser kostnader for pedagogisk verksamhet dvs. forskole- och skolverksamhet. Fér SOF
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avser vard- och omsorg inkl. kostnader f6r individ och familjomsorg samt kostnader for
funktionshindrade. Den sammanlagda kostnadsékningen for samtliga strategiska omraden
berdknas uppga till drygt 1.1 miljarder kronor mer relativt ar 2016.

Som framgar av nedanstdende diagram beriiknas socialforvaltningen vara den mest
kostnadskrdvande for volymforindringar, da posten kommer att 6ka med 332 Mkr ar 2026
jamfort med ar 2016(varav ca 234 Mkr for dldreomsorg). Kostnader for volymoékning inom
pedagogisk verksamhet beriknas 6ka med 332 Mkr for ar 2026 jamfort med ar 2016 (varav ca
78 M kr for forskoleverksamhet).

Volym inom karnverksamheter
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4.1.1 Pedagogisk verksamhet

Skolndmndens huvudsakliga uppgifter

- se till att utbudet av forskola och skola svarar mot lagstiftningens krav och
medborgarnas 6nskemal och behov

- resursfordelning inom forskola och skola i kommunen

- verksamhetsuppf6ljning utifran kommunala och nationella mal

- godkinnande av enskild som huvudman for férskola och tillsyn av fristdende forskolor
och pedagogisk omsorg inom kommunen

- information om utbud, kvalitet och resultat infor val av forskola och skola

- overgripande myndighetsbeslut, t ex mottagande i sérskola, beslut om tilldggsbelopp
for sdrskilt stod och barnomsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
dvergripande utvecklingsinsatser for 6kad likvérdighet och kvalitet i forskola och
skola.

Sammanlagt beréiknas kostnadsokningen fran ar 2017 till &r 2026 uppgé till knappt 572 Mkr
jamfort med ar 2016. Detta avser ca 366 Mkr indexuppriikning och 206 Mkr
volymforiandringar, varav ca 78 Mkr for forskolan, ca 55 Mkr for grundskolan, ca 50 Mkr for
gymnasium och ca 20 Mkr for fritidsverksamhet.
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4.1.1.1 Forskola, pedagogisk omsorg

Forskoleverksamhet omfattar barn mellan 1-5 &r och bedrivs i form av forskola, familje-
daghem och Sppen forskola. Avgiftsiri allmén forskola erbjuds 525 timmar per ar frdn
hostterminen det &r barnet fyller tre dr. Det finns bade fristdende och kommunala anordnare
inom kommunen. Verksamheten finansieras genom en barnomsorgspeng som ér lika for alla
anordnare.

Skolndmnden fattar beslut om godkénnande av fristdende huvudmin for forskola och
pedagogisk omsorg. I'r dessa verksamheter har ndmnden dven ansvar {or tillsyn.
Skolinspektionen ansvarar for tillsyn av kommunalt driven verksamhet.

Lokalprognos for forskola

Skolférvaltningen har utifrin inlimnade uppgifter fran kommunens verksamheter gjort en
uppskattning av antal platser inom forskola och pedagogisk omsorg. I januari 2016 finns
enligt en sddan uppskattning totalt ca 2346 forskoleplatser och ca 217 platser i pedagogisk
omsorg. Totalt finns utifrdn samma underlag ett fatal platser i forskola och pedagogisk
omsorg per januari 2016, utspridda i kommunens olika omréden.

Nyttjande graden har dkat fran 84 % ar 2005 till 92,5 % 2015. vilket ocksa paverkar behovet
av forskoleplatser.

Skolnimnden har i budget 2016 uppdraget att géra en 6versyn och faststilla lokalkapacitet for
samtliga forskolor i kommunen, vilket kommer att bidra till sikrare lokalprognoser i
framtiden.

Nuvarande kapacitet avgdrs frdmst genom forskolechefernas bedomning och uppgifter om
taktiskt inskrivna barn.

I bérjan av februari kommer en ny avdelning att Sppna i forskolan Lunas lokaler med plats for
ca 20 barn. Detta mojliggors tack vare att Oppna forskolans verksamhet flyttar till lokaler 1
t.d. Hackstaskolan.

Befolkningsutveckling 2016 — 2019 i aldern 1- S ar uppskattas till totalt 200 barn. vilket
innebér att det under perioden kommer att behdvas ett tillskott av platser, framst 1 de véstra
kommundeclarna med stor nybyggnation och inflyttning. I omradet Fredsborg planeras
byggnation av en forskola med kapacitet f6r 100 barn. Vi vet i nuldget inte om det kommer att
bli en kommunal cller fristdende utférare. Lira i Osterdker/Fredsborgsskolan planerar att
starta en forskola med ca 30 barn initialt i lokaler med tillfilligt bygglov i samma omrade som
skolan till hosten 2016. Huvudmannen har tillstand for 70 barn vilket innebér att de sé snart
lokaler kan ordnas och godkénnas av kommunen, kommer att utéka verksamheten. Den
plancrade forskolan paverkar inte behovet av nybyggnation i Fredsborgsomradet som tidigast
kan sta klart hosten 2017,

Befolkningsutveekling 2020-2026 i aldern 1-5 &r uppskattas till cirka 400 barn vilket innebir
att ytterligare forskolor kommer att behovas, dven denna tidsperiod frimst i kommunens
vistra delar. Uppskatiningsvis kan 100 barn erbjudas omsorg inom redan befintliga forskolor
och pedagogisk omsorg.
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Strategiska utvecklingsomraden, forskola

o TI'6r 6kad kvalité i forskolan har Skolndmnden under 2016 fatt i uppdrag av
Kommunfullmiktige att utveckla modellen for uppfoljning av samtliga verksamheter.
Modellen ska tydligt visa pd samband mellan resursdtgéing, prestationer, resultat samt
cffekter.

e Det #r ocksé viktigt att undersoka varfor olika forskolor har olika personaltithet,
barn/arsarbetare trots att alla férskolor har samma peng.

o Olikheter i personalgruppens sammansittning, antal forskollédrare/antal barnskotare
bor tillika undersokas samt séttas i relation till den arliga kvalitetsunderstkningens
resultat. Hur vél arbetar forskolan mot ldroplanens mal. vardnadshavarnas ndjdhet etc.

¢ Skolndmndens uppdrag fran Kommunfullmiktige att inrdtta Pedagogcentrum som cn
permanent verksamhet samt att utreda mojligheter for ** Komtek ™ eller liknande
verksamhet inom forskola for att stirka barns kunskap och intressc inom
naturvetenskap/teknik #r ytterligare grepp for utveckling inom forskola.

4.1.1.2 Grundskola, forskoleklass och fritidshem
[ kommunen finns idag sex fristdende och elva kommunala skolor.

Fristaende skolor

Fér att starta en fristdende skola, forskoleklass och fritidshem krévs tillstind fran Statens
skolinspektion. Nér en fristdende huvudman fatt ett tillstdnd har de rtt till bidrag frén clevens
hemkommun. Bidraget ska beriiknas enligt samma grunder som till kommunens egna
verksamheter. Skolinspektionen ansvarar for tillsyn av fristaende skolor, férskoleklass och
fritidshem.

Forskoleklass

Férskoleklass erbjuds fran hastterminen det ar barnet fyller sex ar. Forskoleklassen ar frivillig
och avgiftsfri. Verksamheten {6ljer skolans terminer. Vanligen anordnas forskoleklass pa
formiddagen och de flesta barn har dérefter fritidshem.

Fritidshem

Fritidshem erbjuds utifran behov fran och med forskoleklass till och med hostterminen det ar
eleven fyller 13 ar, dven under skolans lov. Fritidshemmet dr avgifisbelagt. Maxtaxa géller.
Elever med funktionsnedsitining och som ingar i personkretsen for lagen om sérskilt stéd
(1.8S), som har behov av fritidsverksamhet efter 13 érs alder kan anséka om
korttidsverksamhet genom kommunens socialtjédnst.

Sérskola

Sdrskola dr en skolform for clever i ak 1 — 9 som pa grund av utvecklingsstérning inte bedoms
kunna félja undervisningen i grundskolan. Skolnédmnden fattar beslut om att en elev tillhor
personkretsen 1or sirskola och eleven har da rétt att bli mottagande i séirskolan. Sérskolan
finansieras genom skolpeng per elev och ett tilldggsbelopp i tyra nivaer utifrdn elevens
stodbehov. Siirskola finns pa tva av de kommunala skolorna.
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Lokaler for skola

Skolndmnden har i budget 2016 uppdraget att gora en 6versyn och faststilla lokalkapacitet for
samtliga skolor och férskolor i kommunen, vilket kommer att bidra till sékrare lokalprognoser
i framtiden. Skolornas kapacitet avgdrs i dagsldget utifrén rektors bedémning, vilket har visat

sig alltfor skiftande utifran t ex aktuell elevsammansittning eller pedagogiska metoder for att

fungera 1 mer dvergripande och langsiktiga analyser.

Med reservation for den osikerhet avseende “faktisk™ kapacitet som framgér ovan, har
skolforvaltningen gjort bedémningen att det finns en balans mellan kapacitet och
befolkningsutveckling i aktuella aldersgrupper under den nérmaste tioarsperioden i de
centrala delarna av kommunen. En osiikerhetsfaktor pé ldngre sikt dr framtida utbyggnad och
etablering av fristdende skolor i kommunen, dér beslut om tillstdnd ligger hos
skolinspektionen. De fristdende skolor som finns i dag har god efterfragan och endast ctt fatal
lediga platser. Prolympia har tomma platser fridmst i 4k 4 och 5. Korallens friskola har
tillstand att successivt utdka med ak 7 — 9 med borjan ldsaret 2016/17, men det &r oklart hur
manga platser det kommer finnas att soka for elever "utifrdn™. Skolan har en ambition att
vara smaskalig och kommer darfér troligen att frémst ta elever frn den egna verksamheten.
Aven Solbackens Montessori utdkar successivt till k 6 i enlighet med sitt tillstand, men
planerar att endast ha 84 clever totalt i fullt utbyggd verksamhet, framst fran den egna
verksamheten.

[ de kommunala enheterna minskar Osterskérsskolan successivt elevantalet till tvé paralleller
mot dagens tre vilket innebir att skolan i huvudsak kommer ha plats for elever i ndromradet.

[ omradet med enheterna Margretelund/Bergséttra/Traséttra sker enligt befolkningsprognosen
en viss minskning t o m 2024, Erfarenhetsmiissigt bygger dock elevunderlaget i dessa
omraden dven pé generationsvixling och inte enbart pa nybyggnation. Traséttraskolan har
visst utrymme redan idag. I Skérgardsstad sker en minskad befolkningsutveckling enligt
prognos, med samma forbehall som i dvriga omraden dvs. att generationsvéxlingen kan
paverka elevunderlaget. Pa ldngre sikt bér man ocksa ridkna med en cxploatering i nirliggande
omraden, men sé langt striicker sig intc aktuella befolkningsprognoser. I Roslags- Kulla sker
enligt prognosen en viss befolkningsékning, men skolan har de senaste &ren tappat elever till
bl a de centrala skolorna och det ér tveksamt om verksamheten i framtiden kan behalla hela
spannet I' - 6. P4 Ljusterd har elevunderlaget de senaste dren minskat. Sedan 2005 uppbér
skolan och forskolan pa Ljusterd ett extra stéd for att kompensera {or det laga elevunderlaget.
Utvecklingen kommer att f5ljas med fokus pa effekter av sjunkande clevunderlag sirskilt i
hogstadiet.

Totalt &kar elevantalet i kommunen med ca 300 i dldern 6 — 15 ar (3k I — 9). Okningen sker
huvudsakligen i samband med nybyggnation i de véstra kommundelarna frdn 2020 och
framat. I ett lingre perspektiv plancras fortsatt expolatering av t ex Kanalstaden och Niséingen
med bland annat flerfamiljshus vilket ger behov av ytterligare forskolor och skolor.

Skolnéimnden har i januari 2015 aviserat behov av nybyggnation av en skola for 350 — 400
clever i arskurs IF — 6 och en forskola for ca 80 — 100 barn med uppstart hosten 2017 i
detaljplancrat omrade i Fredsborg. Enligt kommunens lokalpolicy ska kommunen striva efter
att da behov finns av nya enheter, sjilv bygga och hyra ut till den huvudman som kommer att
svara for driften, vilket faststills i ctt senare skede.

2016 finns enligt prognosen ca 470 barn 6 — 12 ar i omradet kring Fredsborg, Rund och
Svinninge. Under tiodrsperioden dkar antalet med 210 barn i aldersgruppen framst runt
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Fredsborg/Rund. [ omrédet finns idag Fredsborgsskolan med ca 270 elever som bedriver
verksamheten i lokaler med tillfilligt bygglov t o m 2017, dérav behov av en permanent skola
redan hosten 2017. Elever fran de berérda omrddena finns frimst i Fredsborgsskolan, Rydbo
skola, Rydbo friskola. [ Rydbo sker en minskning fran 83 till 74 elever 1 aldersgruppen.

Strategiska utvecklingsomraden grundskola, forskoleklass och fritidshem

Det finns idag stora skillnader mellan enheternas resultat och kvalitet. Andelen behoriga
ldrare varierar t ex mellan 50 — 90 procent inom kommunen, utan att det kan forklaras av
skillnader i resurserna. Samma sak giller kunskapsresultaten, trots att resursfordelningen i
princip #r lika for alla huvudmén. Ett orsakssamband finns i skillnader i befolkningsstrukturen
i olika omraden och elevsammansittningen i olika enheter, t ex fordldrarnas utbildningsniva,
vilket dr anledningen till att en del av de totala resurserna (ca 11 mnkr for skola) fordelas
enligt sddana faktorer. Ca hélften har tillfallit centrala skolor med hog andel elever med
utlandsk hiarkomst. Effekterna av den viktade resursférdelningen behéver analysecras
ytterligare ettersom den hittills inte har avspeglats i skolornas resultat.

Skolverket har i samband med lanseringen av SALSA, som ér begreppet for
bakgrundsfaktorer som har en pavisad cffekt pa resultaten, sérskilt framhallit att
bakgrundsfaktorer endast férklarar en del av skillnaderna i resultat mellan skolor och elever.
Faktorer som styrning och ledning, ldrarnas kompetens och hur resurserna nyttjas och
omfordelas efter lokala behov har troligen betydligt storre effekt. Detta styrks dven av
analyser som gjorts i samband med PISA 2015 dér foretrddare tor OECD, konstaterar att
omfordelning av resurser efter lokala behov, dnda ner pa klassrumsniva, har betydligt storre
paverkan pé resultaten i skolan &n resursernas storlek i sig. Hér har ledningen en framtrddande
roll, vilket anknyter till Skolndmndens fokusomrade rektor ledarskap.

Férdjupad uppfoljning och analys av skolornas resultat, kvalitet och resursutnyttjande med
koppling till resultat dr en forutsittning for likvirdig utbildning f6r barn och elever i
kommunen och ett dvergripande utvecklingsomrade for Skolndmnden.

[ enlighet med Kommunfullméktiges mal - lanets bista skola — f6ljer Skolndmnden upp
indikatorerna, andel elever som &r behdriga till gymnasieskolan, ldrarnas behorighet och andel
clever som uppnar kunskapskraven i alla &mnen. Aven dvriga mal med indikatorer har biring
pa Skolndmndens verksamhet t ¢x andel elever som upplever att de &r trygga i skolan och
samverkan kring barn i behov av sérskilt stod (BUS).

Skolndmnden har {f6rutom Kommunfullméktiges mal valt att fokusera pa fyra omraden 1
uppf6ljning av skolornas systematiska kvalitetsarbete som 1 forskningen visat sig ha sérskild
paverkan pa skolornas resultat och kvalitet, likvardighet, ldrarnas behorighet, rektors
ledarskap och elevhilsa. Dessa omraden anknyter néra till kommunfullméktiges mal.

Barn och elever med behov av sérskilt stid i forskola och skola

Antal barn och elever med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste aren, inte
bara i Osterakers kommun. Varken barn — och ungdomspsykiatrin eller fretridare for
forskola/skola pa dvergripande/statlig niva har ndgon entydig torklaring till utvecklingen. men
konstaterar att saviil tordandringar i samhéllet, 1 skolan och érftliga faktorer kan ha betydelse.
In 6kning har samtidigt skett i utbudet av fristaende forskolor och skolor som specialiserats
mot barn och elever med olika diagnoser t ex autismspektrum och tal — och sprakstérning.
Sadan specialiserad och exkluderande verksamhet ér enlig skollagen inte mdjlig att anordna
for kommunal verksamhet. For kommunen géller att all verksamhet ska vara 6ppen {or alla
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barn och elever och att atgérder for sdrskilt stéd ska organiseras inom ramen for den ordinarie
verksamheten eller mgjligen i mer tillfilliga stodétgirder individuellt eller i grupp. Ansékan
fran vardnadshavare till fristaende skolor utanfér kommunen som erbjuder sérskilt anpassad
undervisning har ddrmed 6kat, vilket medfér kade kostnader f6r hemkommunen. For att
méte denna utveckling och samtidigt leva upp till skolférfattningarnas krav pd en inkluderad
gemensam forskola och skola, krévs ett fortsatt och dkat arbete tor stéd pa hemmaplan.

I forskolan dr det vanligare att &ven barn med omfattande stddbehov finns kvar i ordinarie
verksamhet, Trots det har en 6kning av barn i specialférskolor utanfér kommunen 6kat de
senaste tva aren.

Sérskilt stod i forskola och skola

I grundpengen finns huvuddelen av resurserna for sirskilt stéd i bade forskola och skola. I och
med de okade resurserna i skolpengen ligger ocksé ett ansvar for att tillgodose barn och
clevers behov av stod genom anpassningar i undervisningen och sérskilda stédatgéarder. De
allra flesta barn/elever ska enligt skollagen fa stéd inom den ordinarie verksamheten eller
genom tidsbegrinsade insatser i t ex sirskild undervisningsgrupp. Fristaende huvudmén kan
ansoka om tilliggsbelopp utéver pengen {or extraordindra stodinsatser.

Skolndmnden finansicrar dven en sprakforskola for atta barn med grav tal — och sprakstorning
i samverkan med landstinget som bidrar med logoped i verksamheten. Organisationen av
verksamheten kommer att ses 6ver bland annat i syfte att ge 6kade majligheter till samspel
med andra barn och spridning av specialkompetenser. Den kommunala produktionen hanterar
sedan 2015 sjilva fordelningen av extra resurser for sérskilt stod inom sina egna enheter.

Tendensen med fler barn i férskoledldern med omfattande medicinska och
utvecklingsrelaterade tillstand. ibland med behov av specialfdrskola, innebir att omférdelning
behdver goras inom budget for tilldggsbelopp for att méta de 6kade kostnaderna for dessa
barn. Detta innebdr i sin tur att fler dtgérder behdver hanteras inom den ordinarie pengen i
forskola och skola.

4.1.1.3 Gymnasieskolan

[ kommunen finns en kommunal gymnasieskola med hogskoleférberedande (teorctiska)
program och tva fristdende gymnasieskolor med framst yrkesférberedande program. I
kommunen finns #dven en sirskild grupp inom det samhallsvetenskapliga programmet {or
elever med diagnos inom autismspektrum, som finansicras genom anslag fran Skolndmnden.

For elever som inte dr behoriga till de nationella programmen i gymnasieskolan finns fem
introduktionsprogram, med olika antagningskrav och innehéll. For nyanldnda clever finns
sprakintroduktion dér fokus ligger pa att tilldgna sig det svenska spraket for att kunna 6verga
till vidare utbildning.

Antalet elever i gymnasieskolan kar entigt befolkningsprognosen med knappt 500 till och
med 2026. Kommunen ingér i samverkansavtal inom ldnet vilket innebir att elever kan soka
utbildningar i hela ldnet pa samma villkor som kommunernas egna elever. De senaste fem
dren har i snitt 45 procent valt gymnasieskola inom kommunen och 55 procent utanfor. Den
kommunala gymnasieskolan i kommunen har dkat fran 18 procent till 29 procent fran 2010,
samtidigt som andelen som valt fristaende gymnasieskola inom kommunen minskat {rdn 26
procent till 17 procent. En forklaring dr att utbudet av gymnasieskolor med yrkesprogram har
minskat i kommunen fran fem till tvd sedan 2010, men det dr ocksd en nationell trend att
intresset for yrkesforberedande program har minskat de senaste aren. Behorigheten till
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gymnasicskolans nationella program har 6kat i kommunen de senaste aren och ligger 2015 pa
88.2 procent. Andelen som blir behériga hor nidra samman med faktorer i grundskolan och
ddrmed de skillnader som finns i resultat mellan enheter. Ytterligare ett viktigt omrade att
analysera djupare idr orsaker till avbrott i gymnasicskolan, som ér sdrskilt vanligt inom
yrkesprogrammen.

Gymnasiesiirskolan

Gymnasiesirskolan omfattar nationella och individuella program. I kommunen finns ingen
gymnasiesiirskola utan kommunen kdper platser i grannkommunerna eller fristaende skolor.
Kommunen ér skyldig att se till att ungdom som tillhér malgruppen far utbildning i
gymnasiesiirskolan, antingen i egen regi eller genom avtal med annan utforare. For de
nationella programmen finns en riksprislista som tillimpas nir en kommun inte anordnar det
aktuella programmet. men ofta soker skolorna héga tilldggsbelopp utdver prislistan. For de
individuella programmen finns ingen prislista utan dér géller avtal mellan anordnaren och
hemkommunen. vilket innebir att en kommun som saknar ¢gen utbildning ofta maste
acceptera anordnarens pris for att eleven ska tas emot. Att anordna individuellt program i egen
regi har inte bedomts som ckonomiskt majligt d4 antalet elever inom sdrskolans malgrupp ser
ut att minska.

Strategiska utvecklingsomriden gymnasieskolan

e Aktivitetsansvaret for ungdomar 16 — 20 ar. Regeringen har stallt 6kade krav pa
kommunerna att noggrannare f6lja upp och vidta atgérder f6r ungdomar som inte
arbetar cller studerar pa ctt nationellt program eller motsvarande. 1 dagsldget omfattas
ca 300 ungdomar i Osterdkers kommun, varav ca hilften gar pd introduktionsprogram.
Eftersom ansvarsomradet delvis édr nytt behdver en ny organisation byggas upp i
samverkan med dvriga kompetenser inom kommunen och externt.

o UpptBlining och fordjupad analys av skillnader i behorighet mellan enheter och
orsaker bakom elevers avhopp i gymnasieskolan ér ctt utvecklingsomrade som
anknyter dels till kommunfullméktiges mal men ocksa till det statliga kravet att dka
andelen ungdomar som uppnar minst en gymnasicutbildning.

o  Okat antal nyanlinda ungdomar 16 — 18 ar medfor att behovet av utbildningsplatser pa
sprakintroduktion i den kommunala gymnasieskolan Skar. Det dr en risk att
koncentrationen av nyanldnda blir alltfor stor pa en skolenhet. Majligheterna att sprida
verksamheten till fler enheter bor ddrfor ses dver. Det finns mojlighet {or fristaende
gymnasieskolor att anordna sprakintroduktion. En forutséttning dr att den fristacnde
huvudmannen accepterar likviirdiga villkor som giiller {6r motsvarande verksamhet i
kommunal regi. Kommunens ansvar for nyanldnda 16l)s upp i de samverkansgrupper,
diir skolforvaltningen finns representerad, som har bildats for ett
kommunovergripande perspektiv pé insatser och finansiering,

4.1.2 Vard och Omsorg

Vard- och omsorgsndmndens ansvarsomraden omfattar dldrecomsorg och omsorg om
miénniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Sammanlagt berdknas
kostnadsokningen fran ar 2017 till ar 2026 uppgé till cirka 326 Mkr jam{ort med ar 2016.
Detta avser ca 205 Mkr indexuppriikning och 320 Mkr volymforandringar, varav dldreomsorg
har skat med 230 Mkr. LSS med ca 40 Mkr och psykiatri med knappt 15 Mkr.
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4.1.2.1 Aldreomsorg

Befolkningsprognosen visar pa att invanarantalet i aldersgruppen 65 ar och dldre 6kar med 20
% (ca 4 900 personer) fram till 2026. I &ldersgruppen 80 &r och dldre, dér generellt sett de
stérsta vard- och omsorgsbehoven finns, 6kar antalet med drygt 100 % (ca 1 600 personer)
fram till med 2026.

Antalet personer med hemtjénst i ordinért boende beréknas dka med 23 % av befolkningen
over 65 ar fram till 2026, frdn 501 personer (exkl. larm) for & 2016 till 618 personer for ar
2026. Andelen dldre 6ver 65 ar som har varit aktuella inom hemtjanstverksamhet var ca 7 %
under ar 2015. Behovet av bostéder i sérskilt boende och platser i korttidsvistelse beréiknas
oka fran dagens behov 279 platser till 570 platser, en 6kning pa drygt 100 %. Detta motsvarar
ca 18 % av befolkning 6ver 79 ar.
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Okningen i medellivslidngd drivs sedan flera rtionden av minskad dédlighet i medel- och
pensionsaldern. Det édr framfor allt dodligheten i hjértkérlsjukdomar som har sjunkit.
Dessutom har risken att drabbas av en stroke sjunkit.

Minskningen av sédana dodliga sjukdomar innebér ocksa att det forvintade antalet fullt friska
levnadsér okar. Samtidig har andelen &r som levs med sjukdom, faktiskt 6kat ndgot under de
senaste decennierna. En viktig orsak till detta dr att befolkningen blir &ldre och éldre.

Bland de stora folkhilsoproblemen &r depression och angest de enda som visar tecken pa en
pataglig 6kning.

Flertalet dldre i kommunen lever ldngre och &r friskare hogt upp i aldrarna. De flesta dldre bor
i eget boende. Enligt Statens folkhélsoinstitut har bl.a. dldres rorelseformaga forbittrats ver
tid. Halsoforbéttringen vid dvergéngen till pensionsaldern &r tydligare for kvinnor én for mén
och dessutom tydligare idag én for drygt 20 ar sedan. Hjdlpbehovet dkar snabbt efter 80 ars
alder. Vi lever ldngre, forvintad medellivslangd for kvinnor dr 85 ar och f6r mén 81 ar, men
ir det friska &r som ldggs till livet eller &r det ar med svéra hilsoproblem? Enligt 2015 ars
folkhélsorapport upplevs hilsan som bittre utom bland de éldsta.

Befolkningens medellivslingd har 6kat successivt under det senaste arhundradet och didrmed
dven antalet personer som uppnar en hog alder. Under de nidrmaste 40 dren kommer den
okade medellivsldngden att innebéra att antalet dldre i hoga aldrar 6kar kraftigt.
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Ny teknik har dock betydelse dven i dldreomsorgen. Flera tekniska landvinningar har minskat
vardbehovet. Starroperationer samt knii-och hoftledsoperationer har givit fler édldre
rorelseformagan tillbaka och minskat behovet av dldreomsorg. Med hjiilp av
bostadsanpassning. moderna kommunikationer, trygghetslarm och mikrougnar kan fler dldre
klara att bo kvar hemma utan hjélp. Manga hjdlpmedel, t.ex. rullatorer. har forbittrat dldres
mdjligheter att komma ut och leva ett aktivt liv,

Aldreomsorgen antas dérfor inte vara foremal for en kostnadsdrivande teknologiutveckling
som inom hiillso-och sjukvarden. Snarare finns det en majlighet att en fortsatt utveckling av
avancerade hjalpmedel kommer att $ka kvaliteten och/cller minska kostnaderna.

Behovet av hemtjinst (Srviintas 6ka under perioden fram till 2022, Ar 2022 antas cirka 20
procent av befolkningen éver 65 ar erhélla hemtjiinst. Anvéndningen av s.k. Rut-tjéinster
kommer sannolikt dock att 6ka cftersom det {inns vissa indikationer pi att fler dldre nyttjar
dessa i storre utstriickning men detta dr naturligtvis beroende av regeringens framtida hallning
till Rut-tjinster. Privata 16rséikringsalternativ som en mojlig besparingsatgiird {or
kommunerna kan ocksa komma att paverka efterfragan pa hemtjinst.

Riktlinjer {6r anhorigstad har tagits fram av kommunen. Anhdrigstédet syftar till att erbjuda
stod for personer som vardar eller stottar nérstaende med langvarig sjukdom. ér édldre eller har
funktionsnedsiittning, Nir antalet dldre Gkar ér det viktigt att stodet utdkas dver tid och det
kan ocksdé leda till ligre kostnader f6r kommunen da personer som vill bo kvar hemma har
storre mojlighet att gora det.

Plancring pagar {or byggnation av nya siirskilda boenden 1 kommunen. Det kommer byggas
ett srskilt boende i Skinsta. ett pa Norrgardsviigen i centrata Akersberga och ett mindre
siirskilt boende om ca 10 Eigenheter pa [Ljusterd. Antalet platser i séirskilt boende kommer mer
in vil tidcka behovet under de ndrmsta aren.

Regeringen avser att pa frivillig vag fa ctt enhetligt kommunalt huvudmannaskap {or
hemsjukvérden i lidnet. Kommunerna i Stockholms lin (KSL) och Stockholms lins landsting
(SLL) har stillt sig bakom e¢n avsiktsforklaring om en gemensam ambition att genom
skattevixling overfora ansvaret for hemsjukvarden exklusive likarinsatser till kommunal regi.
Kommunaliseringen av hemsjukvarden kommer sannolikt att underliitta sa att dubbelarbete
undviks och att inflytining till sdrskilt boende gar att {6rdrdja genom att hiilso- och
sjukvardsinsatser ges i hemmet. I dagsliget finns ingen aktiv tidplan {6r detta men det kan
komma att bli aktucllt under den nérmaste tioarsperioden.

Strategiska utvecklingsomriden

Under de senaste dren har det radit stor brist pa permanenta platser i sérskilt boende 1
kommunen. Det har gett en utveckling med hoga kostnader pa grund av att man tvingats kopa
oftast dyrare. externa korttidsplatser och permanenta platser. Det har helfer inte alltid varit
onskviirt 1or den enskilde eller dess anhériga att behdva flytta utanfor kommunen. Tilt {65)d av
att det forsta siirskilda boendet enligt IOV 6ppnades under sommaren 20135 finns nu istéillet
en storre valfrihet for kunderna samt en betydligt bittre tillgang pa platser inom kommunen.
Da det inom de niirmaste tre aren beriiknas oppnats viterligare tre siirskilda boenden i
kommunen kommer det med storsta sannolikhet innebiira lagre beldggning pa de befintliga
LoU-boenden samt det som drivs 1 egen regi. Idag abonnerar kommunen pa samtliga platser i
dessa boenden och betalar en tomgéngsersittning dven om platsen inte dr belagd. Det hir kan
komma att bidra till en omfattande kostnadsutveckling om inte en aktiv planering kring hur
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dessa tomma platser kan anviindas pa biista sett sker snarast mojligt. Vard- och
omsorgsnimnden har redan pabdrjat dessa analyser och forslag pi strategiska losningar finns.
I'or att minska kostnadsutvecklingen maste atgérder ocksa vidtas.

4.1.2.1 Verksamhet for LSS personkrets och verksamhet for psykiskt
funktionshindrade

Omsorgen enligt Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387). 1.SS.
finns for personer inom personkretsarna som bedéms ha behov av insatsen. Detta dr personer
med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind, funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen dlder. eller med andra varaktiga fysiska cller psykiska funktionshinder.

Lagen iir en rittighetslag som ger personer méjlighet att séka st6d och insatserna ér frivilliga.
Man kan alltid anséka om stid enligt Socialtjiinstlagen. Kommunens ansvar for insatserna
enligt LSS omfattar personlig assistans, ledsagning. kontaktperson, avldsning.
korttidsvistelse. korttidstillsyn, boende f6r barn, boende for vuxna, och daglig verksamhet.
Ansvaret {or personlig assistans delar kommunen med Forséikringskassan enligt SFB
(Socialforsiikringsbalken),

Personer med psykiska funktionshinder har riitt till stéd enligt Socialtjinstlagen (2001:453 )
och. om de ingar i personkretsen. LSS, [nom LSS kan personer med psykiska funktionshinder
ansoka om insatser enligt ovan férutom insatsen daglig verksamhet. Enligt Sol. kan personer i
malgruppen cfter bistandsbeslut till exempel fi st6d med boendestéd eller hemtjénst,
boendeformer sisom Hem {6r vird och boende (1HVB) eller annat siirskilt boende. daglig
sysselsiitining, och kontaktperson.

Antalet barn som far diagnoser dkar. Detta enligt barn- och ungdomspsykiatrin och
bistandsenheten inom socialtdrvaltningen. Det ger 6kad efterfragan pa insatserna vanligen
riktade Gill barn (korttidsvistelse, korttidstillsyn. ledsagning, avlosning. samt i ndgot mindre
skala, barnboende). Detta kommer att leda till att en $kning av efterfragan péa boende {or
vuxna och daglig verksamhet.

Det finns idag cett 6kat behov av boendeformer {6r vuxna. framforallt stod- och servicebostad.
Efterfragan pa gruppboende enligt den traditionella utformningen kan beridknas vara stabilt.
% grund av placering av ett tidigare vardhem bor det i Osterdkers kommun manga personer i
gruppbostider som dr medelalders eller dldre med mattliga cller stora funktionsnedsittningar.
Denna malgrupp kommer inte att finnas kvar i samma omfattning pi samma sétt i framtiden.

Befolkningsprognosen visar pa en 6kning med ca 20 % av antalet invanare fram tll ar 2026
Statistiskt sett éir antal personer som tillhor 1SS personkrets och séker insatser ca 1 % av
befolkningen 6-64 ar. Varje person har oftast mer én en insats, Utifran befolkningsprognosen
beriiknas antalet personer som yiterligare kan soka insats dka med drygt 80 personer fram till
ar 2026.

Strategiska utvecklingsomraden

Daglig verksamhet - antalet insatser relativt sett befolkningen tros vara ofdréndrat. Det finns

faktorer som talar f6r en dkning (Skat antal personer med diagnos) och {6r en minskning (fler
personer ska vara pa den reguljiira arbetsmarknaden). Kommunen bér fokusera sitt arbete pa

att i samverkan med Forsikringskassan och Arbetsformedlingen majliggéra {or personer med
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funktionsnedsittning att kunna ha ett lonecarbete. [ det ingér dven att kommunen som offentlig
arbetsgivare ska ta sitt ansvar att vara en majlig arbetsplats for dessa personer.

Lfterfragan pa 1.SS-insatser riktade till barn kommer att $ka. Allt fler barn far diagnoser
relativt tidigt, vilket ocksa gor att familjerna ansoker om stod tidigt. Insatser som da kommer
att 6ka i volym &r ledsagning, avlosning, korttidsvistelse och korttidstillsyn. Kommunen bor
stdrka sammanhéllna insatser for barn ver gréinserna skola — omsorg, for att ge hogsta
kvalitet pa sin omsorg och vara den bésta skolkommunen. Vil fungerande insatser i tidig alder
kan ocksd minska behovet av mer ingripande, kostnadskrévande insatser senare i livet.

Boende for vuxna — efterfragan kommer att dka, framforallt pa stod- och serviceboende.
Utvecklingen paverkas ocksé av situationen pa bostadsmarknaden. Arbetar kommunen f6r att
skapa en vil fungerande bostadsmarknad for unga personer kan efterfragan pd myndighets
beslutat boende komma att minska, och ddarmed ocksé kostnaderna.

Personlig assistans — kostnaderna tros 6ka nidgot mer 4n volymoékningar beroende pa
befolkningsutvecklingen. Kommunen kan till viss del paverka efterfragan av personlig
assistans med hjédlp av kvaliteten pa andra mojliga insatser.

Hiilso- och sjukvérdsansvaret inom LSS — Overtagandet av hilso- och sjukvérdsansvaret inom
LSS finansieras via skatteviixling mellan Stockholms lins landsting och Osterdkers kommun.
Det ér dock oklart vad det verkliga behovet for kommunens medborgare i de aktuella
verksamheterna 4r och vad det verkligen kommer att kosta. Utfallet av fordndringen kommer
att foljas upp i samverkan med utforarna.

Boende — behovet av HVB-placeringar ér relativt konstant mellan aren. Kan kommunen
anordna ytterligare ett eget boende kommer antalet [1VB-placeringar att minska och antalet
boendeplatser att 6ka. Detta skulle kunna paverka kostnaderna gynnsamt. Bostadsbristen
paverkar ocksa sa att fler i malgruppen har ett reellt behov av stéd i form av boende.
Kostnaderna for boendestéd kan berdknas oka. Fler personer kommer att tilthdra de
malgrupper som har behov av detta. D4 kommunen inte har ménga boendeplatser att erbjuda,
s& skapas losningar dir personer istéllet far stod i sitt eget hem i form av boendestod.

Det forebyggande arbetet bor utvecklas. Detta kan minska behovet av bistdndsbedémda, mer
kostnadskrivande insatser om de forebyggande dtgérderna bidrar till exempel till att hilsan
forbittras hos denna grupp som normalt sett har dalig fysisk hélsa utdver sina psykiska
funktionshinder. Forekomsten av dppna verksamheter kan paverka behovet av
bistindsbedomda insatser.

4.1.3 Individ och familjeomsorg

Socialndmnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjdnsten (Individ- och
familjcomsorg) och vad som ségs i lag om socialndmnd. exklusive omsorgen om édldre
ménniskor och ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.

Socialndmnden fullgér dven kommunens uppgifter vad géller flykting- och invandrarfragor.
uppgifter enligt skuldsaneringslagen. fordldrabalken och uppgifter avseende
tamiljeradgivning och ungdomsmottagning.

Antalet invénare 1 kommunen berdknas ar 2026 vara drygt 51 000 personer. Det &r en 6kning
med 23 % jamfort med 2015, Med ett storre antal invanare 6kar sannolikt ockséa behovet av
stod och service fran kommunen och dédrmed ocksa kostnaderna. Det finns ingen sjalvklar
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koppling mellan befolkningsstorlek och behovet av stéd. men det dir rimligt att anta att dven
framtida kommuninvanare kommer att behéva stéd och service fran kommunen.

Personalsituationen inom socialtérvaltningen fir anstriingd. Det har blivit allt svirare att hitta
riitt utbildad personal inom flera omraden. Nya lagkrav och nya foreskrifter inom flera
omraden stéller hogre krav pa personalens kompetens och pa dkade personalresurser.
Kommunen arbetar aktiv {6r att matcha rekryteringsbehovet via olika projekt.

Socialndmndens verksamhet ér uppdelad i fyra huvudomraden: nimnd och ledningsstab.
familjestodsenhet. vuxenstddsenhet och flyktingstédsenhet.

4.1.3.1 Vuxenstédsenheten (vuxna)

Vuxenstodsenheten utreder och beslutar om ckonomiskt bistand och {orsérjnings-stod.
erbjuder bistandsbedomd arbetsstkarverksamhet samt ansvarar for Socialndmndens
bostadsldgenheter. Enheten erbjuder budgetradgivning till kommuninnevianare och utreder
mdjligheter till skuldsanering samt bistar den enskilde under skuldsaneringsprocessen.
Enheten utreder och beslutar om bistand 1 form av vard och behandling f6r personer med
beroende-problematik samt bedriver Gppenvard 1 kommunen i samarbete med landstinget.
Enheten arbetar for att forebygga missbruk av alkohol. narkotika och andra
beroendeframkallande medel. Ungdomsmottagningen (UMiA) har till uppgift att stiirka
ungdomar i att hantera sin sexualitet, att respektera sig sjilva samt att {orebygga psykisk och
social ohélsa.

Strategiska utvecklingsomraden

Utveckling av alkohol- och droghbruk

Enligt Socialstyrelsen kan man de senaste dren. se en svag minskning av den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. Alkohotkonsumtionen dr dock hogre idag jamfort med tidigt
1990-tal och andelen personer med riskbruk har ocksa ékat. Det dir fler méin dn kvinnor som
har alkoholberoende men andelen kvinnor Skar. Det dr rimligt att anta att samma monster
aterfinns i Osterakers kommun. Socialstyrelsen redovisar ocksé att firre personer deltar i
frivillig institutionsvird medan individer som tvingsvardas {or sitt beroende ékar. Da
tviéngsvarden dr mer kostsam Kan en sadan fortsatt utveckling fa stor paverkan pa
kostnadsutvecklingen inom Socialndmnden.

Hog alkoholkonsumtion ir kopplad till olika sociala problem och Socialndimnden har ett
siirskilt ansvar. enligt Sol.. att se till att personer med missbruk far hjdlp och vard att ta sig ur
missbruket. I takt med att fler personer missbrukar alkohol och droger kommer ocksa
sannolikt behovet av stad frin Socialndmnden att ka. For att mota ett 5kat behov och for att
ytterligare stirka stédet for gruppen, och som ett led i ett férebyggande arbete, plancras en
utveckling av olika hemmaplanslosningar. Satsningarna bestar i att erbjuda sysselséttning och
aktiviteter {or beroendemottagningens- och dppenvardens malgrupp. Pa sikt ér [Orviintan att
en sadan satsning kan minska behovet av placeringar utanfor det egna hemmet.

Socialstyrelsen har pa senare ar Ivit fram barn som anhoriga till missbrukare som en sérskild
riskgrupp. Man menar att behovet av ett barn- och familjeperspektiv inom missbruks- och
beroendevarden r stort och att det forebyggande arbetet med tidiga insatser behdver stiirkas.
Aldre personer med missbruk dr en grupp som viixer, ocksa i var kommun, och vars behoy
behdver uppmiirksammas. Behovet av stod och tillgéng till en stabil bostadssituation ser ofta
annorlunda ut {or en dldre person som levt med ett langvarigt missbruk jim{ort med en yngre
person. Ett siitt att méta behovet dr att skapa siirskilda boenden. diir den enskilde bor i egen
ligenhet. och erbjuds ett omfattande omsorgsstadd och limpliga aktiviteter.
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Kostnadsutvecklingen for forsoriningsstéd

Inom ckonomiskt bistand har det ckonomiska utfallet stabiliserats under senaste dret. Under
2014 minskade det genomsnittliga beloppet som beviljades per aktuellt hushall och under
torsta halvaret 2015 inkom firre nyansékningar dn motsvarande period de senaste fem aren. [
statistik som Socialstyrelsen presenterar har andel hushall i landet som tar emot ckonomiskt
bistand varit ungefiir oftréindrat vid de tva senaste miitningarna (2013-2014).

Utvecklingen av kommunens kostnader {or ckonomiskt bistand ar beroende av laget pa
arbetsmarknaden bade lokalt och regionalt. Det 6kande antalet flyktingar som tas emot i
kommunen kan fa eftekt pa kostnaderna {or ckonomiskt bistand om etableringen pa
arbetsmarknaden forsenas eller uteblir.,

Det syns en 6kande trend att allt fler soker {6rsorjningsstid pa grund av att ohélsa hindrar
dem pa arbetsmarknaden. Utan stéd till rehabilitering finns en risk att personer med ohiilsa
som varit franvarande fran arbetsmarkanden en lingre period fastnar i ett utanforskap dven i
tider nér forutsittningarna pa arbetsmarknaden ér goda. Med ett samordnat stéd. inom ramen
for Samordningsforbundet Sédra Roslagen, finns forutsiittningar att hjélpa dessa individer till
egen {6rsérjning.

4.1.3.2 Familjestidsenheten (barn och unga)

Enheten utreder och beslutar om bistand till vard och behandling {or barn under 18 ar och
deras familjer samt f6ljer upp beviljade insatser. Familjechem. kontaktpersoner och
kontaktfamiljer rekryteras, utreds och handleds. Pa uppdrag av tingsritten gors vardnads-,
boende- och umgiingesutredningar. Enheten erbjuder och verkstiller samarbetssamtal till
franskilda forildrar som behdver komma dverens i frigor som rér de gemensamma barnens
boende., umgiinge. {orsérjning samt vardnaden. Enheten verkstéller dven domar om
umgiingesstdd och ungdomstjinst. Enheten utreder fragor som ror adoptioner. faststéiller
faderskap, ger samtalsstid till familjer i familjeréttsliga [ragor utifran vad som ér biist for
barnet. Enheten ansvarar {6r 6ppenvird pa hemmaplan i sylte att {orhindra placeringar av
barn wtanior fBrialdrahemmet och for att bista familjer 1 foriindringsarbete niir forildrarna sjélv
soker hijilp. individucllt och i grupp. cller néir barn beviljats Gppenvardsinsats. Enheten
ansvarar tor den kommunala familjeradgivningen som crbjuder samtal till dem som lever i
parforhallanden och som har samlevnadskonflikter.

Strategiska utvecklingsomriaden

Undersokningar visar att den psykiska ohiilsan bland barn och ungdomar ékar. Okningen sker
inom hela gruppen och inte bara bland barn och unga som ér séirskilt utsatta pa grund av
psykosociala faktorer som en fordlders missbruk eller psykiska sjukdom. Med en 6kning av
den psykiska ohélsan bland barn stills andra krav pa socialsekreterarna som méste ha
kompetens utdver socionomexamen inom ett brett spektrum.

4.1.3.3 Flyktingstidenheten

Enheten ér nyinrittad och dess arbete paborjades 1 borjan av januan 2016. De ansvarar (or
mottagandet av ensamkommande {lyktingbarn. Utredning péagar huruvida enheten dven ska ta
dver vuxenstddsenhetens tidigare ansvar for kommunens mottagande av nyanldnda flyktingar.
savil enskilda vuxna som familjer. Fivktingsstédsenheten samverkar dven med
arbetstormedlingen i ett lokalt integrationsstd.
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Strategiska utvecklingsomriden

Miinga méniskor i viirlden ér pa flykt fran krig och katastrofer. Under 2015 spar
Migrationsverket att 160 000 personer kommer att sdka asyl i Sverige. FFor 2016 4r prognosen
135 000 personet. Fram till mitten av oktober 2015 sikte 19 500 ensamkommande barn asyl.
Detir 12 500 fler én under hela 2014, Kommunens asyl- och flyktingmottagande paverkas i
hog grad av de beslut som fattas av riksdag och regering. Kommunernas mottagande av
flyktingar kan komma att bli lagstyrt pa liknande siitt som mottagandet av ensamkommande
barn &r idag. En sidan lagéindring innebir sannolikt en uwtékning av flyktingmottagandet {or
Osteriakers kommun. Kommunens dverenskommelse fr 2015 omfattar 50 personer och 4()
ensamkommande barn. Infor 2016 kommer kommunen sannolikt att teckna avtal om 172
ensamkommande asylstkande barn och 154 platser for nyanlidnda invandrare.
Overenskommelsen med Migrationsverket skrivs utifran de linsvisa fordelningstal som ir
framtagna av Linsstyrelsen,

[ de fall dér ett ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstand kan {oréldrar och syskon
ansdka om att fa dterforenas med barnet i Sverige. Detta innebiir att det dir svart att beriikna
antalet familjeaterforeningar. Nya och dkade krav frin Migrationsverket vad giller
familjeaterforeningar kan paverka antalet.

Det idr Arbetsformedlingen som har ansvar {6r att etablera nyanlidnda vuxna pa
arbetsmarknaden. Staten star diirmed ocksa for stora delar av kostnaderna de {6rsta tva aren av
de nyanldndas ctablering i samhillet. Men erfarenheten visar att det kan ta lang tid att som
nyanliind bli etablerad pé arbetsmarknaden och man blir da beroende av (orsérjningsstéd.
Med en sadan utveckling kan kostnaderna {6r kommunen att Ska. Satsningar som syftar till att
pa olika siitt bidra till 6kad integration och stod till sysselséttning kommer déirfor att behdva
genomfioras kontinuetligt.

4.2 Ovriga verksamhetsomraden

4,2.1 Kultur- och fritid

Verksamhetsomrade omfattar f6ljande verksamheter:

Allméinkultur, prioritet barn och ungdom, konst och Berga teater, omrade kulturminnesvard
ska av Kultur- och fritidsndmnden hanteras 1 samverkan med {Greningar och 1 Svrigt av
samhillsbyggnadsforvaltningen. Fritidsverksamhet omfattar. sport- och friluft. musikskola
samt {ritidsgardar.

Verksamheten inom kultur- och fritid drivs pa téljande sétt:

e [lallar. planer och spar skéts av produktionsforvaltningen

e Simhallen drivs av Medley

e  Drift av Domaruddens friluftanliiggning gors av "Mia & Mette Handelsbolag™ via
tjinstekoncessionsavtal

o [ritidsgardar varav 3 {ritidsgardar i Akersberga beldgna i Trasiitra. Berga och
Solskiftet samt en fritidsgard pa [ justert drivs av produktionsforvaltning

e Musikskola drivs av fyra olika utfdrare (varav produktionsférvaltningen ér en och
dvriga tre dr privata)

e Kulturknuten inkl. biblioteket drivs av kultur och fritidsforvaltningen.
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Befolkningsprognos 2015 anger en 6kning med ca 9 500 personer pa 10 4r. Okningen av
antalet personer i respektive aldersgrupp visar att alder 65 och dldre kommer att 6ka med 21
% for 0-19 ar med 23 % och Gvriga med 56 %.

Ur ett folkhilsoperspektiv, och som en konsekvens dven ett ekonomiskt perspektiv, dr det
mycket angeldget att se till att gruppen éldre far tillgéng till meningstull fritidssysselséttning.
bibliotek, natur och friluftsupplevelser i ndromradet. Det &r dven angeldget att gruppen barn
och ungdom far tillgang till idrottsverksamhet. Alltfor ménga ungdomar rér sig for lite och det
ar bl.a. genom den ideellt drivna idrotten som vi kan fa fler ungdomar att motionera. Det &r
minst lika viktigt att med en god fysik dven ha tillgdng till andra kulturverksamheter ex
musikskola, allménkultur och bibliotek.

Det finns redan idag ett behov av ytterligare anldggningar {6r olika idrotter. Med héinsyn till
utveckling av antal invanare i kommunen bor méjligheten att utdva idrott och friluftsliv
beaktas. Férvaltningen har blivit uppvaktade angéende behovet av bl.a. multihall,
kampsportcenter, fler lokala konstgréasplaner, stora sporthallar, modern simhall, fler
tennisbanor m fl. Processen med bygget av en friidrottsanldggning &r igang med en
investeringskostnad pa ca 80 Mkr (medfor en driftkostnad pa ca 5-6 Mkr per ar varav 4-4,5
hyreskostnader).

Strategiska utvecklingsomraden
e natur (spar, leder, bad, skog, fiske mm)
e kultur (teater, dans, film, konst, musik, bibliotek)
e idrottsanldggningar

4.2.2 Samhillsbyggandet

Malet att bli den mest attraktiva skdrgardskommunen for boende, foretagande och besdk
stéller krav pa samhillsbyggandet bade avscende investering och drift. Attraktiva
bostadsomraden med koppling till vatten och skérgard och med god tillgénglighet till
kommunikationer behdver planldggas och tillstandsprévas samt forses med infrastruktur bade
i titorten och i utvecklingsomradena i glesbygden och pa Ljusterd. Detsamma giiller for
utbyggnad av service, handel och andra arbetsplatser. Utveckling av bestksndringen och
fritidslivet behdver stéttas genom planering av replipunkter och atgérder sdsom
parkeringsplatser, skyltning m.m.

Utgangspunkten for forvaltningens verksamhetsutveckling ér de gencrella forutséittningarna
for bostadsbyggande. befolkningsutveckling och infrastruktur. som redovisats tidigare.
Osterdker dr en utvecklingskommun i Stockholmsregionen. Bostadsefterfragan och
bostadsbyggandet dr hogt. vilket stéller krav pa planlaggning. infrastruktur och service. En del
av investeringarna i infrastruktur avilar stat och landsting/SL., men eftersom de statliga
investeringarna dr begréinsade i forhallande till behovet i regionen behdver kommunen dven
hiir gora insatser.

4.2.3 Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

MHN ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken, livsmedelslagen. stralskyddslagen.
smittskyddslagen, tobakslagen, lag om handel med vissa receptiria ldkemedel, alkohollagen
och tillhérande foreskrifter. Storre fordndringar inom miljé- och hélsoskyddsomradet under
den ndrmaste 10-arsperioden initicras frimst av lagfordndringar genom EU-samarbetet, vilket
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innebir att verksamhetsomréadet successivt utdkas och f6rindras. Nagra stora forédndringar ir
inte kénda idag.

Miljs- och hilsoskyddsverksamhetens bidrag till kommunens inriktningsmal berdr kvalitén pa
livsmedelshantering och lokaler for skola och vard och som bevakas och f6ljs upp genom
tillsyn.

Kommunens lokala miljémal samt kommunens klimat- och energistrategi dr végledande for
arbetet. Kommunens ambition 1 det §vergripande miljéarbetet paverkar dérfor hur stora
resurser som kriivs for att malen ska nds. EU:s Vattendirektiv stiller krav pa kat arbete med
vattenfragor inom samhiitlsbyggnadsforvaltningen. Dircktivet méste beaktas i
samhiillsplaneringen liksom i tillsynsarbetet. Extra resurser behdvs {or att offensivt kunna
arbeta med annat én tillsyn gentemot verksamhetsutovare.

Utbyggnaden av kommunalt VA i fornyelscomraden innebdr att arbete med enskilda avlopp
minskar, vilket ger utrymme for att arbeta med tillsyn inom omraden som inte tidigare har
kunnat prioriteras.

Det finns foreslaget att inriitta ytterligare ett naturreservat under perioden vilket innebir att
tillsyn ska utforas varfor resurser och kompetens f6r detta maste finnas.

Strategiska utvecklingsomraden
Har organiserat under Kommunstyrelsen (Plan — och exploatering)

4.2.4 Byggnadsnimnden
Verksamhetsomradet omfattar bygglov, trafik och samhéillsbetalda resor samt
bostadsanpassningsbidrag

Byggnadsndmnden har att hantera fragor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfrdgor mm. Hanteringen inncfattar savil
myndighetsutdvning som radgivning och information samt arkivhallning inom dessa
omraden.

Nzmnden ansvarar ocksa for lokala trafikforeskrifter och dispenser. utfirdande av
parkeringstillstdnd for rorelschindrade samt trafiksdkerhetsfragor didr nimnden har en
overvakande roll. ITandldgga drenden at kommunstyrelsen rorande trafikpolitik samt verka {or
en tillfredsstillande trafik f6rsérjning. Samordna och handldgga samhéllsbetalda resor

Bostadsanpassningsbidrag till funktionshindrade samt handldggning av bidragsirendena
inklusive projektering och upphandling.

Bygglovverksamheten beddms komma att 6ka pa grund av ett dkat byggande samt genom fler
detaljplanclagda omréden bl.a. i utvecklingsomradena och fornyelscomradena. Ett Skande
byggnadsbestind kommer ocksa att byggas till och fa fler kompletteringsatgérder.

Bostadsanpassning. som bestér av bidrag till anpassning av bostdder till personer med
funktionsnedsittning, kommer sannolikt att dka genom att omvardnaden i hemmet fortsétter i
stor omfattning och p.g.a. den 6kning som sker av antalet och andelen éldre.
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Entreprenadverksamheten {6r samhiillsbetalda resor bestar i huvudsak av taxiresor beriittigade
via skollagen eller firdtjiinstlagen men diven rikstirdtjinst eller hantering av SL-kort till
grundskole- och gymnasieelever.

Strategiska utvecklingsomraden
o Osteraker, likt andra kommuner i regionen. har under en lingre tid haft ett starkt och
Okande bebyggelsetryck. Kommunens dragningskraft {or bosiitining dr positiv men
innebir ocksa stora utmaningar {6r verksamheten néir det giller kompetens-
forsorjning, framforallt avseende byggnadsinspektorer/byggnadsingenjorer — ocksa
detta dr nagot som Osterdker delar med vriga kommuner i regionen. Utvecklingen
avseende inkommande loviirenden under en tioarsperiod redovisas 1 diagram nedan.

Sett mot bakgrund av kommunens nuvarande attraktionskraft och 6vriga i dag kiinda
parametrar, som exempelvis befolkningsprognos och tillkomna samt tillkommande
detaljplaner med byggriitter {or bostéiider. far en fortsatt dkande byggnation férviintas.
se diagram nedan (underlaget dr exklusive Sverigetdrhandlingarna). Det ska ocksa
noteras att antalet tillsynsiirenden, vilka ofta ér resurskriivande och i vilka endast
undantagsvis kostnadstiickning erhalls, 6kat under den senaste tiodrsperioden — och
kan férvintas fortsatt 6ka dven under den kommande tiodrsperioden. Antalet drenden
rorande dispens fran strandskyddsbestammelserna forviintas 1 princip {6lja
utveeklingen av lovirenden.

» Verksamheten, som bestar av bidrag till anpassning av bostider, till personer med
funktionsnedséttning. kommer sannolikt att 6ka genom att omvardnaden 1 hemmet
fortsiitter i stor omfattning och p.g.a. den dkning som sker av antalet och andelen
iildre. Verksamheten dr starkt lagreglerad med forhallandevis smé
paverkansmdjligheter avseende kostnadsutveckling.

o Inom ramen for trafiksiikerhetsarbetet tas program fram for det kommunala
trafiksiikerhetsarbetet som bade handlar om attitydpéaverkande arbete, hastighetstragor
och mindre atgérder 1 den fysiska miljon {6r att 6ka trafiksiikerheten. Det handlar
ocksa om att aktivt arbeta med skolorna 1 syfie att bidra till att 6ka trafiksikerheten.
Det tas d@ven fram ctt program {or tillgéanglighetsarbete 1 den offentliga miljén med
tokus pa tillgéinglighet i trafikmiljon.

5 EKONOMISK ANALYS

Syftet med denna studie dr att visa pa gapet mellan kommunens intékter och kostnader, d.v.s.
resultatutvecklingen.

5.1 Kommunens totala intakter

De totala intiikterna bestar av filjande poster

*  Skatteintiikter inkl utjdmningssystemet. statsbidrag samt fastighetsavgifter
= Intiikter fran ndimnder

« I'inansiella intdkter
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5.1.1 Skatteintikter

Skatteintikterna utgor cirka 80 procent av kommunens intédkter. Kommunens skatteintékter ér
direkt beroende av hur de beskattningsbara férvirvsinkomsterna, det vill sdga i huvudsak
I6nesumma och transfereringsinkomster, utvecklas.

En sérskild utredare ska ldpande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. I utredningen
ingér att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i
utjgmningssystemet. [ syftet att virna utjgmningssystemet har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvérdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

Sveriges kommuner och lansting (SKL) har begért en 6versyn av utjgmningssystemet inom
L.SS. Anledningen uppges frimst vara uppfattningen att kostnader for insatser enligt
Socialtjdnstlagen bor ingd i utjgmningssystemet.

Skatteprognosen ér i l6pande priser och baseras pa kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2016 &rs utjgmning (Kommunal utjamning och LSS), skattesatsen f6r 2016 (som uppgér
till 18,17) samt kommunens egen befolkningsprognos. Upprikningsfaktorerna har beréknat att
konjunkturlige utvecklas enligt SKL:s bedémning t.o.m. 2020. Sedan blir det ett medel-
scenario for resten av perioden. En fordndring av upprikningsfaktorn med en procentenhet for
Osterakers kommun innebir att skatteintéikterna foridndras med cirka 200 mnkr under perioden
2017-2026.
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Enligt kommunens egen prognos forvéntas de totala skatteintikterna inkl. utjimning och
fastighetsavgifter att uppga till 2 028 Mkr (varav 1 856 kommunalskatt) for ar 2016.
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Under prognosperioden {orvéntas skatteunderlaget och skatteintikter att 6ka, dels pa grund av
reallonchojningar och dels pé grund av 16neforhijningar drivna av inflation. Under
prognosperioden f8rviintas dven antalet invanare i Osterdkers kommun att 6ka vilket kommer
att leda till annu hogre skattcunderlag och skatteintikter i forhallande till riket. Okningen
forvéntas att bli i genomsnitt ca 5 % under prognosperioden.

Maxtaxa

Inférandet av maxtaxa inom barnomsorgen innebar att kommunerna initialt erhdll dirckta
statsbidrag till barnomsorgsverksamheten. Syftet med dessa bidrag var att mojliggora for
kommunerna att bibehélla kvaliteten inom barnomsorgen. [ prognosen ingdr intdkter via
maxtaxan om 17 mkr arligen under hela perioden.

5.1.2 Nimndernas intikter

Niamndernas externa intdkter bestar i forsta hand av avgifter, driftbidrag samt 61séiljning. For
2015 uppgick intiikterna till ca 288 Mkr. Intidkterna har ridknats upp med 2 procent arligen for
samtliga ndmnder.

5.1.3 Finansiella intikter

De finansiella intékterna kan i forsta hand delas upp i tre intéktsfloden. Borgens avgifter fran
Armada och Roslagsvatten, avkastning fran fastighetsbolaget Armada och Roslagsvatten AB
samt avkastning for placerade medel for bade pensionsskuld och dverlikviditet. I prognosen
ingar finansiella intékter om 6 mkr arligen under hela perioden.

Borgensavgifter

Enligt KI':s beslut § 139 (2011-11-08) ska berdrda kommunala bolag betala riskavgift med
0,35 % av utnyttjat borgensatagandet. Enligt bokslutet 2015 & kommunens
borgensforbindelser ungefir 2.8 miljarder kronor. Borgens avgifter till berérda bolag édr
knappt 10 Mkr {or ett r.

Avkastning pa aktier
Kommunalbolag har inte som mél att vara vinstdrivande. Darfor blir avkastningen pa aktier
liten. TFor bokslutet 2015 uppgick avkastningen till ca 0.3 Mkr.

Placeringar (pensionsportfoljen)

Placering av medel pd 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy tor forvaltning av
pensionsmedel. Detta klassificeras som omséttningstillgangar och dr kontinuerligt foremal for
kép — och forsdljning. Ca. 69% av medlen placeras inom nominella réntepapper och ca 31%
inom aktierelaterade instrument.

Totalt har tillgangarna i pensionsportf6ljen ett marknadsvirde pa ca. 155 mnkr, For 2015-12-
31 var aktuell konsolidering, dvs. tillgangarna som andel av marknadsvirderade
pensionsskulden, 122.4% . Den dvergripande risklimiten enligt placeringspolicyn innebiir att
minst 100 % av avsedda pensionsutbetalningar alltid ska kunna tickas av pensionsportitljen.
Denna nivé betecknas som ett séikerhetsgoly som aldrig ska dventyras.

For bevakning och rapportering av pensionsportféljen samarbetar kommunen med Soderberg
& Parterna Placeringsradgivning AB.



Osterdkers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 40(45)

Placeringar (overlikviditet)

Overlikviditet pd 300 Mkr har under 2014 placerat med hénsyn till KF:s policy for
overlikviditet. Cirka 60 % av medlen placeras inom nominella rintepapper och cirka 40 %
inom strukturerade instrument med kapitalgaranti. Marknadsvérdet pa tillgdngarna per 2015-
12-31 var cirka 299 Mkr. En sdrskild rapport fran Séderberg & partnerna bifogas som bilaga
5. Kommunens likvida medel vid érets borjan for 2016 var ca 165 Mkr. Detta ligger pa
bankkonto utan rédnteintéikter med hénsyn till Sveriges reporénta pd — 0,35 procent. Det
beddms att finnas majligheter att placera ytterligare 100 Mkr enligt KF:s finanspolicy.
Likvitidet ska tdcka 16pande utbetalningar pa bade drift och investeringar.

5.2 Verksamhetens nettokostnader

De totala kostnaderna avser nimndernas kostnader och 6vriga centrala kostnader som bestar
av bl.a. regleringspost for pensionskostnader, avskrivningar, statsbidrag for Maxtaxa, samt
semesterloneskuld. I berdkningsprognosen har i princip inte beréknats for posten
oftrutsedd/sérskilda insatser.
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Som framgar av ovanstidende diagram har verksamhetens nettokostnader utvecklats ca 4 %
per ar i snitt under 2017-2026. Verksamhetens nettokostnader per invanare blir lagre under
motsvarande period och stimmer dverens med kommunens finansiella méal.

5.2.1 Néimndernas kostnader
Forutom kostnader for volymokningar som i forsta hand byggts pa befolkningsprognosen, har

hinsyn tagits till indexupprékningar enligt nedan:

Personalkostnader: 3,0 procent
Lokalkostnader: 1,5 procent
Ko6p av verksamhet 2,0 procent

Ovriga kostnader 2,0 procent
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5.2.2 Centrala kostnader

Pensioner

Enligt Lag om kommunal redovisning, som tridde i kraft den 1 januari 1998, skall
nyintjinade pensionsformaner ingd i posten verksamhetens kostnader i resultatrikningen.
Réinta pé pensionsléfien intjéinad fran och med 1998 skall redovisas i posten finansiella
kostnader.

En forpliktelse att betala ut pensionsforméaner som intjénats fore ar 1998 skall inte tas upp
som skuld eller avsittning i balansrikningen. Pensionsforméner intjédnade fore ar 1998 skall
istillet redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen.

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av pensionsutbetalningar for
pensiondrer, individuell del f6r nuvarande anstéllda samt avséttningar for forménsbestdmd
pension. Sérskild 16neskatt pa 24,26 % inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna
kommer att oka kraftigt de nidrmaste &ren. SKL har beréknat ett PO-példgg motsvarande 6,83
% for att ticka kostnader for aktuella anstéllda. Resterande del av pensionsskulderna dvs.
kostnader avseende fore 1997 -12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for
pensionskostnader. For ar 2016 har 43 mnkr avsatts fér denna post. Ansvarsforbindelsen som
dr intjinade fore 1998 dr i dagslédget cirka 750 mnkr inkl. l6neskatt. Kommunen har reserverat
cirka 537 mnkr for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar
pensionsutbetalningarna okar kraftigare.

Detta innebir att pensionskostnader som intjénas under prognosperioden redan &r inrdknad i
de personalkostnader som redogjorts for varje ndmnd/styrelse. Daremot kommer kostnader for
pensioner som intjdnades fram till ar 1998, vilka skall betalas ut fran och med dagens datum
och framat, belasta Osterdkers kommuns resultat framover.
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Som framgar av ovanstdende diagram kommer pensionskostnader 6ka fran 92 tkr (ar 2015)
till 107 tkr (ar 2026). Nir det géller regleringspost kommer det att 6ka fran 43 mnkr till 45
mnkr. Eftersom kommunen har reserverat medel f6r pensionsskulden ingér i berdkningen att
10-25 mnkr av reserverade medel ska anvindas fram till 2020. Detta innebér en avlastning for
kommunens ekonomi nér topparna vid utbetalningarna ska matchas.



Osterdakers kommun
Budget- och kvalitetsenhet 42(45)

: -({ . '1'-__
]

15 4

UL SR LA .....,.._.H.H.”.ﬂﬂﬂ.l]ﬂ.n.n.n.n.

AN O R A R N N A

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft starka resultat
under de senaste dren. Totalt har cirka 537 mnkr reserverats for pensionsskulden pa
ansvarsforbindelsen Detta motsvarar ca 72 % av pensionskulden avseende fore 1997-12-31
vid bokslutet 2015 (skulden inkl. 16neskuld 749 mnkr). Kommunen kan reservera kvarstaende
skuld inom 4-6 ar.

800 750
700 { %33 '\—\
600 —— 38
i
537
——=Skuld
~——Reserv

2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Avskrivningar

Avskrivningar anviinds i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgang dver tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet ér att ge en rittvisande bild av kommunens forbrukning for
respektive redovisningsperiod. Storleken pa avskrivningskostnader ér beroende pa storleken
pa gjorda investeringar och avskrivningstider. Kostnader for avskrivningar for r 2015 var
37.6 mnkr och har f6r ar 2016 budgeterats om till 43 mnkr. I prognosen har avskrivnings-
kostnaderna beriknats till ca 65 mnkr per ar i snitt under 2017-2026.

Speciella satsningar

Av budgeten for ar 2016 framgar att Osterakers kommun satsar cirka 20 mnkr for Sdrskilda
insatser, lokaler samt oftrsatta hindelser. Medel for "oftrutsedd verksamhet” ska kunna
finansiera t.ex. volymf6rindring som inte har varit kéind under budgetprocessen eller for ligre
skatteintiikter édn vad som beriiknats i resultatbudgeten. Prognosen 2017-2026 har i princip
inte berdiknat medel for motsvarande poster men en forsiktighetsprincip har beaktats for
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beréikning av kommunala skatteintiikter. Okningen av semesterléneskulden har uppskattats till
1-3 mnkr per ar under 2016-2026.

5.2.3 Finansiella kostnader

Kommunen har inga lan hos banker eller kreditgivare. Dirfor har inte berdknats nagot for
rintekostnader. Detta innebiir att investeringsvolym som dverstiger arets avskrivningar ska
finansieras med arets resultat enligt kommunens finansiella mal. Dédremot ingar i prognosen
riintekostnader for pensionsskulden knappt 2 mnkr per ar under perioden 2017 -2026.

5.3 Investeringar

Nettoinvesteringarna i kommunen har legat drygt 70 mkr per ar under de senaste fem dren.
For 2016 har posten budgeterats om till 102 mnkr, varav 93,7 mnkr
samhiillsbyggnadsforvaltning, 3 mnkr IT, 4 mnkr produktionsforvaltning samt 1,5 mnkr for
oftrutsedd. I prognosen beriiknas ca 120 mnkr arligen. En del investeringar i
trafikanldggningar och beldggningar ér aktuella och det finns dven stora behov avseende
lekplatser, gang- och cykelvigar, naturomraden, bryggor och belysning.

IT-investeringarna centralt i kommunen beriknas till igenomsnitt ca 3 Mkr per ar och for
produktionsforvaltning uppskattas 4 mnkr per ar for ev. reinvesteringar eller inventarier vid
ev. ny/ombyggnation av vissa enheter. Bade produktionsforvaltningen och IT- enheten star for
kapitalkostnader for gjorda investeringar/reinvesteringar. Ev. ytterligare investeringar inom
Kommunstyrelsens konto kommer att finansieras av olika forvaltningar dvs. kunder via
fordelning av kapitalkostnader.
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6 RESULTATUTVECKLING 2017-2026

Syftet med denna studie &r att forsoka uppskatta kommunens framtida intékter och kostnader
samt diskrepansen dem emellan.

[ detta avsnitt behandlas kommunens totala intikter, kostnader samt det framtida resultatet, till
skillnad fréan avsnitt 4 dér endast de verksamheter som styrs av befolkningsutvecklingen ingér.

Resultatutveckling
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Utgangspunkten for analysen ir budget 2016. Ndmndernas negativa avvikelser enligt utfall
2015 bor hanteras via atgédrdsplaner. I annat fall kommer framtida kostnadsldge ligga dver
nuvarande ambitionsniva.

Skatteintiikterna 6kar med i genomsnitt 5,0 % arligen. Motsvarande siffra for kostnaderna 4r
4,9 %. Detta genererar en positiv resultatutveckling med arliga 6verskott. Kommunens
finansiella mal att nettokostnadsandelen, dvs. nettokostnadernas andel av skatteintéikter och
statsbidrag, uppgér till hogst 99 % uppnas samtliga &r.

7 AVSTAMNING MOT FINANSIELLA MAL

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintikterna som har gatt at till att
finansiera verksamhetens nettokostnader, dr ca 99 % under perioden 2017 - 2026 enligt den
foreslagna prognosen. Det forsta finansiella malet, att nettokostnadsandelen ska motsvara
hogst 99 %, dr ddrmed uppfyllt i liggande prognoser.

[ finansiella malséttningar ingér att utdebitering ska hallas sé lag som méjligt under perioden
2017-2026. Kommunens skattesats for 2016 dr 18,17 ligger pa 6.¢ plats i ldnet.

Kostnadsutveckling per invénare ska inte dverstiga 3.5 % i snitt under mandatperioden. Enligt
prognoserna har kostandsutveckling i snittet f6r perioden 2017-2026 uppgér till knappt 3 %
per invanare. Den totala kostnadsutvecklingen 4r i snitt drygt 4% under 2017-2026.
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Kommunen har avsatt ca 120 Mkr per ar {or nettoinvesteringar, vilket ér hogre in
avskrivningsnivan. Mellanskillnaden kommer att finansieras med cgna medel.

Kommunen har utvecklat ckonomiska styrprinciper och har mer kontroll dver
kostnadsutveckling i syfte att siikerstilla ambitionen om att en god ckonomisk hushallning
uppriétthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel £6r en del av pensionsskulden {or att
lindra den ckonomiska belastningen under de dr da pensionsutbetalningarna okar kraftigt.
Kommunen har framtagit en policy {or forvaltning av pensionsmedel. Upphandlingsprocess
for pensionsforvaltare pagar och kommer att bli klar senare under aret.

Arets resultat som Gverstiger 2 % av cget kapital ska reserveras for pensionskuld i
balansridkning under posten eget kapital. For ar 2017-2019 foreslés att reservera medel {6r
pensionsskulden enligt det finansiella mélet. Drygt 72 % av pensionsskulden har reserverats
inom kommunens eget kapital infor budget 2016.

8 KANSLIGHETSANALYS

Kinsligheten handlar om foridndrade parametrar som har anviints 1 budgetarbetet. Kommunens
ekonomi paverkas av manga faktorer. I tabellen nedan visas exempel pa hur nagra visentliga
faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Férandring
B : mnkr

Andrad utdebitering, 1 kr 102

Skatteunderlagsférandring, 1 % 19

Nettokostnadsférandring. 1 % 20

Lone- och prisforandring, 1 % 19

En miljard i statlig satsning pa kommunerna 6

Inflation, 1 % 6

10 heltidstjanster _ 4-5

Den omfattande flyktinginvandringen ger inte omedelbart upphov till fler sysselsatta. Den
positiva effckten av en dkad befolkning i yrkesverksam alder tar tid genom att de nyanléinda
inte omedelbart kan ctablera sig pa arbetsmarknaden. Dirfor spelar en framgangrik etablering
av nyanlinda stor roll 6r Sveriges ckonomi framéver. En stor osiikerhet rader framover kring
hur stort mottagandet av flyktingar kommer att vara. Osékerheten géller savil hur
utvecklingen globalt kommer att se ut och hur detta inverkar pé den svenska situationen.
Osterdker ska ha en hdg beredskap f6r att kunna lésa utmaningar som kan f6rekomma,
Utmaningen handlar bl.a. Om hur kommunen i samverkan med andra intressenter t.ex.
Arbetsformedling kan bidra till att fa en allt storre andel av flyktingarna snabbare ut pa
arbetsmarknaden.

Sist men inte minst paverkar {orindring av bostadsbyggande ocksa antal invanare via in- och
atllyttande. Detta i sin tur paverkar bade kommunens kostnader f6r olika
verksamhetsomraden och skatteintdkter inkl, utjiamningssystenmet under tiden. Den senaste
signalen visar att antalet bostiider kan bli i snitt drygt 100 bostéiider fler per ar éin antagande
som ligger grund for “1angsiktig ckonomisk planering f6r 2016-2026. Men trenden £6r bada
kostnader och intdkter bor vara samma som visar i detta material.



