Osteraker

Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2016-03-24
Dnr KS 2015/349

Medborgarforslag 16/2015 — Angaende utplacering av avfallskarl i
anslutning till byggarbetsplatser samt debitering enligt avfallstaxa

Sammanfattning

I medborgarforslag 16/2015 foreslas att en obligatorisk utplacering av avfallskirl skall ske efter det
att bygglov limnats eller arbetsbod uppstillts. Miljo- och halsoskyddsnimnden har redovisat att en
sadan atgard, dven om nedskripningsfrigan ar viktig, inte har lagstod.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planarbetsutskott foreslar Kommunstytelsen besluta

Avsla medborgarforslag 16/2015 dé den foreslagna dtgirden med obligatorisk utplacering av
avfallskarl inte dr mojlig att genomféra med hansyn till den lagregeting som finns.

Bakgrund

[ ett medborgarforslag till Osterdkers kommun foreslas att avfallskirl placeras ut i anslutning till
byggarbetsplatser samt att debitering ska ske enligt avfallstaxan i syfte att motverka
nedskrédpning.

Forslagsstdllaren har noterat en 6kad nedskrépning av hushéllssopor och fran tomtstédningar,
och att det ofta sker i ndromraden till byggarbetsplatser. Forslagsstéllaren anser att varken
vigforeningar, samfillighetsforeningar eller skattebetalare ska belastas av kostnader for onddig
nedskrépning av hushalls-, tomt- eller byggavfall. Forslagsstéllaren foreslar dérfor att efter ett
bygglov beviljats eller en arbetsbod, av vilket slag det var m4, stélls upp ska det uppdras at
Roslagsvatten eller berdrd entreprendr att omedelbart placera ut avfallskirl samt att avfallstaxa
debiteras med omedelbar verkan. Om detta kridver dndringar i renhéllningsordning,
taxebestdmmelser eller liknade ska dessa @ndringar géras omedelbart.

Kommunfullméktige har remitterat drendet till Milj6- och hélsoskyddsndmnden att hanteras i
samrad med Roslagsvatten AB.

Milj6- och hélsoskyddsenheten bedémer att utplacering av avfallskérl och uttag av
renhallningsavgift omedelbart efter att bygglov beviljats ér inte mojligt med hénsyn till dagens
regelverk.

Forvaltningens slutsatser

Nedskrépning i anslutning till byggarbetsplatser ska hanteras av Miljé- och hélsoskyddsndmnd
och Byggnadsndmnd med st6d av dagens regelverk. Atgirder av den art forslagstéllaren onskar
har dock, som Miljé- och hilsoskyddsndmnden utvecklar i sitt svar, inte stod i dagens
lagstiftning.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Tidigare beredning och beslutsunderlag
-Milj6- och hilsoskyddsndamnden 2016-03-08, § 2:4

Bilagor
1. ”Tjansteutlatande till MHN" rev 2016-02-24
2. ”Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut" 2016-03-08, § 2:4
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Kent Gullberg o
Sambhillsbyggnadschef
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[N Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Miljo- och hilsoskyddsnamnden 2016-03-08

MHN § 2:4 Dnr. 2015.2419-400

Svar pa medborgarforslag nr 16/2015 — Angaende utplacering av
avfallskarl i anslutning till byggarbetsplatser samt debitering enligt
avfallstaxa

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens beslut

Milj6- och hilsoskyddsnimnden foreslir Kommunstyrelsen besluta
Medborgarforslag 16/2015 avslas da det inte ar mojligt att genomfoéra med hiansyn till den
lagregering som finns.

Sammanfattning

I ett medborgarférslag till Osterakers kommun foreslar forslagsstillaren att avfallskirl placeras
ut 1 anslutning till byggarbetsplatser samt att debitering ska ske enligt avfallstaxan 1 syfte att
motverka nedskrapning: Detta ska ske omedelbart efter att bygglov beviljats.
Kommunfullmaktige har remitterat arendet till Miljo- och halsoskyddsndamnden att hanteras i
samrad med Roslagsvatten AB. Miljé- och hilsoskyddsenheten bedomer att utplacering av
avfallskirl och uttag av renhallningsavgift omedelbart efter att bygglov beviljats inte ar mojligt
med hinsyn till dagens regelverk eftersom ett bygglov giller 1 tvd ar innan byggnationen
behover paborjas.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2016-02-24 med bilagor.

Kommentar
Nedskrapning ar en fraga som ér standigt aktuell. Milj6- och halsoskyddsnamnden utévar
tillsynen 6ver nedskripning. Ovardade tomter utévar Byggnadsndmnden tillsyn 6ver.

Miljo- och halsoskyddsnimnden bedriver tillsyn av miljofatlig verksamhet pa
byggarbetsplatser. Vid den tillsynen prioriteras hanteringen av farligt avfall, men dven ovrigt
avfall kontrolleras samt nedskripning. Hur stor del av den 1 medborgarforslaget patalade
nedskripningen som beror pa bristfallig avfallshamtning har inte miljo- och
halsoskyddsenheten kinnedom om.

Vid kontakt med bygglovsenheten har meddelats att ett bygglov kan sta opabérjat upp till tva
ar. Det innebir att det kan dr6ja upp till tva ar innan avfall uppkommer. Det skulle dirfor vara
orimligt och med hansyn till den lagreglering som finns att i direkt anslutning till bygglov
placera ut avfallskarl.

Kommunen (Roslagsvatten) har ansvaret for insamling av hushallsavfall som definieras som
avfall som uppkommer fran anvindande av bostad. Avfall som uppstar med anledning av
byggverksamhet och inte pa grund av boende ar inte hushallsavfall varfor valfri entreprenor
kan anlitas. 'Or tillfallet pagar en 6versyn av Avfallsforeskrifter for Osterakers kommun.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Miljé- och halsoskyddsnamnden 2016-03-08

Roslagsvatten, som har uppdraget att utarbeta forslag till nya foreskrifter, avser att se om/hur
bestimmelser om hushallsavfall fran arbetsbodar kan arbetas in i nya foreskrifter.

Expedieras
Kommunstyrelsen. Akt.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Osterakers kommun
Miljo- och hilsoskyddsenheten
Handlaggare: Rolf Larsson

Till Miljé- och hilsoskyddsnimnden
Datum: 2016-02-15, rev 2016-02-24
Arendenr: MHN-2015-2419-400
Fastighetsbeteckning:

Svar pa medborgarforslag nr 16/2015 — Angaende utplacering
av avfallskarl i anslutning till byggarbetsplatser samt
debitering enligt avfallstaxa

Sammanfattning

I ett medborgarforslag till Osterakers kommun foreslar forslagsstillaren att
avfallskérl placeras ut i anslutning till byggarbetsplatser samt att debitering ska
ske enligt avfallstaxan i syfte att motverka nedskrapning. Kommunfullméktige har
remitterat drendet till Milj6- och hélsoskyddsndmnden att hanteras i samradd med
Roslagsvatten AB. Kommunstyrelsen fattar slutgiltigt beslut pa delegation av
Kommunfullmiktige. Milj6- och hilsoskyddsenheten bedomer att utplacering av
avfallskérl och uttag av renhéallningsavgift omedelbart efter att bygglov beviljats
ar inte mojligt med hénsyn till dagens regelverk.

Beslutsforslag
Miljo- och hilsoskyddsnimnden foreslar Kommunstyrelsen besluta
1. Medborgarforslag 16/2015 att placera ut avfallskérl och utta
renhallningsavgift omedelbart efter att bygglov beviljats saknar stod i
nuvarande regelverk.
2. Milj6- och hilsoskyddsenhetens pagaende tillsyn av byggarbetsplatser och
den 6versyn av Avfallsforeskrifter for Osterakers kommun som
Roslagsvatten har paborjat minskar risken for nedskrépning.

Bakgrund

Forslagsstéllaren har noterat en 6kad nedskrdpning av hushallssopor och frén
tomtstéddningar, och att det ofta sker i ndromréaden till byggarbetsplatser. Varken
vigforeningar, samfillighetsforeningar eller skattebetalare ska belastas av
kostnader f6r onddig nedskrépning av hushalls-, tomt- eller byggavfall.
Forslagsstéllaren foreslar darfor att efter ett bygglov beviljats eller en arbetsbod av
vilket slag det var ma stélls upp ska det uppdras &t Roslagsvatten eller berdrd
entreprendr att omedelbart placera ut avfallskérl samt att avfallstaxa debiteras med
omedelbar verkan. Om detta kriaver dndringar i renhéllningsordning,
taxebestammelser eller liknade ska dessa dndringar géras omedelbart.
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Milj6- och hilsoskyddsenheten har erhallit yttrande fran Roslagsvatten AB.

Av yttrandet framgér att kommunen (Roslagsvatten) har ansvaret for insamling av
hushéllsavfall som definieras som avfall som uppkommer fran anvéndande av
bostad.

Avfall som uppstér med anledning av byggverksamhet och inte pa grund av
boende &r inte hushéllsavfall varfor valfri entreprendr kan anlitas. Denna typ av
avfall faller utanfor den kommunala renhdllningsskyldigheten och ska inte
hanteras 1 gillande system for hantering av hushéallsavfall. Nar det géller
hushéllsavfall frin exempelvis personalutrymmen som anvénds vid
byggverksamhet kan det likstédllas med hushéllsavfall och ska himtas av
kommunen (Roslagsvatten).

Vid kontakt med bygglovsenheten har meddelats att ett bygglov kan sta opaborjat
upp till tva ar. Det innebér att det kan dréja upp till tvé &r innan avfall
uppkommer. Det skulle darfor vara orimligt och sakna legal grund att i direkt
anslutning till bygglov placera ut avfallskérl,

Enhetens slutsatser

Nedskrdpning dr en fraga som ar stiandigt aktuell. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
utdvar, med stéd av Miljobalken, tillsynen 6ver nedskrdpning. Antalet drenden var
ca 30 ar 2013 och ca 25 ar 2014. D4 &r inte drenden om skrotbilar, batvrak och
nedskrapning pa kommunens mark och intill atervinningsstationer inrdknade.
Ovardade tomter utévar Byggnadsnamnden tillsyn dver. Vig- och trafikenheten
har uppdraget att stéida pd kommunens mark.

Milj- och hélsoskyddsenheten utdvar tillsyn av miljofarlig verksamhet pé
byggarbetsplatser. Vid den tillsynen prioriteras hanteringen av farligt avfall, men
dven Ovrigt avfall kontrolleras samt nedskrépning. Hur stor del av den i
medborgarforslaget patalade nedskrédpningen som beror pa bristfillig
avfallshdmtning har inte miljo- och hélsoskyddsenheten kdnnedom om.

For tillfillet pagar en versyn av Avfallsforeskrifter for Osterakers kommun.
Roslagsvatten, som har uppdraget att utarbeta forslag till nya foreskrifter, avser att
se om/hur bestdimmelser om hushéllsavfall fran arbetsbodar kan arbetas in i nya
foreskrifter. Miljo- och hélsoskyddsenheten bedomer att det inte foreligger ndgot
hinder f6r Roslagsvatten att pa frivillig vig kontakta byggarbetsplatserna och
informera om att avfallshimtning ska finnas, om hushéllsavfall uppkommer.

Nedskrédpning i anslutning till byggarbetsplatser dr en viktig fréga och ska
hanteras av Miljo- och hélsoskyddsndmnd och Byggnadsndmnd med stod av
dagens regelverk. Nagra ytterligare atgérder, forutom information till byggherren
dr inte mojliga i dagsldget. Miljo- och hélsoskyddsenheten bedomer dérfor att de
foreslagna atgiarderna som anges i medborgarforslaget inte dr genomforbara,



Bilagor

Bilaga 1. Medborgarforslaget

Bilaga 2. Kommunfullméktiges beslut § 9:39, p 1 2015

Bilaga 3. Remissvar fran Avfallsenheten, Roslagsvatten, 20160112

Maria Lindstrém Rolf Larsson
Miljo- och hélsoskyddschef Milj6- och hélsoskyddsinspektor

Protokollsutdrag till:
Akt



