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Budgetforord. Budget 2020 med plan for 202 1-2022.

Osterikers kommuns ekonomi praglas av langsiktighet, mattfullhet och god ekonomisk
hushallning, vilket har placerat oss bland kommunsveriges basta ekonomier. Vi har kontroll pa
skattebetalarnas pengar samtidigt som vi erbjuder en god kvalitet i vira kirnverksamheter. Vi har
en pensionsskuld 1 balans, vilket fa andra kommuner har och vi har fonderade medel att ta till om
en djup lagkonjunktur skulle sla till. Vi har mojlighet att genomféra avvigda satsningar utan
effektiviseringskrav dar andra nu maste skara. Vi forbattrar fortsatt kvaliteten.

Det finns dock flera tecken pa att den svenska konjunkturen hiller pa att mattas av och tillvixten
sjunker. Som alla kommuner ir dven vi beroende av skatteintakter. Sveriges ekonomi dterspeglas
delvis dven i vir egen. Dock har kloka priotiteringar och ansvarsfullhet praglat alliansens
budgetarbete, oavsett konjunkturlige, vilket lett till att vir kommun inte ar lika sarbar infor
konjunkturmissiga svingningat.

Kommunen arbetar med projektet ”Sveriges kvalitetskommun 20217, Sveriges kvalitetskommun
ar en utmarkelse som delas ut till den kommun som lyckats bist med att utveckla demokrati,
service, arbetsgivarpolitik och samhillsbyggande, samt leverera tjanster med hog kvalitet. For
Osteraker kommun har arbetet med Sveriges kvalitetskommun inneburit en mojlighet att
fokusera pa kvalitetsarbetet och skapa forum for att utveckla arbetet 6ver forvaltnings- och
enhetsgrinserna.

F'orra dret Okade invanarantalet med 701 personer. Per den sista augusti 2019 var vi 45 277
osterakersbor. For budget- och planperioden 2020-2022 prognosticeras invanarantalet ka med
600-700 personer per ar. Osteraker har en fortsatt jamforelsevis lag medelalder pa 40,3 ar.
Entreprenorsandan och foretagandet dr mycket hogt. Arbetslosheten dr bland de lagsta i landet.

I Alliansens i Osterdker budget for 2020 med plan f6r 2021-22 tillfors verksamheterna ca 80
miljoner mer 4n 1 féregaende ars budget, varav ca 46,5 miljoner tillfors forskola, skola och
gymnasium och 25 miljoner tillf6rs vard och omsorg

Eor perioden 2020-2022 planeras investeringar pa ca 340 miljoner kronor. Investeringsvolymen
kommer att finansieras med egna medel. Tack vare god ekonomisk hushallning behéver ingen
upplaning ske under perioden.

Allianséverenskommelsen anger att kommunens utdebitering ska hallas si lig som mojligt.
Kommunens skattesats bibehalls pa 17:10 per intjinad hundralapp for ar 2020. 2019 har
Osteraker haft den lagsta kommunala skattesatsen 1 landet. Kostnadsutveckling per invinare ska
inte 6verstiga 3,0 procent i snitt under mandatperioden. Budgetforslaget for 2020 har byggts pa
en kostnadsutveckling om ca 3 procent jamfért med budget 2019. Minst 50 procent av
investeringsvolym som 6Gverstiger drets avskrivningar, ska finansieras med arets resultat och
posten oforutsett och hégst 50 procent via realisationsvinster/exploateringsintikter och egna
medel. Mellanskillnaden f6r 2020-2022 kan hanteras via egna medel.

Alliansen 1 Osterdker tar det ansvar som krivs av fortroendevalda nir andras pengar ska hanteras.
De satsningar som gors dr avvigda, lingsiktigt hillbara och ansvarsfulla. Fortsatt god ekonomisk
hushallning ska gilla och atgirder vidtas vid eventuell negativ avvikelse. Det ir skattebetalarnas
pengar vi har ansvaret att forvalta och det ska goras pa basta satt.
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Satsningar och investeringar

De satsningar alliansen gor syftar till kvalitetsh6jningar inom viktiga omraden och ar utéver pris-,
l6ne- och volymférindringar.

Nistan tva tredjedelar av de totala satsningarna — 46,5 miljoner kronor — ér riktade till férskola,
skola och gymnasium. Kommunen har valt att prioritera extra satsningar inom forskole- och
skolverksamhet. En sirskild lagstadiesatsning gors genom en hojning av pengen for forskoleklass
samt arskurs 1-3 med 3,7 % respektive 3,3 %.

Pedagogcentrum forstirks med 3 Mkr. Syftet dr att fortsitta att utveckla och stirka
verksamheten, samt att mojliggéra implementeringen av modellen ”Att méta olikheter”.

For- och grundskolenamnden fir, i och med inférandet av den nya liroplanen Lpf618, 1 uppdrag
att utveckla en fortbildning i syfte att forstirka kompetensen kring undervisning 1 forskolan,
sarskilt riktad till utforare av pedagogisk omsorg. Man far vidare 1 uppdrag att inritta ett sokbart
bidrag for forskolor och skolor fér inkép av hjilpmedel for anpassning av undervisning,

Vird- och omsorgsnimnden far i uppdrag att utreda hur organiserad fysisk aktivitet kan utékas 1
de dagliga verksamheterna som ligger nom LSS.

Kultur och fritidsnimnden ges bland annat 1 uppdrag att utreda kostnaden for ett nytt tak pa den
kulturhistoriskt mycket viktiga Biskopstuna-borgen.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden far i uppdrag att utreda kostnaden for att ta bort
handlaggningsavgiften av anmilan om kompostering av avfall.

Utgifter for investeringar f6r 2020 budgeteras till 130 miljoner kronor.

Den kommunala skattesatsen foreslds oférandrad for 2020 (17:10:- per intjinad hundralapp).
Under 2019 har Osteraker haft Sveriges ligsta kommunalskatt.

Sammanfattning

Vart ckonomiska lige 1 Osterikers kommun 4r fortsatt stabilt och verksamheterna levererar hog
kvalitet. Budgeten for 2020 med plan for 2021-22 innehaller kvalitetshjande satsningar, dar
framforallt skolan, varden, omsorgen och kultur och fritid prioriterats. Detta 1 kombination med
att individens frihet virnas genom en fortsatt lag skattesats.

Med dessa ord lamnar jag med stolthet 6ver denna budget fér antagande.

Osteraker 2019-10-21
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Osterikers kommuns budget 2020, plan 2021-2022

1. Vision, mal och styrning

1.1 Vision 2040

Osterikers vision ska genomsyra allt som gors 1 kommunen och varje beslut som fattas. Under
2019 har ett arbete pagatt med att jobba fram en ny vision - Vision 2040. Avstamp har tagits i
den medborgardialog som legat till grund for arbetet med S7ad, skdrgdrd och landsbygd —
Oversiktsplan for Osterdkers kommun 2040.

Kommunens nya vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.
Osteriker - mojligheternas skirgardskommun

Majligheternas skérgirdskommun - 1 Osteraker lever alla delar av kommunen. Hir finns det
trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en grénskande och livfull landsbygd och vér vackra
skirgard som ir tillginglig for sivil kommuninvinare som besokare. I Osteraker lever du ett gott
vardagsliv med narhet till det mesta som behovs. Hir finns goda utbildningsmojligheter, ett aktivt
naringsliv, gott serviceutbud och ménga lokala arbetsplatser. P fritiden finns manga aktiviteter
att agna sig at inom idrott, kultur och friluftsliv. Har finns mojlighet till rekreation och aktivitet pa
hav och land. I Osteriker kan du ga genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro

som passar dig.

Osteraker praglas av idérikedom och delaktighet. Bade medarbetare och invanare ar medskapare
av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till en gemenskap och positiv utveckling for

kommunens basta.
[ visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kvalitet - Osteraker star for hog kvalitet 1 all service och verksamhet som finansieras med
kommunala medel. Verksamheten priglas av tillit och oppenhet. Invanaren star 1 fokus

och arbetet syftar till stindiga forbattringar.
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4 Trygghet - Osteraker ir en trygg kommun att leva och verka i, liksom att beséka.
{( o Har kan minniskor métas, kinna sig hemma och finna lugn. Trygghetsskapande
Wi atgarder kombineras med lingsiktiga och framjande insatser som ger resultat. Hir finns

trygghet genom hela livet.

Valfribet - Osteraker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet. Med stor mangfald inom
ﬁ%? valfardstjanster, naringsliv, kultur- och foreningsliv, si vil som god vatiation av
naturtyper och bostadsmiljder, finns minga mojligheter att valja hur livet ska se ut.

Hdllbar framtid - Osteriker anvinder gemensamma resurser pi ett sadant satt att framtida
generationers framtidsutsikter inte dventyras. Det handlar sival om ekologi som om en

§ ansvarsfull social och ekonomisk utveckling. Osteriker har ett offensivt och innovativt
forhallningssitt till hillbarhet och ger kommunens invinare forutsattningar att gora
kloka val.

Ett arbete med implementering av visionen bade i tfjanstemannaorganisationen och hos

kommuninvinarna kommer att pdbotjas under varen 2020.

1.2 Kommunfullméktiges inriktningsmal

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal och nimndernas
resultatmal och indikatorer. Osterakers kommun arbetar efter en mal- och
resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell for nimnderna avseende planering, uppfoljning,
analys och atgarder. Som en del av styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal,

resultatindikatorer och matmetod utifran Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal resultatindikatorer som anger

forvintad riktning pa lang sikt:

Ml I: Invinarna ska uppleva en professionell service av hég kvalitet och ett gott
bemdtande i all kommunal setvice

Osteriker har ambitionen att erbjuda service av hog kvalitet och ett gott bemotande i alla
verksamheter, fran forsta kontakten i det nydppnade servicecentret i kommunhuset, till
bemotandet, utbudet och tillgangligheten i idrottshallar, pa kulturarrangemang och pa biblioteken.
Det ska ga latt och snabbt att fa kontakt med kommunen och svar pa de fragor eller hjilp med de
arenden man har. Kundnojdheten i kontakten med Osterikers kommun ska vara hég. Den arliga
servicematningen (KKiK), som bedomer servicegraden vid invanarnas kontakt via telefon och

mail med kommunen, hjilper forvaltningarna att utveckla och forbattra kvaliteten pa servicen.
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Inférandet av littillgingliga kanaler 1 kommunikationen med kommunen och e-tjanster ska

forenkla kontakten med kommunen.

e Indikator: N6jdkundindex (NKI) 1 SKL:s Lopande insikt (Stockholm Business Alliance)

Ml 2: Osteriker ska ha en ekonomi i balans

Det andra inriktningsmalet ar att Osteraker ska ha en ekonomi i balans. En god ekonomi it en
forutsittning for att kunna bedtiva en bra och kvalitativ verksamhet. Malet for samtliga naimnder
ar darfor att inte ha nagon negativ avvikelse frin faststalld budget. Vid en sadan avvikelse ska en
analys och dtgirdsplan upprittas. Det finns ett antal finansiella mal som ar viktiga for kommunen

1 dess arbete for en god ekonomisk hushallning (se punkt 1.4).

e Indikator: Fortsatt god ekonomisk hushéllning och faststilld atgardsplan vid eventuell

negativ avvikelse.

Ml 3: Ostetiker ska vara den bista skolkommunen i Linet

Osteriker ska erbjuda en hog kvalitet 1 forskola och skola, dir barn och elever utmanas, utvecklas
och lir. Goda studieresultat och upplevd néjdhet, trygghet och delaktighet, bade for barn, elever
och vardnadshavare ar viktigt f6r kommunen. Det ska finnas goda forutsittningar for barn och
elever att lira, for pedagoger att undervisa och for rektorer att verka som pedagogiska ledare. En
av de viktigaste forutsittningarna for barn och elevers lirande ir pedagogerna, sa behorig
personal bade 1 forskolan och i skolan ar ett prioriterat omrade som kommunen satsar pa, bland
annat genom att starta en uppdragsutbildning for forskollarare, inférandet av forste

forskolldrartjinster pa forskolan, samt lararlonelyftet.

e Indikatorer: Andel elever med behorighet till gymnasiet
Lararnas behorighet
Minst godkand 1 alla amnen

Forildrarnas nojdhet inom foérskoleverksamhet
Ml 4: Ostetiker ska erbjuda hégsta kvalitet pd omsorg for ildre och personer med
funktionsnedsittning

Osteriker vill erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for aldre och personer med

funktionsnedsattning. Brukarna av dessa verksamheter ska uppleva nojdhet och en hog kvalitet.
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Den fysiska miljon i verksamheterna ar viktig, liksom personalen som arbetar med brukare och
anhoriga. Det ér viktigt att de har ritt kunskaper for att kunna mota brukarna och de anhoriga pa
basta satt. Fortbildning och kompetensutveckling om funktionsvariation och tillganglighet for
handliggare och personal, men dven féreningslivet ir exempel pa insatser som kommunen
erbjuder. Kommunen samverkar med andra instanser, si som Region Stockholm, i syfte att cka
livskvaliteten for brukarna.

e Indikatorer: NKI hemtjanst
NKI 4ldreboende
Brukarundersokningar inom LSS

Ml 5: Osterdker ska ha en trygg miljé

Invinare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygga i Osterakers kommun. Inriktningsmalet
»Osteriker ska ha en tryge milj6” spanner 6ver manga omriden 1 kommunens verksambhet, frin
barn och unga i forskola, skola och féreningsliv, till trygghet for aldre och personer med
funktionsvariation som 4r mottagare av insatser. Aven trygghet pa fritiden, i offentliga miljder

och sikerhet 1 trafiken 4ir omraden som kommunen arbetar systematiskt med.

e Indikatorer: Trygghetsfragor 1 undersékningar
Trygghetsindex for unga

Ml 6: Osterdker ska utveckla ett lingsiktigt hillbart samhille dir goda forutsitiningar
ges for minniska, miljé och natur att samverka

Inriktningsmalet om ett langsiktigt hallbart samhille utgor utgangspunkt for det arbete som ledde
fram till kommunens miljomalsdokument Osterdkers kommuns miljimal 2016—-2019. Hallbarhet dr
ett brett begrepp som inbegriper ekologi, sivil som social och ekonomisk utveckling. Arbetet
med ett nytt hallbarhetsramverk kommer att pibotjas under 2020. Exempel pi arbete som
prioriteras av namnderna under rubriken hallbarhet ar att minska utslipp och matsvinn, samt

erbjuda ett varierat utbud av gron- och naturomriden.
Ml 7: Osterdker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska vara ekologisk,
socialt och ekonomiskt hillbar

Osteriker vixer. Kommunen vill skapa forutsattningar for en stark befolkningsutveckling och

tillvaxt genom samordnad planering av bostider, infrastruktur, omsorg, arbetsplatser, handel,
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utbildning och fritid. I Osteraker arbetar darfor forvaltningarna tillsammans kring de strategiska
planer och dokument som pekar ut riktningen for utbyggnad av Osteraker.

e Indikatorer: Antal nya bostider
Nya arbetsplatser

1.3 Langsiktig ekonomisk planering

[ kommunens planerings- och styrprocess ingar att ta fram en tioarsprognos for varje
mandatperiod. Syftet ar att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska

utvecklingen 1 kommunen.

Langsiktig ekonomisk planering for aren 20162026 har upprittats och informerats i
Kommunfullmiktige (KF § 4:5 2016-05-23). Prognosen bygger pa kommunens totala intikter
och kostnader med hansyn till befolkningsutveckling, bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer.
Den langsiktiga strategiska planeringen ligger till grund for ett politiskt stillningstagande infoér
budget- och verksamhetsplan, 1 detta fall aren 2020-2022. Planen kommer att uppdateras under
2020.

En god ekonomi ar en forutsittning for att kunna forverkliga den politiska visionen. Det innebir
att kommunen bygger upp en god ekonomisk hushallning for att kunna méta oférutsedda

konjunktursvingningar och demografiska forandringar.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten f6r verksamheten och ekonomin anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushillning. Det ska finnas ett klart samband
mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med
framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mal, samt bra uppfoljningssystem.
Forvaltningsberittelsen 1 delarsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet ar forenligt

med de mal som Kommunfullmaktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna f6r god ekonomisk hushillning har kommunen infort en modell for

malstyrning.

1.4 God ekonomisk hushallning och finansiella mal

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebir att kommunens invanare far
ut sa mycket som mojligt for sina skattemedel, och utifran ett finansiellt perspektiv innebir det
att morgondagens kommuninvanare kan forsikras samma serviceniva som dagens

kommuninvanare utan att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett
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finansiellt perspektiv krivs att finansiella mal sitts, som 1 sin tur ska stodja kommunens
verksamhetsplan. De 6vergripande finansiella mélen har infér budget 2020 och plan 2021-22

utvecklats enligt nedan:

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak

e Kommunens utdebitering halls s lig som mojlig under 2020-2022. For 2020 ar den
17,10

o Kostnadsutveckling per invinare ska inte 6verstiga 3 % 1 snitt under mandatperioden

e Minst 50 % av investeringsvolym som Overstiger drets avskrivningar, ska finansieras med
arets resultat och posten oférutsett och hogst 50 % via realisationsvinster/
exploateringsintikter och egna medel

e Arets resultat som overstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for

resultatutjamningsreserv i balansrikning under posten eget kapital

Kommunen har med stod av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft starka resultat
under de senaste aren. Totalt har 699 Mkr reserverats for pensionsskulden pa
ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar hela pensionsskulden avseende fére 1998. Soliditeten
uppgar till cirka 51 procent exklusive pensionsskuld fore 1998 (inklusive ansvarsforbindelse cirka
23 procent) vid bokslutet 2018. Osterakers kommun har reserverat cirka 180 Mkr inom RUR

(resultatutjamningsreserv) for att anvinda i simre tider till f6ljd av exempelvis en ligkonjunktur.

1.5 Program for uppfoljning och insyn av verksamhet

I enlighet med kommunens “Program fér uppfoljning och insyn” av verksamhet som utfors av
privata utférare pa uppdrag av Osterikers kommun ska alla utforares resultat mitas och
analyseras for att ge forutsittningar for en stindig utveckling. Det dligger kommunen att minst en
ging per mandatperiod uppritta ett program for uppfoljning och insyn av de utforare som pa
kommunens uppdrag, utfor en kommunal angeligenhet enligt 3 kap. 16§ 1 Kommunallagen.

Lagstiftningens mal ar att:

e ['orbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare
e Oka allminhetens insyn 1 privata utforares verksamhet

e Stimulera till ett strategiskt forhallningssitt nar privata utforare anlitas

Ett program for uppfoljning och insyn har hanterats av Kommunfullmiktige § 4:19 (2015-06-15).
Ett nytt program planeras upprattas under 2020.

I programmet anges att uppfoljningen ska omfatta samtliga utférare vilket innebir att den

kommunala egenregiverksamheten dven omfattas. Respektive namnd ska redovisa resultatet och
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analysen av uppfoljningen i delarsbokslut och verksamhetsberittelse samt gora det tillganglig for

kommuninvanarna.

1.6 Internkontrollplan

Respektive namnd ansvarar enligt Kommunallagen for att internkontrollplaner upprattas samt att
en organisation for dess genomférande finns. I enlighet med budgetdirektiven infor arbetet med
budget 2020, plan 2021-2022, ska fokusomradet f6r internkontrollen vara resultatmal och
indikatorer.

Respektive namnd har identifierat kontrollmoment och utifrin det upprattat en
internkontrollplan. Namndernas internkontrollplaner innehaller centrala kontrollmoment for
vilka ekonomiavdelningen har ett uppfoljningsansvar. De flesta nimnderna kompletterar aven
med kontrollmoment som tar sin utgangspunkt fran de processer som man anser viktiga for sin

namnd.

1.7 Sveriges kvalitetskommun och fokusomraden for verksamhetsutveckling

2018 fattade Kommunfullmiktige beslut om att Osteriker ska arbeta med projektet ”Sveriges
kvalitetskommun 20217, Sveriges kvalitetskommun ar en utmirkelse som delas ut till den
kommun som lyckats bast med att utveckla demokrati, service, arbetsgivarpolitik och

samhillsbyggande, samt att leverera tjanster av hog kvalitet.

For Osterakers kommun har arbetet med Sveriges kvalitetskommun inneburit en méjlighet att
fokusera pa kvalitetsarbetet och skapa forum for att utveckla arbetet 6ver forvaltnings- och
enhetsgrinserna. Genom de tva styrgrupperna, strategiska och operativa, samt en arbetsgrupp
med bred representation fran alla forvaltningar, har en plan for kvalitetsresan fram till 2021

utarbetats:
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Under varen 2019 gjordes en Kommunkompass som ett steg mot malet Sveriges
kvalitetskommun. Kommunkompassen gors av Sveriges Kommuner och Landsting (SKI.) och ar
en omfattande granskning av kommunens sitt att arbeta. Kompassen belyser organisationens
styrkor och utvecklingsomraden avseende kommunen som demokratiaktor, valfardsaktor,

arbetsgivare och sambhillsbyggare.

Resultatet for Osterdker blev 517 poang av 800 mojliga, vilket dr ett bra resultat for att vara forsta
gangen kommunen deltog. Arbetet med forbittringar utifrin de identifierade
utvecklingsomradena har paborjats under hosten 2019, bade genom en workshop med alla
kommunens chefer och genom utarbetandet av en handlingsplan i kommunledningsgruppen.
Arbetet med de omraden som kan forbittras pa kort sikt har redan pabotjats och drivs av
Styrgruppen for Sveriges kvalitetskommun.

For att mojliggora utvecklingen av de omraden som har identifierats som centrala processer —
implementeringen av madl- och resullatstyrning, utveckling av kvalitetsarbetet, utveckling av budgetprocessen och
skapandet av struktur och kullur som uppmuntrar kreativitet och innovation - kommer tva fokusomraden
att prioriteras under 2020:

1) Systematiskt arbete med processkartliggning och processutveckling

2) Implementering av ett gemensamt ledningssystem

Processkartliggning och processutveckling
En process kan beskrivas som ett nitverk av linkade aktiviteter med malet att skapa ett visst
slutresultat som tillfredsstaller en huvudsaklig mottagare. Ett av de utmirkande dragen i en

process ar att den anvinds om och om igen, vilket skiljer en process fran ett projekt, som per
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definition endast utfors en gang. I en kommun sker vildigt manga processer, pa manga olika
nivder. Att ha ett arbetssitt och ett synsitt dar man utgar frin processerna innebar att man satter

fokus pa vad som gors samt hur verksamheten fungerar utifran ett brukar- och invanarperspektiv.

Processkartlaggning ar en metod for att systematiskt identifiera hur nuliget ser ut och vad som
behover goras for att utveckla processen, och forutsittningarna for den, till ett 6nskat framtida
lage. Genom processkartliggning skapas forutsittningar for att samtliga inom organisationen
delar en gemensam bild av vad som gors 1 organisationen. Denna gemensamma bild ar en

forutsittning for att man effektivt ska kunna driva och utveckla verksamheten.

Processkartliggning i liten skala gors redan i kommunen. Digitaliseringsavdelningen har
tillsammans med ett par enheter kartlagt interna processer med syftet att robotisera vissa moment
for att effektivisera det interna arbetet. Produktionsforvaltningen har ocksé gjort
processkartliggningar for att sikerstilla kvaliteten 1 verksamheten och for att gora riskanalyser.
Digitaliseringsavdelningen har aven haft ett par utbildningstillfillen om processkartliggning och
kommunen arbetar med programvaran 2c8 for kartliggningsarbetet.

Kartliggningsarbetet har alltsa redan paborjats, men behover starkas och skalas upp. Nasta steg
ar att arbeta med utveckling av processerna. Processutveckling har visat sig vara ett mycket
kraftfullt alternativ for att Oka savil tillfredsstallelse hos mottagarna, intern effektivitet som
medarbetartillfredsstillelse. Processutveckling syftar dven till att bidra till kommunens

systematiska verksamhetsutveckling.

En arbetsgrupp for att organisera arbetet med processkartliggning och utveckling bor tillsattas av
kommundirektoren, med syfte att utarbeta en processledningsmodell som kan appliceras pa

Osterdkers kommun.

Implementering av ett gemensamt ledningssystem
Vid utarbetandet av kommunens modell f6r mal- och resultatstyrning beslutades samtidigt att ta
fram och implementera ett digitalt ledningssystem for hela kommunen. Idag anvander kommunen

ledningssystemet Stratsys.

Stratsys ska bland annat anvindas for verksamhetsplanering, aktivitetsplanering, uppfoljning och
analys, samt undetlitta och effektivisera hela processen kring malarbete. Med ett gemensamt
ledningssystem kan information frian olika killor och olika delar av verksamheten sammanstallas
for att skapa en 6vergripande och gemensam bild. Det kan fungera som ett verktyg saval pa

kommunoévergripande niva, som for medarbetaren 1 det dagliga arbetet.

Implementeringen av Stratsys har pagatt under flera ar och systemet har anvants av
forvaltningarna i olika stor utstraickning. Under 2019 har flertalet nimnder utarbetat sina
verksamhetsplaner och foljt upp sina mal i Stratsys och kommunens chefer har, 1 arbetet med en

handlingsplan efter genomford Kommunkompass, tillsammans identifierat full implementering av
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Stratsys som hogst pi prioriteringslistan infor 2020. Darfor ska Stratsys anvindas av alla
forvaltningar under 2020 for foljande aktiviteter:

e Verksamhetsplan for 2020

e Verksamhetsberittelse for 2020

e Sitta mal for 2020

e F6lja upp mal for 2019 och 2020

e Folja upp politiska uppdrag f6r 2019 och 2020

Stratsys har flera anvandningsomraden och moduler som kommunen kan anvinda for att
systematisera arbetet. Projektmodul for att planera och félja upp projekt, internkontroll,
hallbarhet, arbetsmiljo, kvalitetsarbete for skola, kvalitetssystem inom vard och omsorg,
processkartliggning och riskanalyser (SOSES 2011:9). Under 2020 kommer ekonomiavdelningen
att undersoka mojligheterna att integrera mot Agresso/Unit4, folja upp statsbidrag 1 systemet och
manadsrapportera 1 Stratsys.
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2. Budgetforutsiittningar infor 2020-2022

2.1 Omvirldsfaktorer

For att kunna planera och férutse utvecklingen de kommande 4ren ar det viktigt att titta pa de
omvirldsfaktorer som paverkar Osterikers utveckling. Det kan handla om global utveckling, nya
lagar och férordningar, utveckling av konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och
penningpolitik.

Global utveckling

For kommuner spelar omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv en allt
storre roll. Den ekonomiska situationen i vérlden, Europa och Sverige paverkar kommunens
ekonomiska férutsittningar pa bade kort och ling sikt och maste beaktas i budgetarbetet. Det
finns flera osikerhetsfaktorer i den globala utvecklingen som paverkar tillvixten, exempelvis
Brexit och olika konflikter i omvirlden. Den globala BNP-tillvixten har bromsats in nagot och
virldshandelns utveckling ir relativt svag till f6ljd av handelskonflikter mellan USA och stora
delar av omvirlden. Konjunkturinstitutet bedomer den globala BNP-tillvixten till 3 procent for
2020 och de bedomer sannolikheten for en svagare utveckling som stérre in en starkare
utveckling. SKI. uppskattar att den globala BNP-tillvaxten 2020 kommer vara den ligsta pa elva
ar och ger sig uttryck 1 Sverige som en dimpning inom svensk exportmarknad.

Konjunkturen i Sverige

Det finns ett flertal prognosinstitut som gor prognoser 6ver den framtida ekonomiska
utvecklingen. Osterikers kommun tar storst hansyn till de antaganden som SKL gor rorande den
ekonomiska utvecklingen, men bevakar flertalet prognoser och indikatorer, som till exempel
regeringens prognoser, Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutets (KI)

bedémningar.

I Sverige finns det flera tecken pa att den svenska konjunkturen efter fem ar med hog tillvixt
hiller pa att mattas av. Det som framforallt drivit pA BNP-utvecklingen ir 6kade investeringar,
frimst inom bostadssektorn, men dven kommunala investeringar har under de senaste aren okat i
snabb takt. Den senaste prognosen frin SKI. (okt 2019) beriknar att BNP-tillvixten minskar fran
2,4 procent for 2018 till 1,2 procent for 2019 och 1,1 procent for 2020. Huvudforklaringen till
den minskade BNP-tillvixten ar en minskad inhemsk efterfrigan, sjunkande bostadsinvesteringar
och en svag utveckling pa 6vriga investeringar inom naringslivet. I augusti meddelade ocksi
Konjunkturinstitutet att det ér tydligt att svensk ekonomi ar inne i en avmattningsfas. Under det
andra kvartalet har tillvixten varit ligre in vintat och utvecklingen kan forklaras av nedging 1

naringslivets investeringar och att hushallens konsumtion okade 1 langsammare takt an vantat.
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Skatteunderlagsutveckling
Kommunsektorn ir i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen 1 saval
den egna kommunen som 1 riket. En positiv utveckling av hela samhillsekonomin ar viktig da

den dominerande inkomstkallan utgors av skatteintikterna.

Regeringen har gjort en kraftig nedrevidering av skatteunderlagsprognosen f6r 2020 mellan april
och september. Nedrevideringen beror delvis pa de nya reglerna som foreslas 1
budgetpropositionen for 2020 gillande grundavdrag for personer som fyllt 65 ar. Kommunerna
kompenseras dock delvis via ett generellt statsbidrag. Regeringens prognos fran september

paverkas aven av langsammare utveckling av 16nesumman.

Tabell 1: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell fordndring mellan dr 2018—2022

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Reg apr* 3,9 31 32 3,5 3,8 18,8
Reg sep 3,6 3.4 2.6 32 3.4 17,3
ESV sep* 3,7 2.9 32 3,2 3,3 17,4
SKL aug* 3,7 3.1 3.1 3,0 3,7 17,7
SKI. okt 3,7 32 2,5 3,2 3,9 17,5

*Hagningen av grundavdraget ar 2020 for personer som [yllt 65 ar dr inte beaktad

['or hela perioden 2018 till 2022 visar prognoserna fran SKI, ESV och regeringen en nastan
exakt lika stor skatteunderlagstillvaxt och SKIL ar nagot mer positiv an de 6vriga tva. Mellan
enskilda ar finns det diaremot storre skillnader mellan prognosmakarna. SKI. bedomer till
exempel att skatteunderlaget vaxer langsammare 2019 an regeringen. Skillnaden beror pa att
regeringen utgar fran en mer uthallig hogkonjunktur med fortsatt 6kning av antalet arbetade
timmar och SKL férutser storre 16nedkning an regeringen, men dess effekt ar lagre an en mer
uthallig hogkonjunktur. SK1.:s berdkningar for 2022 baseras pa att ekonomin utvecklas 1
konjunkturell balans, med storre 6kning av bade arbetade timmar och loner 4an regeringens

berakning.

Prognoser ir alltid forknippade med osikerhet och det ar vanligt att flertalet scenarier tas fram
for att beskriva mojliga utfall. Regeringens prognos 6ver utvecklingen innehaller till exempel inte

de foljder som ett Brexit utan avtal kan medfora.

Arbetsmarknad

Efter tio ar med 6kad andel sysselsatta har trenden f6r 2019 planat ut. Arbetslosheten har under
de senaste sex kvartalen legat stilla pa 6,3 procent. Enligt SCB-indikatorer fran augusti 2019 syns
nu tecken pa konjunkturavmattning aven pa arbetsmarknaden. Det senaste manadsutfallet for

augusti visar till exempel en arbetsloshet pa 7,1 procent 1 SCB:s arbetskraftsundersokning.
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Forsvagningen pa arbetsmarknaden dr enligt SCB remarkabelt snabb och 6verensstimmer inte
med 6vrig ekonomisk statistik. Med den bakgrunden har SKL valt att inte skriva upp
arbetsloshetssiffrorna utan antar att statistiken tillfalligt visar en nigot 6verdriven férsvagning pa
arbetsmarknaden. Mot slutet av nista ar beraknar SKL en ligkonjunktur inom arbetsmarknaden.

Konsumtion
Hushallens konsumtion bedoms av regeringen vixa i en mittligare takt 2019 jamfort med tidigare
ar, men vantas oka igen redan 2020. Hushallens disponibla inkomster beraknas oka 1

langsammare takt da sysselsattningen mattas av nagot.

Utvecklingen av de offentliga konsumtionsutgifterna antas vara svag de kommande aren vilket
bland annat kan forklaras av att migrationsrelaterade utgifter férenade med att nyanlinda
successtvt minskar. Offentliga sektorns inkomster vintas 6ka i svagare takt jimfort med perioden
2015-2017. SKL riknar inte heller med nagon snabb uppgang 1 16ne- och prisokningstakten
varken 2019 eller 2020. Konsumentprisindex (KPIF') beriknas ligga inom intervallet 1,5-2
procent 2020.

Konjunkturinstitutet fragar varje manad svenska foretag och hushall om deras syn pa ekonomi nu
och 1 framtiden for att fanga upp utvecklingstendenser for olika ekonomiska variabler. Trenderna
sammanfattas 1 Konjunkturbarometern. Fér femte manaden 1 f6ljd backar
Konjunkturbarometern vilket visar pa ett allt mer dimpat lige 1 svensk ekonomi.

Augustimitningen var den svagaste sedan juni 2013.

Lagre forvantad global tillvixt tillsammans med en gradvis forstarkning av kronan idr regeringens
forklaringar 1 sin budget till att exporten forvantas 6ka i langsammare takt aven 2020. Den

svagare utvecklingen av den inhemska efterfragan vintas 1 sin tur paverka importen.

Penningpolitik

BEuropeiska centralbanken (ECB) har 1 uppgift att hilla priserna stabila i euroomradet genom
rantesattning och penningpolitiska atgiarder. I september sinkte ECB inliningsrintan till -0,5
procent och meddelade att de inte kommer hoja rintan innan de nar bankens mal om en inflation

pa strax under 2 procent.

Riksbanken holl reporintan oférindrad pa -0,25 procent i september och prognos ir liksom
tidigare en hojning av reporintan mot slutet av aret eller 1 botjan av nista dr, om 4n i en

langsammare takt. Ranteforvintningarna har sjunkit och marknadsaktorer forvintar sig inte att

"' Konsumentprisindex med fast rénta, ddr effekter av priser som varierar mycket exkluderas eller ges lagre
betydelse, tex. effekter av forandringar i bolanerantor. KPIF utvecklas dirmed jamnare dn KPI dér rénteldget dr
inkluderat.
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Riksbanken ska hoja rintan inom de nirmsta tva dren varpa rinteliget i regeringens prognos

ligger oférandrad for 2019 och 2020.

Tabell 2: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell firiindring om inte annat anges)

SKL 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 2,4 1,2 1,1 1,7 1,7
Sysselsittning, atbetade timmar* 2.4 1 -0,5 -0,1 0,8
Arbetsloshet, procent av

befolkningen 15-74 4r 6.3 &7 5l i 6.9
Timlon, Nationalrikenskaperna 2.2 29 31 5.2 3,3
Timlon, Konjunktutlonestatistiken 2,5 2,7 3.1 3,2 3,3
Inflation, KPIF 2,1 1,7 1,8 1,8 1,9
Inflation, KPI 2 1,8 1,9 2,1 2,5
ESV

BNP 2,4 1,4 1,5 1,5 1,7
Sysselsittning, immar* 2.4 0,9 0,3 0,2 0,2
Arbetsléshet, procent av 6.8
befolkningen 15-74 ar 6,3 6,4 6,5 6,6 ’
Timlén, Nationalrikenskaperna 2,2 2,6 2,9 3,0 3,0
Timlon, Konjunktutlonestatistiken 2.5 2,6 29 3,0 3,0
Inflation, KPIF 2,1 1,7 1,7 1,8 1,9
Inflation, KPI 2,0 1,8 1,7 1,8
Regeringen

BNP 2.4 1,4 1,4 1,8 1,9
Sysselsittning, arbetade timmar* 2.4 1,1 0,3 0,3 0,5
Arbetsléshet, procent av

befolkningen 15-74 ar 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Timlon, Nationalrikenskaperna 2,2 2,9 2,8 3,0 3,1
Timlon, Konjunktutlonestatistiken 2,5 2,6 2,8 3,0 3,1
Inflation, KPIF, arsgenomsnitt 2,1 1,7 1,6 1,8 2
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 2.0 1,9 1,7 2.1 23

Killa: SKI., ESV och Finansdepartementet (*Kalenderkorrigerad)

2.2 Lokala forutsiittningar

Liksom globala och nationella faktorer paverkar kommunens utveckling och forutsittningar, har

lokala och regionala omstiandigheter stor inverkan pa en kommun. I ett lokalt och regionalt

perspektiv kan det handla om faktorer som skatteintikter, statsbidrag, bostadsbyggande och

demografiska forandringar.
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Osteriker dr en kommun som priglas av en mangfald av utforare. Kommunens valfirdstjanster
levereras av bade privata alternativ och kommunens egen produktion vilket ger invanare och
brukare valfrihet att valja utforare. Detta giller sivil inom foérskola och skola som inom vard och
omsorg, samt stodtjinster som stad, transport med mera. Andel kop av verksamheten har

utvecklats 1 olika verksamhetsomraden enligt nedan:

Tabell 3: Andel av verksambetens kostnader fordelade mellan privat regi och enskild regi, andel i procent

2010 2018
Privat Kommunal| Privat Kommunal
regi regi regi regi

Forskola och skolbarnsomsorg 33 67 37 63
Grundskola F-9 25 75 32 68
Gymnasieskola 84 16 69 31
Funktionsneds. Sol. 0-64 ar 47 53 62 38
Funktionsnedsattning I.SS och SFB 22 78 31 69
Ordinart boende dldreomsorg 25 75 71 29
Sarskilt boende aldreomsorg 69 31 72 28
Individ och familjeomsorg 21 79 20 80
Kultur och fritid 0 100 12 88
Totalt: 35 65 41 59

Killa: SCB, kolada.se

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Detta regleras 1 "Regelverk och tillimpningsféreskrifter for utmanarratt” och

“Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6vetlitelse av kommunal verksamhet”.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstiende och egna medarbetare att utmana kommunen 1
syfte att 6verta verksamhet 1 andra driftsformer. Uppdraget frin Kommunfullmiktige kan ses
som en del av ambitionen att férindra och utveckla kommunens verksamhet genom att oka
miéngfalden i utbudet av tjinster och dirmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds pa effektivast mojliga sitt. Gemensamt for samtliga aktorer och leverantorer av
valfardstjanster ar uppdraget att ha invanarnas basta 1 fokus. Detta ska sikerstillas via ”Program

for uppfoljning och insyn” (se punkt 1.5).

Skatteintikter och statsbidrag
Kommunernas skatteintakter ir direkt beroende av hur de beskattningsbara forvirvsinkomsterna,

det vill saga i huvudsak l6nesumma och transfereringsinkomster, utvecklas. Enligt Skatteverkets
underlag for inkomstar 2018 6kade beskattningsutfallet 1 riket med 3,6 procent och 1 Osteraker med
4,3 procent. Regeringen har 1 budgetpropositionen faststillt att skatteunderlaget for 2018 och 2019
kommer att uppga till en 6kningstakt med 4,0 respektive 3,9 procent. SKL:s aktuella bedomning av
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upprikningsfaktorerna dr nagot ligre och uppgir for nirvarande till en 6kning pa 3,7 procent for
2018, 3,2 procent for 2019 samt 2,5 procent £6r 2020.

Dessa uppriakningsfaktorer styr de preliminara forskottsbetalningarna av skatteintakter for 2020. En
forandring av uppriakningsfaktorn med en procentenhet for Osteraker innebir att skatteintikterna
forandras med ca 19,8 Mkr.

Sambhillsbyggnad

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) uttrycker stockholmsregionens
samlade vilja och pekar bland annat ut riktningen f6r kommuners langsiktiga planering. RUFS
2050 vann laga kraft under hosten 2019. Enligt prognosen kommer antalet invanare 1 lanet att
oka med drygt 1,1 miljoner till cirka 3,4 miljoner ar 2050. Detta innebér en 6kning pa nastan 50
procent. Bostadsbestandet beriknas 6ka frin en miljon bostider 1 lanet till cirka 1,6 miljoner
bostader 2050.

Viren 2018 antog Kommunfullmiktige en ny oversiktsplan for Osteriakers kommun - Stad,
skdrgard och landsbygd — Oversiktsplan for Osterdkers kommun 2040. Upprittandet av dversiktsplanen ar
en del 1 arbetet med att bedriva en langsiktig strategisk planering av mark- och vattenanvindning i
kommunen. Planeringen ska bidra till en hallbar utveckling 1 kommunen samt frimja en
andamalsenlig planering utifrin kommunens vision. I 6versiktsplanen presenteras inriktningen for
hur Osteraker ska utvecklas pa lang sikt fram till 2040 och med utblick fram till 2060. Osteriker
lockar allt fler invanare med sin nérhet till natur, kultur, kust och skargard samt mojligheter till
rekreation pa ett hallbart satt.

Akersberga ska enligt planen utvecklas till en modern stad med sméstadskaraktir.
Centrumomradet ar ett av Akersbergas mest strategiska stadsutvecklingsomraden dir det finns
potential for utveckling 1 centrala ligen intill centrum, kanalen och Akersberga station.
Planprogrammet ar ett forsta steg 1 att utveckla Akersberga till en modern stad med
smastadskaraktar. Planprogrammet 6ver centrumomradet ska fungera som ett underlag for

kommande detaljplaner 1 omradet och tas upp fér antagande under hosten 2019.

Det pagar ett arbete med ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen kring utvecklingen av kust och
skargard. Arbetet har paborjats med en tidig dialog under sommaren dar invanare har givits
mojlighet att limna sina tankar och idéer om den langsiktiga utvecklingen av Osterikers kust och

skirgard.

Hallbara transporter, savil pa land som till havs, ar en annan viktig byggsten 1 arbetet f6r
framtidens Osteraker och beskrivs i transportstrategi, 'ramtidens transporter 2040 — for en enklare

vardag, vilket togs 1 Kommunfullmaktige under 2018.
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Sverigeforhandlingen

Osteraker ingdr, tillsammans med Region Stockholm, Stockholms stad, Huddinge, Vallentuna,
Taby och Solna, i Sverigeférhandlingen for forbattrad kollektivtrafik och 6kad tillgianglighet i
Stockholmsregionen. For kommunens del innebar det ckad tillginglighet till och frin kommunen
nir Roslagsbanan forlangs till Stockholm City via Odenplan. Osterakers kommun atar sig att
bygga 7 000 bostider fram till 2035 i kollektivtrafiknira ligen i Akersberga och lings
Roslagsbanan. Arbetet med Roslagsbanans forlingning startar senast 2026 och kan Oppnas for
trafik 2038. Osterikers del av finansieringen beriknas till 562 miljoner kronot.

Kommunen har for avsikt att hantera bidrag till utbyggnaden av Roslagsbanan till T-centralen via
Odenplan inom ramen fér exploateringsredovisningen. Av propositionen VVéirdedterfiring vid
salsningar pa transportinfrastruktur (prop 2016/17:45) framgar att kommunerna inom ramen fér
exploateringsavtal far férhandla om medfinansieringsersittning. Ersittningen ska anvindas for att

finansiera den infrastruktur som ger virdeokningen pa marken som exploateringsavtalet avser.

Da det av propositionen framgar en tydlig koppling mellan medfinansieringsersittningen som
kommunen far ta ut av exploatér och det medfinansieringsbidrag som kommunen limnar avser
kommunen att bokféra medfinansieringsbidraget som en exploateringstillging. Eftersom staten
under sommaren 2018 godkinde avtalet med Sverigeforhandlingen har denna bokning 1

ekonomisystemet genomforts 2018 och kommer att goras for 2019.

Under aret har Region Stockholm samt deltagande kommuner paboériat att forhandla om
tidigarelaggning av Roslagsbanans utbyggnad, som ir ett delprojekt i Sverigeférhandlingen.
Forslag om beslut for tidigareliggning av Sverigeforhandlingen kommer upp till
Kommunfullmiktige f6r beslut under hésten 2019. Finansiering enligt forslaget ar inkluderad i

finansieringsanalysen och balansbudgeten.

Bostadsbyggande

Kommunen fortsatter att planera for att mota behovet av nya bostider de nirmaste tio aren i takt
med att lanets befolkning vixer. Diagram 1 visar bostadsbyggnadsprognos under 2019-2030. En
stor del av bostadsbyggandet kommer att ske i centrala delen av Akersberga tatort och viasterut,
genom bland annat utveckling av delomradet Tiljo med projekt som Kanalstaden och Hagby
Ang och Kulle.

Samhallsbyggnadsforvaltningen gor antaganden om kommande nybyggnationer. 2019 antogs
drygt 500 lagenheter sta klara for inflyttning, men mycket talar for att det blir farre fardigstallda
ligenheter. For aren 2020-2023 beriknas drligen mellan 400-500 bostider sta klara. Under
perioden 2023-2030 fortsitter bostadsbyggandet att 6ka och uppskattas till mellan 600 och 800

bostader arligen.
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Diagram 1: Nybyggnationsprognos 2019—2030, prognos dver antal byggda bostéder per dr och delomride.

Nybyggnationsprognos Osterdker 2019-2013

900
800
700
600
500
400
300

Antal bostader

200
100
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

001 Ljustero M 002 Roslagskulla 1003 Asittra
004 Flaxenvik | 005 Smedby B 006 Skansta

m 007 Runegard ® 008 Centrala akersberga ® 009 Sora

B 010 Margretelund m 011 Osterskar mO012 Talje

013 Svinninge # 014 Ullna-Rydbo

Nationellt nadde bostadsbyggandet sin topp aren 2016 och 2017. Nu visar statistik frin SCB pa
en minskning i antal paborjade ligenheter samt minskat antal beviljade bygglov. Detta
tillsammans indikerar pd en fortsatt nedgang av bostadsbyggandet nationellt, aven om det finns

stora regionala skillnader i landet.

Befolkningsutvecklingen i Osteraker dr bland annat beroende av byggandet av nya bostider.
Kommunen ar ocksa beroende av byggforetagens vilja och ekonomiska forutsittningar samt den

efterfragan som finns att flytta till Osteriker.

2.3 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunen, eftersom den paverkar behov och
efterfragan av de kommunala tjansterna, men aven stotleken pa skatteintikter, generella
statsbidrag och det kommunala utjamningssystemet. Det dr av betydelse hur férdelningen och
utvecklingen ser ut mellan olika aldersgrupper. Eftersom delar av utjamningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet 4r det av betydelse hur befolkningsforandringarna blir pa riksniva.
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Kommunens befolkningstillvixt har linge varit hogre dn rikets, men lagre an lanets. Undantaget
var 2011 och 2013 da kommunens befolkningstillvaxt var i ungefir samma takt som riket. Under
2014 - 2017 var kommunens befolkningstillvixt hogre 4n bade rikets och lanets snitt. I
aldersgrupperna upp till 18 ar har kommunen en hégre andel personer 4n bade riket och linet i
genomsnitt. [ aldersgrupperna fran 65 ar och uppat har diremot kommunen ligre andel personer
an rikssnittet, men hoégre an snittet 1 Stockholms lan.

Diagram 2: Befolkningsikning i procent 2001-2018 fir Osteriker, linet och riket samt prognos for Osterikers
kommande utveckling 20192022
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Enligt kommunens befolkningsprognos beriknas Osterakers kommun att 6ka med ca 4 000
personer under aren 2019-2022, det vill siga med ungefir 1 000 personer per dr i genomsnitt.

Den sista december 2018 uppgick befolkningen till 44 831 personer i kommunen. Under forsta
halvaret 2019 vixer Osteriker i ungefar 1 samma takt som lanet men nagot starkare an riket.
Oknjngen under forsta halvaret motsvarar drygt 350 personer eller 0,8 procent. De senaste
uppgifterna fran SCB ger en indikation pa att antalet invanare 1 Osteriker kommer att utvecklas i
en langsammare takt in kommunens befolkningsprognos for 2019.

Enligt befolkningsprognosen okar aldersgrupper med mellan 1 procent till 31 procent mellan
2018 och 2022. De yngre pensionirerna, 65-79 ar 6kar minst och de dldre pensionirerna okatr
mest, 31 procent. De som befinner sig 1 forvarvsarbetande alder, hir definierad som 20-64,
kommer att 6ka med 10 procent under samma period. Tabellen avser forhallanden den 31

december respektive ar.
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Tabell 3: Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2016-2018, respektive prognos 2019-2022, samt
Jorindringar i procent mellan ar. Befolkningsutvecklingen dir beroende av byggande av nya bostider och flera

nybyggnationer som ingar i befolkningsprognosen for Osterdker 2019 kommer troligen inte sti klara under iret,

vilket bland annat bidrar till en svagare utveckling dn prognosticerat.

Foérandring
Utfall Prognos mellan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2018-2022
Nyfodda 0 ar 478 464 446 480 500 516 533 87
Forindringar i % mellan ar 29%  -39%| 7.6%  4,1%  32%  3,3% 20%
Forskolebarn 1-5 4r 2716 2799 2825| 2906 2931 2974 3013 188
Forindringar i %o mellan ar 3,1% 0,9% | 2,9% 0,9% 1,5% 1,3% 7%
Skolbarn 6-15 ir 6249 6405 6456| 6453 6520 6588 6673 217
Fordndringar i % mellan ér 25%  08%| -0,1% 1,0% 1,0% 1,3% 3%
Gymnasium 16-194r | 2039 2121 2250| 2448 2565 2657 2724 474
Forindringar i %o mellan ar 4,0% 6,1% 8,8% 4,7% 3,6% 2,5% 21%
Forvirvsarbetande 20-64 ar | 23939 24314 24629 | 25257 25912 26461 27058 2429
Fordindringar i %o mellan ar 1,6% 1,3% 2,5% 2,6% 2,1% 2,3% 10%
Pensionirer
Yngre 65-794ar | 6336 6406 6450 6502 6510 6533 6535 85
Forindringar i %o mellan ar 1,1% 0,7% 0,8% 0,7% 0,3% 0,0% 1%
Aldre 80-w ar 153 1621 1775 1905 2029 2159 2329 554
Foréindringar i % mellan ar 5.5% 9,5% 7,3% 6,5% 6,4% 7,9% 31%
Aldre 90-w ar 240 248 290 325 337 343 364 74
33% 16,9% | 120%  3,8% 1,6%  6,2% 25%
Hela befolkningen 43293 44130 44831 45951 46966 47 888 48 866 4035
Fordndringar i % 1,9% 1,6% | 25%  22%  2,0%  2,0% 9%
Forandringar mellan ar 837 701 1120 1016 921 979

Klla:SCB och Osterdkers befolkningsprognos 2019, gjord av Sweco véren 2019

Givet att befolkningsutvecklingen foljer prognosen for ar 2019 skulle det innebira foljande

forandringar 1 antal for verksamheternas respektive malgrupper:

e [orskolebarn (1-5 ar) 6kning om ca 80 barn

e Grundskolan (6-15 ar) 6kning om ca 80 elever

e Gymnasieskolan (16-19 ar) 6kning om knappt 200 elever

e Malgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ir) okning med ca 180 personer, varav 130

personer over 80 ar

Att erbjuda en trygg kommunal verksamhet med hog kvalitet kommer att bli en utmaning for alla

kommuner framover, sa daven for Osterdker di de demografiska forandringarna medfoér ckade

kostnader. Det kommer behodvas en effektivisering och digitalisering av system och arbetssitt,

bade inom administrativ verksamhet och inom kirnverksamheten for att klara det framtida
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valfirdsuppdraget. Andelen 20—64 aringar av befolkningen, beriknas 6ka fran 54,9 till 55,4
procent av invanarna under perioden 2019-2022. En demografisk forandring som vintas ske 1

Osteraker ir att de dldre pensionarerna 6ver 80 ir blir en allt storre andel av befolkningen.

2.4 Nya regler och lagar

Justering av RIPS-regelverk (riktlinjer f6r berikning av pensionsskuld)

2019 inférdes en ny kommunal redovisningslag som medfor att SKI. behéver fatta ett driigt beslut
om diskonteringsrintan och andra antaganden vid berikning av pensionsskuldens storlek. RIPS-
kommittén har i uppdrag att redovisa vilka undetlag och resonemang som ligger bakom de
forslag de lagger fram till SKIL. De érliga besluten ska publiceras senast under juni manad.
Forandringarna innebir att en tidigare indikatormodell tas bort och att RIPS-rintan enligt SKI.
istillet ska bygga pa en langsiktig rinta som inte paverkas av kortsiktiga svangningar pa
marknaden och som i stérre grad dr kopplad till den lingsiktiga reala rintan, vilken i sin tur 4r
kopplad till utvecklingen i hela samhallsekonomin.

Anstillningsskyddslagen (LAS) forindras frin och med 1 januari 2020

Syftet med de nya reglerna ir att stimulera till ett forlingt arbetsliv och héjd pensionsilder och
innehaller aven ett forenklat uppsigningsforfarande for denna grupp. Reglerna med andringar 1
LAS infors 1 tva steg, aldersgransen i LAS hojs frin 67 till 68 ar den 1 januari 2020 och frin 68 till
69 ir den 1 januari 2023. De nya uppsigningsreglerna botjar gilla den 1 januari 2020. For
arbetsgivare innebir forindringarna frimst att arbetstagare som uppnatt LAS-aldern 68 ar efter
den 1 januari 2020 ska sigas upp och inte lingre ges ett skriftligt besked. I 6vrigt har 1LAS
redigerats om, sa att vissa bestimmelser fitt nytt paragrafnummer.

Nytt krisligesavtal

Arbetsgivare inom kommun- och regionsektorn har ett sirskilt ansvar for att uppritthalla viktiga
samhallsfunktioner och att skydda invinare vid krislige. Ett nytt krisligesavtal har arbetats fram
och giller frin och med den 1 juli 2019 och tillsvidare. Avtalet innehaller definition av en
krislagessituation, att arbetsskyldigheten ar vidare an normalt samt att det galler sirskilda
bestammelser kring arbetstid och ersittning vid krislige med sammantagen ersittning pa 220
procent av lonen per timme.

EU-f6rordning inom livsmedelskontroll

Den 14:e december 2019 trider en ny EU-forordning i kraft inom livsmedelskontroller
(2017/625) som innebir att flera regelverk som beror kontrollerna har forindrats eller ar under
forandring. Det innebir att kommunen maste se 6ver kommunala dokument som hanvisar till
den nu gillande kontrollférordningen EG 882/2004 samt se 6ver sin taxa. SKI. har tagit fram ett

stodunderlag for livsmedelskontroll anpassat till den nya kontrollférordningen.
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Andringar i kostnadsutjimningen f6r kommuner och landsting
Ett forslag fran regeringen till andringar 1 lagen om kommunalekonomisk utjamning berdknas

trida i kraft 1 januari 2020. Fér Osterikers del uppgir forandringen till ca 40 kr per invanare
vilket motsvarar ytterligare kompensation om ca 1,8 Mkr i kostnadsutjimningen. Forslagen avser
den del av det kommunalekonomiska utjamningssystemet som ror kostnadsutjamning mellan
kommuner respektive mellan landsting och syftar till att systemet for kostnadsutjamning dven i
framtiden ska skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommunerna och for landstingen.

Regeringens forslag ir att det nuvarande systemet och de flesta delmodellerna i huvudsak
bibehalls, men att vissa forindringar och genomgiende uppdateringar genomférs for att systemet
1 hogre grad ska beakta strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Tre nya delmodeller foreslis
for kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive verksamhetsévergripande
kostnader. Delmodellerna for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund,

befolkningsforindringar, bebyggelsestruktur och 16ner féreslis utga.

Ett sarskilt inférandebidrag foreslas for att begrinsa den arliga negativa effekten for enskilda

kommuner och landsting av forandringarna om 250 kronor per invanare.

Utredning av Komvux

Utredningen har haft till uppdrag att undersoka behovet av forandringar 1 regleringen av
vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det galler kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning fér vuxna. Utredningen har 6verlimnat sitt slutbetinkande och kommer att ga ut pa
remiss till huvudmin och andra aktérer. Forslaget fokuserar pa att 6ka flexibilitet och mindre
administration. Bade for vilfirdssektorn och det privata naringslivet ar utmaningar runt
kompetensforsérjningen enorma. SKI dr positiva till att utredningen har sett éver och tagit fram
forslag for nya urvalsregler. SKI. driver ett sinkt krav pa medfinansiering, hogre ersittningsnivaer
for dyrare utbildningar och en 6kad lingsiktighet i statsbidraget.

Barnkonventionen blir lag

Barnets olika rattigheter slas fast i FN:s konvention om barnets rattigheter. Fran den 1 januari
2020 miste konventionen beaktas i alla beslut som r6r barn, pa alla nivier, sivil de politiska som
ovriga beslut. Detta innebar att barn maste fa framféra sin asikt och i alla beslutsunderlag ska det
framga vad som ar barnens basta. Detta kriver ¢kad kunskap och férindrat arbetssatt inom
forvaltningen och i kommunen. Hir behover respektive nimnd och styrelse se 6ver hur lagen

paverkar deras verksamheter och om nagra justeringar i riktlinjer etcetera behover goras.

Personlig assistans, lagindring foreslis 1 november 2019
Regeringen har utsett en sarskild utredare for att se over assistansersittningen i

socialforsikringsbalken och delar av lagen om stod och service (I.SS). Utredningen har
overlamnat betinkandet Styrkrafl i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). Regeringen avser att

aterstalla ratten tll personlig assistans for egenvard inklusive andning och sondmatning.
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Regeringen limnade en proposition till riksdagen i juni 2019 med forslag om personlig assistans
for hjalp med andning. Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 november 2019. Regeringen
avser vidare att under 2019 tillsitta en utredning som ska utreda egenvard, hur definitionen av
normalt foraldraansvar kan smalnas av samt hur rétten till assistans vid behov av tillsyn kan
stirkas. Aven frigan om huvudmannaskapet for den personliga assistansen ska utredas framgent.
Kommunerna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. I Osterikers kommun finns ungefir
60 personer inom insatsen ’Personlig assistans” enligt SCB. Kommunernas kostnader for

personlig assistans har 6kat och kan 6ka ytterligare framéover.

Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration ar ett system for att fordela kostnader f6r kommunens

overheadfunktioner. Utifran forvaltningarnas behov och anvindande ska berorda avdelningar
fordela kostnader genom fordelningsnycklar till férvaltningarna. Fordelningsnycklarna ska tas
fram med hiansyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapar en viss frihet att
paverka sina egna kostnader eftersom det faktiska anvindandet styr fordelningen.

Syftet med systemet ar att kommunens administration ska effektiviseras och
konkurrensneutraliteten for produktionsforvaltningen beaktas. Det innebir att respektive

forvaltning paverkar och star for del av kommunens gemensamma kostnader.

F'ordelningsnycklarna har uppdaterats infér budget 2020 och cirka 90 Mkr férdelas som overhead
1 form av behovsstyrd administration (BSA).

Lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

En ny lag tradde 1 kraft 1 januari 2018, lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard, LUS. En samverkansoverenskommelse finns mellan kommunerna och landstinget inom
Stockholms lan till och med 31 december 2019. Lagen innebir att ansvaret for en
utskrivningsklar patient ska 6vertas av kommunen inom tre kalenderdagar fran patienten ar
utskrivningsklar, jamfort med fem dagar som varit tidsfristen tidigare. Arbete pagir med en
oversyn av arbetssitt och prioritering for bistindshandliggare vid planering av hemgang fran
sjukhus. Ar 2018 och 2019 har kommunerna inte haft nigot 6kat kostnadsansvar jamfort med
2017. En ny 6verenskommelse ar foreslagen och vintas trida 1 kraft 1 januari 2020. Den ger
kommunerna en kortare planeringstid och ett tidigare 6vertagande av kostnadsansvar for
utskrivningsklar patient, detta 1 enlighet med lagstiftningen. Kostnaderna kommer att 6ka, men

det ar oklart 1 vilken omfattning.

Oversyn av socialtjinstlagen, SoL

Pa regeringens uppdrag pagar en utredning sedan 2017 om 6versyn av socialtjanstlagen och vissa
av soctaltjanstens uppgifter. 2018 kom ett tilliggsdirektiv med bland annat ett fortydligat uppdrag
att analysera och beakta vilken funktion en sarreglering for aldre skulle ha. I samband med det

forlingdes utredningstiden till juni 2020. Ett delbetinkande har lamnats: [u forr desto battre — végar
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1ill en forebyggande socialtjanst (SOU 2018:32). Slutliga forslag limnas forst i slutbetinkandet. T
delbetinkandet framgar dock vissa bedomningar som kan komma att paverka kommunens
arbete. Har kan nimnas att kommunen foreslas ta ett 6kat samordnande ansvar for det
forebyggande arbetet i kommunen samt att kunskaps- och metodutveckling behover 6ka, likasa
att socialtjanstens medverkan 1 samhillsplaneringen behover utvecklas och etableras. Kommunen
kommer att behova ta stillning till och forbereda utvecklingen inom omridet di den ekonomiska
styrningen paverkas om fokus flyttas frin myndighetsutévning till férebyggande arbete.

3. Kommunens ekonomiska forutsiittningar for perioden 2020-2022

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med st6d av finansiella mél och bra ordning pi ekonomin haft goda resultat under
de senaste aren. Totalt har 699 Mkr reserverats for pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta
motsvarar 100 procent av pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har férsimrats nagot och
uppgick till drygt 51 procent vid bokslutet 2018 (exklusive pensionsskuld fore 1998). Férindringen
kan hirledas till kommunens atagande i Sverigeforhandlingen som 6kade kommunens

balansomslutning.

Tabell 4: Kommunens ekonomiska utveckling under 2013-2018, prognos 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 P2019
Nettokostnader, Mkr 1712 1796 1902 1998 2009 2105 2206
Férindring, Mkr 81 84 106 96 11 96 101
Férindring, Y% 4,7% 4,7% 5,6% 4,8% 0,5% 4.8% 4.8%
Nettokostnadsandel, % 94% 96% 97% 98% 94% 99% | 99,5%
Atets resultat, Mkr 110,0 92,6 76,8 66,9 1478 39 10,0
Soliditet, % 67% 68% 65% 61% 63% 51% 51%
Nettokostnader per inv. 42285  43612| 45149|  46157|  45525|  47130| 48700
Forindring 4.4% 31% 3,5% 2.2% -1,4% 3.5% 3.3%

Resultatet 6ver en sexarsperiod (2013-2018) har uppgatt till 4,2 procent i genomsnitt. Det

ackumulerade resultatet for perioden har uppgitt till ca 498 Mkr, varav ca 275 Mkr reserverats for

pensionsskulden (totalt 699 Mkr) och 120 Mkr inom resultatutjimningsreserv (totalt RUR 180

Mkr). Kommunens finansiella mal har uppfyllts under perioden.
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Budgeten f6r 2019 upprittades infor en konjunkturell balans och tillvixten i sysselsattning har
varit lite starkare dn normalt. Skattesatsen sinktes med 25 6re for 2019 jaimfort med 2018 och
resultatbudgeten uppgar till 10 Mkr. I budget 2019 ingick medel f6r indexupprikning,
volymférandringar och extra satsningar inom olika verksamhetsomriden. Bokslutsprognosen for
2019 visar pa ett utfall om 10 Mkr, 1 enlighet med budgeten.

Diagram 3: Arets budget och utfall 2009-2018 och prognos 2019, mkr

Budget och Utfall 2009-2019, Mkr

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 P2019
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Budget 2020 har byget pa att kommunens intikter 6verstiger kostnaderna och resultatet uppgar till
10 Mkr, det vill saga en budget 1 balans.

3.2 Skattesats

2019 sinktes skattesatsen med 25 6re jaimfort med aret innan. Osterakers kommun har under
2019 haft landets lagsta kommunalskatt. For 2020 limnas skattesatsen oforindrad vilket innebar
17,10 ore per skattekrona.

Skattekraften (antal skattekronor per invanare) 1 férhéallande till riket har 6kat med ca 0,2 procent
jamfort med arets innan och uppgar till 113,2 procent. Enligt skatteverkets preliminara uppgifter
for 2018 har kommunens skattekraft 6kat med cirka 4,3 procent, linets med cirka 4,6 procent
samt rikets med 3,6 procent.
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Tabell 5: Utveckling av kommunalskatt och utjimningssystem inkl. statsbidrag for Osterikers kommun

Utfall Utfall Budget Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunalskatt, Mkt 1 888,9 1911,2 1962,8 20331 2109,7 2 180,5
Forindring, Mkr 34.0 223 51,6 70,3 76,6 70,8
Férindring, % 1,8% 1,2% 2,7% 3,6% 3,8% 3,4%
Utjimningssystem Mkr 2394 2281 2422 2579 263,6 2733
Forindring, Mkt 49,0 -11.3 14,1 15,7 5,7 9,7
Forindring, % 25,8% -4,7% 6,2% 6,5% 2,2% 3,7%

Till grund for berakningarna ligger kommunens skatteundetlagsprognos for riket, 2020 ars
kostnadsutjamning, skattesatsen for 2020 som uppgar till 17,10 samt kommunens egen
befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska forutsattningar for alla
kommuner 1 landet att kunna tillhandhalla sina invanare likvirdig service oberoende av
kommuninvéanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden. Utjamningssystemet bestar i
forsta hand av fyra olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regleringsposten beriknas som ett enhetligt belopp per invanare. Férindringar 1 ansvaret mellan
kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid tillimpning av den kommunala

finansieringsprincipen.

Utover de generella statsbidragen finns det flertalet andra riktade bidrag till kommunerna som

huvudmannen kan soka utefter givna kriterier.

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal for lirarnas samverkansrad (Lirarnas riksforbund och Lirarforbundet) ar nivalost och giller
fram till 2021-03-31. Vardférbundet och fysioterapeuterna (Legitimerade Sjukgymnasters) avtal
galler till och med 2022-03-31 och ar nivilost. SACO- forbundets tillsvidareavtal ar nivalost. AKV
Allman kommunal verksamhets (Vision, SSR, Ledarna) avtal 16per till och med 2020-03-31. Avtalet
for Kommunal giller till och med 2020-04-30.
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I takt med att konjunkturliget forsaimras beriknas arbetslosheten i riket uppga till cirka 7 procent
under dren 2020-2022 som innebir att I6neckningstakten forvintas vara relativt mattlig.
Regeringen bedomer prognosen for timléneutvecklingen 2020 till cirka 2,8 procent.
Indexupprikning for 6vriga kostnader beraknas med cirka 2 procent. Taxor/ avgifter, forutom
maxtaxan och forsiljning av tjanster, beriknas med 2 procent. Utveckling av KPI beriknas for
2020 uppga till 1,9 procent enligt SKI..

Personalomkostnader kommer att héjas frin 39,2 procent (2019) till 39,7 procent for 2020. Det
ar avtalspensioner som kostar mer for anstallda upp till 65 ar. Bakgrunden ir att allt fler av de
anstallda har pensionsgrundanande 16n utéver taket (7,5 inkomstbasbelopp) och dirfér har ritt
till formansbestimd pension.

For anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ir kommer personalomkostnaderna att minska fran 22
procent (2019) till 15,85 procent for 2020 da sirskild 16neskatt for aldre tas bort fran 1 juli 2019.
For att vara konkurrensneutral ska personalomkostnadspaliagget (PO) ticka arbetsgivaravgifter,

avtalsforsakringar och avtalspensioner.

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestir i stort sett av pensionsutbetalninear for
P p g
pensionirer, individuell del fér nuvarande anstallda samt avsittningar for férmansbestimd

pension. Sarskild l6neskatt pa 24,26 procent inkluderas i alla delarna.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka de nirmaste aren. SKI. har beriknat ett PO-paligg
motsvarande 8,2 procent for att ticka kostnaderna for aktuella anstillda. Pensionskostnader
bestir av kollektivavtal (KAP-KL och AKAP-KAL) som ir en avgiftsbestimd del om 4.5
procent av 16nesumman och en férmansbestimd del. Den formansbestimda pensionen utgir pa
de inkomstdelar som ligger utéver 7,5 inkomstbasbelopp (40 250 kr/man ar 2019) och garanterar
en pensionsinkomst av 55 procent 1 férhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full
tjanstgoringstid. Detta giller for anstillda fodda tidigare 4n ar 1986. For anstillda som dr fodda ar
1986 eller senare och tjanar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp avsitts 30 procent av 16nen. Resterande
del av pensionskostnaderna avser kostnader i den si kallade ansvarsférbindelsen fore 1997-12-31.
Denna finansieras av en sa kallad regleringspost i resultatrikningen for pensionskostnader. For
2020 har 55 Mkr avsatts for denna regleringspost. Ansvarsforbindelsen som ir intjinade fore
1998 var vid bokslutet 2018 cirka 690 Mkr inklusive 16neskatt.

Osterakers kommun har reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden fore 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital 1 balansrakningen for att lindra den ekonomiska
belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna ékar kraftigt. Enligt kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel har 169 Mkr placerats och marknadsvirdet ar cirka 183 Mkr vid
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september manad 2019. Kommunen har ocksa placerat cirka 424 Mkr i form av 6verlikviditet
och marknadsvardet ar cirka 440 Mkr vid september manad 2019.

Pensionskostnader (gamla utbetalningar) f6r perioden 2020-2022 uppskattas till cirka 40 Mkt
(exklusive skatt) arligen. Enligt kommunens finansiella mal kan 50 procent av dessa kostnader,
som motsvarar cirka 20 Mkr, fran och med 2019 érs beslutade budget finansieras av de
reserverade medlen. Detta kommer, i det fall det blir aktuellt, att beaktas 1
balanskravsutredningen. I budget f6r 2020 och plan 2021-22 har dock hela pensionskostnaden
berdknats 1 kommunens driftbudget.

Pensionskostnader fordelas i olika delar. Avgiftsbestaimd alderspension med en formans- eller
premiebaserad del (6ver 7,5 IBB) beroende pa om personer dr fodda innan eller efter ar 1986,
utbetalningar avseende ansvarsforbindelsen fore 1998, finansiella kostnader for pensionsskulden
samt skuldférandring. Som framgir av nedanstiende diagram avser cirka 40 procent av kommunens

pensionskostnader utbetalningar for ansvarsforbindelse.

Diagram 4: Pension

= Avgiftsbestamd AP KAP-KL

s Avgiftsbestimd AP AKAP-KL

= Skuldford ndring exkl
sdrskilda beslut

Finansiell kostnad

s Utbetalningar
ansvarférbindel se

= Ovriga pensionsutbetalningar
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3.6 Pengnivaer

Kundvalnimnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommunstyrelsens direktiv
och anvisningar. Pengen ska gilla for bade den egenutforda verksamheten och de externa
utovarna. Gymnasiepengen styrs av linsprislistan. Pengnivier for olika verksamheter redovisas

som bilagor. Peng for olika verksamheter exklusive lokalersittning, hojs enligt nedan:

Forskola 3-5 2,0 % Vard & omsorg 2,0 %
Fotskola 1-2 2,0 % Fritidshem 2,0 %
Grundskola F 3,7 % Grundskola 1-3 3,3 %
Grundskolan 4-9 2,0% Musikskolan Enligt avtal

Lokalpengen hojs med 1,5 % f6r bade forskola och skolan.

Gymnasiepeng styrs 1 stort sett av linsprislistan som beriknas hojas med 1 procent. Peng inom
vuxenutbildning (Komvux) styrs av den gemensamma prislistan inom KCNO och vatierar mellan
olika kurser och program. Icke pengtelaterade verksamheter raknas upp med citka 2 procent
jamfort med innevarande ar. Hansyn har tagits till generell 16neckning med ca 2,6 procent frin
april 2020, extra politiska satsningar for 2020 samt riktade stadsbidrag till vissa

verksamhetsomriden

3.7 Riktade stadsbidrag

Det finns flera typer av stadsbidrag: generella och s6kbara. En del stadsbidrag soks och
redovisas av huvudman/utforare och en del soks och redovisas av respektive nimnd och
kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet kring uppskattningen av stadsbidragens stotlek infor
budget 2020, liksom tidigare ar da ett flertal av statsbidragen ar sokta men ej beslutade. I
nimndernas ramar ingar riktande stadsbidrag och motsvarande kostnader. Forvaltningar i
kommunen och 6vriga huvudmin kan soka dven under 2020. Totalt beraknas att kommunen

under 2020 far cirka 44,4 Mkr enligt nedan:

e Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkr
e Skolforvaltning 3,2 Mkr
e Kultur- och fritidsforvaltning 0,1 Mkr
e Socialforvaltning 2,5 Mkr

e Produktionsforvaltning 36,4 Mkr
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Dessutom avser cirka 30,2 Mkr flyktingverksamhet enligt Socialnimndens budgetforslag. I
resultatbudget (centralt) ingar ocksa cirka 6,4 Mkr for valfardspengar. For 6vrigt kan vissa andra

riktade bidrag férekomma under dret.

3.8 Maxtaxan inom barnomsorg

Hushillet betalar en avgift for att ha sina barn i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Hur
mycket hushallet maximalt ska betala baseras pa en procentsats av hushéllets samlade inkomst
upp till ett inkomsttak. Det betyder att ju mer hushillet tjanar desto hogre kan avgiften bli, men
bara upp till en viss inkomst. Vatje ir berdknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i forskola och
motsvarande for fritidshem. Avgiftsnivierna fér 2020 kommer att publiceras av skolverket den 1
december 2019 enligt férordningen som tridde ikraft 1 oktober 2018.

4. Verksamhetens nettokostnader och ramar

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygger pa att intikter 6verstiger kostnader under perioden 2020—
2022. Det budgeterade resultatet for ar 2020 uppgar till 10 Mkr. Namndernas utgiftstak avseende
bruttokostnaden ar beraknad till 2 620 Mkr och intakter till 373 Mkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom namndernas verksamheter, aven kostnader for
pensioner, statsbidrag f6r maxtaxan, kompensation for prisutveckling for vissa ar samt
avskrivningar. I resultatbudgeten har det aven avsatts 12 Mkr for oforutsedd verksamhet och 1,5
Mkr f6r lokaler som en central post. Medel for ”of6érutsedd verksamhet” ska i princip kunna
finansiera till exempel volymférindring som inte har varit kind under budgetprocessen eller for

lagre skatteintikter an vad som har beridknats i resultatbudgeten.

I budget 2020 ingar ocksa 10 Mkr for realiserade vinster for markforsialjining och redovisas som

en central post 1 resultatbudgeten.

Verksamhetens nettokostnad for ar 2020 har budgeterats till cirka 2 290 Mkr, det vill saga drygt
80 Mkr hogre an budget f6r 2019.
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Namndernas budget 2020 har i stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering innebar

att resursfordelningen baseras pa volymbeslut det vill saga att priset kopplas till per prestation.

Detta kommer att fortsitta f6ljas och utvecklas f6r budget 2020 och plan 2021-22. Berikningen

av budget 2020 har byggts pa budget 2019, volymforandringar med hinsyn till bland annat

kommunens befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2019 samt vissa andra

kanda faktorer.

Nimndernas totala volymékningar har berdknats till 33,3 Mkr. Volymokningarna avser Vard- och

omsorgsnamnden (15,6 Mkr), For- och grundskolenamnden (7,8 Mkt), och Gymnasie- och

vuxenutbildningsnaimnden (10,9 Mkr). Volymminskning (-1 Mkr) har beaktats inom

Socialnamndens verksamhetsomride.

Sammanstillning av nimndernas ramar for 2020

Forslag till bruttokostnads och intidktsramar per nimnd for ar 2020 samt totalbelopp for aren

2020-2022 ir enligt foljande:

Bruttokostnader (tkr) Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022

Kommunfullmaktige -13 800 -8 630

Kommunstyrelse -176 700 -185 600

Kultur- och fridsnimnden -92 600 -94 100

For- och Grundskolenamnden -1 025 000 -1 058 000

Gymnasie- och Vuxenutbildningsnimnden -230 200 -246 600

Teknisk namnd -114 600 -118 800

Vard- och omsorgsnimnden -695 600 =723 600

Socialnamnd -148 300 -148 800

Byggnadsnamnd -21 500 -21 900

Milj6- och halsoskyddsnimnd -13 800 -14 250

SUMMA -2 532 100 -2 620 280 | -2 715 060 | -2 818 740
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Intikter (tkr) Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022

fasta priser | fasta priser

Kommunfullmaktige 650 30

Kommunstyrelse 92 400 93 930

Kultur- och fridsnamnden 5200 5300

For- och Grundskolenamnden 79 300 81 400

Gymnasie- och Vuxenutbildningsnimnden 20 100 20 950

Teknisk naimnd 5 800 6 200

Vird- och omsorgsnimnden 76 000 78 500

Socialnamnd 61 300 62 500

Byggnadsnimnd 13 700 14 000

Milj6- och hilsoskyddsnimnd 5400 5500

Produktionsutskott 2 500 5000

SUMMA 362 350 373 310 385 770 393 390

4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget ir pa projektniva som kan stricka sig over flera

budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestaende virde och en livslangd pa minst tre ar.

Eftersom investeringar verkstills vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat projekt helt

eller delvis skjutas upp till kommande ar. Sidan forindring ska faststallas av Kommunfullmaktige.

Investeringsbudgeten fér 2020 4r beriknad il 130,2 Mkr (utgifter) och 18,2 Mkr (inkomster).
Cirka 13 Mkr av inkomster avser stadsbidrag (Jarnvigsbro Rallarvigen-Planskild korsning) och
5,2 Mkr avser 6vriga offentliga platser. Fordelning av investeringsmedel r enligt nedanstiende

tabell:




Osterakers kommun
Ekonomiavdelningen

37

Magnus Bengtsson 2019-11-12
Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2020
UTGIFTER (tkr)
Teknisk nimnd -127.800| -122200| -122200| -122200
Kommunstyrelsen (IT) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) -4.000 -4 000 -4 000 -4 000
SUMMA UTGIFTER -135800| -130200| -130200| -130 200
INKOMSTER (tkr)
Teknisk namnd 25 800 18 200 18 200 18 200
Kommunstyrelsen (I'T) 0 0 0 0
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) 0 0 0 0
SUMMA INKOMSTER 25 800 18 200 18 200 18 200
NETTO (tkr)
Teknisk nimnd -102000| -104000| -104000| -104 000
Kommunstyrelsen (I'T) -4.000 -4 000 -4 000 -4.000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
SUMMA NETTO -110 000| -112000| -112000| -112 000

Detaljerade uppgifter for Tekniska nimndens investeringar finns under punkt 14.10.

Produktionsutskottets budgeterade investeringsmedel pa 4 Mkr ska anvindas av de enheter som

har rad att sta for kapitalkostnader pa grund av gjorda investeringar.

Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar uppgiar till cirka 47 Mkr 2020. For 2021 respektive

2022 uppgar de preliminart till 48 Mkr och 49 Mkr. Storleken pa avskrivningarna paverkas av

omfattningen av investeringar och aktiveringar.

Kapitalkostnader (rinta och avskrivningar) uppgar till cirka 57,8 Mkr 2020. Kapitalkostnader

bestar av avskrivningar och internrinta. Avskrivningar och internranta bokfors pa namndniva

och motsvarande internrinta bokfors som intikt pa en centralpost i resultatbudgeten



38

Osterakers kommun
Ekonomiavdclningen
Magnus Bengtsson 2019-11-12

Komponentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) hatr genomforts.
Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgingars virde forbrukas. Detta innebir att man maste
ta hinsyn till skillnader i férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en
materiell anliggningstillgdng. Enligt nya modellen varierar avskrivningstid beroende pa typer av
investeringar for olika komponenter for respektive kategori.

S. Finansiella intikter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand riantekostnader for pension som avsatts pa
balansrikningen och kostnader for pensionsforvaltaren Soderberg & Partners. Finansiella intikter
utgors av borgensavgift och realiserade vinster for placerade medel samt aktieutdelning frin de
kommunala bolagen.

De krav som stills pd en borgensavgift ar bland annat att den ska vara marknadsmissig. En for
hog borgensavgift innebir en otilliten vardeéverforing frain kommunala bolag medan en for lig
borgensavgift innebir att kommunen gynnar sina kommunala bolag pa ett sitt som snedvrider
konkurrensen pi marknaden. Nivin pa borgensavgiften var 0,35 procent av beloppet for ar 2019
avseende Armadakoncernen och 0,25 procent fér Osterdkersvatten AB. Hansyn har tagits till
jamforelse med andra kommuner. Detta innebir en avgift om cirka 11,6 Mkr for 2020.

Enligt ny beslutad redovisningslag ”En andamalsenlig kommunal redovisning” som tradde i kraft
januari 2019 giller sirskilda regler for virdering av finansiella instrument. Finansiella instrument
som innehas for att generera avkastning eller vardestegring ska varderas till verkligt virde.
Orealiserade vinster 1 vardepapper ska inte beaktas vid berikningen av arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Vid berikningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar ska inte

heller aterforing av orealiserade vinster i vardepapper beaktas.

6. Likviditet och finansiering av investeringsbehov

For perioden 2020-2022 planeras nettoinvesteringar pa 112 Mkr arligen. Det ar viktigt att beakta
vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa lingre sikt. En viss osikerhet rider
gallande nar i tiden investeringarna kommer att genomforas liksom omfattningen av

investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel. Detta innebir att ingen upplaning
bedoms behovas under pertoden 2020-2022. En utredning avseende framtida upplaning ska

genomforas under Aret.

Placering av medel pa 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for forvaltning av
pensionsmedel. Detta klassificeras som omsattningstillgingar och ir kontinuerligt foremal for
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kop och forsaljning. Totalt har tillgingarna i pensionsportfaljen ett marknadsvarde per 31 augusti
2019 pa 182,7 Mk.

Overtlikviditet har under 2014 och 2017 placerats 1 enlighet med policy for forvaltning av
overlikviditet. Det totala placerade beloppet uppgick till 400 Mkr. Totalt har tillgangarna 1
ovetlikviditetsportfoljen ett marknadsvirde per 31 augusti 2019 pa 440,4 Mkr.

Kommunens likvida medel var 1 bétjan av 2019 135,4 Mkr. Detta ligger pa bankkonto utan
ranteintakter med hansyn till Sveriges reporinta pa -0,25 procent. Likviditeten ska tacka 16pande

utbetalningar pa bade drift och investeringar.

7. Avstimning mot finansiella mal

Arets resultat visar att kommunens intiakter overstiger kostnaderna under perioden 2020-2022
enligt den foreslagna budgeten. Det forsta finansiella malet enligt balanskravet, ir dirmed uppfyllt
1 liggande budgetforslag.

I finansiella malsdttningar ingar att utdebitering ska hallas sa lag som mojligt under perioden
2019-2022. Kommunens skattesats bibehills 2020 och dr 17,10. 2019 har Osteraker haft den
lagsta kommunala skattesatsen 1 landet. Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,0
procent 1 snitt under mandatperioden. Budgetforslaget f6r 2020 har byggts pa en
kostnadsutveckling om ca 3 procent jamfoért med budget 2019. Kommunen har avsatt 112 Mkr
per ar (snitt under perioden 2020-2022) for nettoinvesteringar. Minst 50 procent av
investeringsvolym som Overstiger drets avskrivningar, ska finansieras med arets resultat och
posten oférutsett och hogst 50 procent via realisationsvinster/exploateringsintikter och egna

medel. Mellanskillnaden f6r 2020-2022 kan hanteras via egna medel.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har god kontroll 6ver
kostnadsutveckling 1 syfte att sikerstalla ambitionen om att en god ekonomisk hushallning
uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del av pensionsskulden for att

lindra den ekonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna okar kraftigt.

Kommunen har framtagit en policy for forvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksa
reserverats inom RUR (Resultatutjiamningsreserv) som kan anvindas for att utjaimna intakter over
en konjunkturcykel. Arets resultat som Overstiger 2 procent av eget kapital ska reserveras for
resultatutjimningsreserv i balansrakning under posten eget kapital. I budgetforslaget for 2020 och
plan 2021-2022 har hela pensionskostnaden berdknats 1 kommunens driftbudget.
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8. Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett nollresultat fran och med
rikenskapséret 2000. Om bokslutet visar pé ett underskott innebir huvudregeln att det ska
aterstillas inom tre ar. Resultatet for 2018 var 3,9 Mkr och bokslutsprognosen 1 delarsrapporten
2019 ar ett resultat om 10 Mkr.

9. Kiinslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och 1 tabellen nedan visas exempel pa hur

forindringen av nagra visentliga parametrar skulle paverka kommunens resultat.

Tabell 6: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Kinslighetsanalys Mkt

Exempel forindring vid;

Andrad utdebitering, 1 kr 119,2
Skatteunderlagsforindring, 1 % 19,8
Nettokostnadsforandring, 1 % 23
Loéne- och pristérindring, 1 % 19,6

En miljard kr 1 statlig satsning A4

till kommunerna

10 heltidstjdnster 6
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10. KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET

Tabell 7: Intikter och kostnader 2020-2022

KOSTNADS- OCH

INTAKTSBUDGET Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2019 2020 2021 2022
INTAKTER/UTJAMNING

Skatteintakter 1962800 2033100 2109700 2180511
Utjamningssystem, statsbidrag 143 350 154 580 160 300 170 000
Fastighetsavgift 98 850 103 290 103 290 103 290
Statsbidrag, Maxtaxan 13 900 13 900 13 900 13900
Verksamhetens avgift & bidrag 362 350 373310 385 770 393 390
Finansiella intakter 17 000 12 000 12 000 12 000
Kapitalkostnader 53 400 57 800 58 000 58 000
Rea. vinst (markforsiljning) 10 000 10 000 10 000 10 000
SUMMA INTAKTER 2661650 2757980 2852960 2941090
KOSTNADER

Fordelade kostnader -2532100| -2 620 280 -2715060| -2 818 740
Finansiella kostnader -1 400 -2 200 -2 200 -2 200
Avskrivningar -44 000 -47 000 -48 000 -49 000
Reglering, pension -50 000 -55 000 -60 500 -65 200
Oforutsett -12 000 -12 000 -10 000 -7 750
Sverigeforhandlingen -10 000 -10 000 -10 000 10 000
Lokaler -2 150 -1 500 -2 200 -3200
SUMMA KOSTNADER -2 651650 | -2747980| -2847960| -2936 090
Marginal 10 000 10 000 5000 5000
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Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin forvintas utvecklas under dren

2020-2022.

Tabell 8: Resultatbudget

RESULTATBUDGET Budget Budget Plan Plan

(tkr) 2019 2020 2021 2022

Verksamhets intakter 386 250 397 210 409 670 417 290
Varav namnder 362 350 373 310 385770 393 390
Verksamhetskostnader -2 606 250| -2 698 780 2797 760| -2 884 890
Varav namnder -2532100( -2620280| -2715060| -2 818 740
Nettokostnader -2220000| -2301570| -2388090| -2467 600
Varav namnder 2169750 -2246970| -2329290| -2425 350
Avskrivningar -44 000 -47 000 -48 000 -49 000
Kapitalkostnader 53 400 57 800 58 000 58 000
Verksamhetens nettokostnader -2210 600| -2290770( -2378090| -2 458 600
Skatteintikter, utjimning 2205000 2290970 2373290 2453801
Skatteintakter 1962800 2033100 2109700 2180511
Utjamningssystem, statsbidrag 242 200 257 870 263 590 273 290
Finansiella intikter/kostnader 15 600 9 800 9 800 9 800
Finansiella intakter 17 000 12 000 12 000 12 000
Finansiella kostnader -1 400 -2 200 -2 200 -2 200
ARETS RESULTAT 10 000 10 000 5000 5000
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12. FINANSIERINGSANALYS
FINANSIERINGSANALYS Bokslut | | Prognos| | Budget Plan Plan
(tkr) 2018 2019 2020 2021 2022
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 3941 10 000 10 000 5000 5000
Justering f6r av- och nedskrivningar 39 099 32 354 47 000 48 000 49 000
Okning/minskn av pensionsavsittningar 24 493 26 817 21 144 36 448 37918
Medel fran verksamheten fore forindring av
rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar -24 509 -26 762 11496 16192 38 722
Okning/minskning kortfristiga skulder 15 254 -3 562 0 0 0
Okning/ minskning exploateringsdﬂgz‘ingar 17 877 -30 674 0 0 0
Medel fran den I6pande verksamheten 76 155 8173 89 640 105 640 130 640
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
-130 -130 -130

Forvirv av materiella anliaggningstillgangar -87 047 -138 835 200 200 200
Forsaljning av materiella anlaggningstillgingar 138
Forviry av immateriella anlaggningstillgingar -2 378
Forvirv av finansiella anliggningstillgingar
Investeringsbidrag 0 35 809 18 200 18 200 18 200
Medel frin investeringsverksamheten -89 287 -103 026 | |-112 000 (-112 000 |-112 000
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Minskning av langfristiga skulder -3 499 -950 0 0 0

-407
Okning/ minskning av langfristiga fordringar 625 10 360 10 360 20 360 20 360
Okning/minskn av Ovr avsittningar 417 997 0 -13 000 -39 000 -39 000
Medel fran finansieringsverksamheten 6873 9410 -2 640 -18 640 -18 640
ARETS KASSAFLODE
Likvida medel vid arets botjan 141 703 135 443 50 000 25 000 0
Likvida medel vid arets slut 135 443 50 000 25 000 0 0
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13. BALANSBUDGET
BALANSBUDGET (tkr) Budget | Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022
TILLGANGAR
Immateriella och materiella anliggningstillgangar 540210 1003372 1067 372| 1130 372
Finansiella anliggningstillgingar 550 000 533 148 512 788 492 428
Fordringar 914 990 838 895 822 703 783 981
Exploateringstillgangar 100 000 125 000 125 000 125 000
Kassa o bank 100 000 25 000 0 0
SUMMA TILLGANGAR 2205200 2525415| 2527 863| 2531781
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Ingiaende eget kapital 1303060 1279398 1289398 1294 398
Resultat 10 000 10 000 5000 5 000
Pensionsavsittningar 236 000 254 559 291 007 328 924
Ovriga avsattningar 0 405 075 366 075 327 075
Langfristiga skulder 95 000 86 383 86 383 86 383
Kortfristiga skulder 561 140 490 000 490 000 490 000
SUMMA SKULDER 2205200 2525415| 2527 863 | 2531781
DIFF 0 0 0 0
Soliditet %o exkl. pensionsitagande* 59% 51% 51% 51%
Soliditet % inkl. pensionsatagande* 29% 25% 26% 27%
Ansvarsfothindelse (Mle) 669 684| 644979| 623435| 600 821
inkl. 16neskatt

* Soliditeten, eget kapital 1 relation till tillgangarna, visar kommunens langsiktiga
betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad modell. Detta
innebir att storre delen av pensionsskulden per sista december 1997 redovisas som en
ansvarsforbindelse. Kommunens totala pensionsskuld for ar 2020 uppgir till cirka 900 Mkr varav
665 Mkr ligger inom linjen (ej inkl. 1 balansrikningen). Om den ingir som en skuld i
balansrakningen sjunker soliditeten fran ca 50 % till ca +25% for 2020.
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14. Nimndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullmiktige

Fullmiktige ir kommunens hogsta beslutande organ och bestir av 51 ledaméter. Det finns 9
olika partier representerade i KF under mandatperioden 2018-2022. Fullmaktige beslutar 1
arenden av principiell natur eller av storre vikt f6r kommunen gillande till exempel mal och
riktlinjer f6r verksamheten, budget och plan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga
ekonomiska fragor. Vidare beslutar Kommunfullmiktige om namndorganisation och
verksamhetsformer, val av ledamoter/ersittare samt revisorer, ekonomiska férmaner till
fortroendevalda, folkomrostningar, drstedovisning och ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag

att granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomriden.

Forandringar

Kommunfullmaktiges bruttoram minskar med 5 770 tkr framférallt pa grund av att
Overférmyndarenheten frin och med 1 januari 2020 tillh6r Kommunstyrelsens forvaltning.
Intiktssidan for Kommunfullmiktige minskar med 620 tkr jimfort med 2019 pa grund av att
statsbidraget som Val- och demokratinimnden mottagar endast sker under valar.

Kommunfullmiktige Brutto Intikter
Budget 2019 (tkr) -13 800 650
Kommunfullmaiktige inkl. partistod -6 090 0
Revision -1 940 30
Val- och demokratinimnden -600 0
Overférmyndare -4170 0
Volymjustering (6verformyndare) 4170 0
Budget 2020 -8 630 30

Kommunalt partistod (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)

En mottagare av partistéd ska arligen limna en skriftlig redovisning till Kommunfullmiktige som
visar att partistodet har anvints for det iandamal som anges i KI. 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till
redovisningen ska bifogas en granskningsrapport. Detta ska limnas till Kommunfullmaktige

senast sex manader efter redovisningsperiodens utgang.
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Partistod for 2020 utbetalas i januari/februari 2020 till de nio pattier som erhallit mandat 1
Kommunfullmiktige och 1 6vrigt 1 enlighet med antagna regler f6r lokalt partistéd och
”Bestaimmelser avseende arvoden och ersittningar till Osterakers kommuns fortroendevalda samt

stod till politiska partier”.

14.2 Kultur- och fritidsnimnden

Namndens verksamhetsomrade omfattar kultur-, férenings-, idrotts-, och fritidsverksamhet. Dess
uppgift ar att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och ersittningar, folja upp mal och
kvalitet inom nimndens olika verksamhetsomriden. Kultur- och fritidsnimnden gor en del
bestillningar av verksamhet som inte ar lagstiftad sa som till exempel fritidsgardar, sport- och
friluftsverksamhet. Namnden beslutar bland annat om bidrag till ungdomsforeningar och
studieforbund samt har arrangorsansvar for kommunens viktiga kulturevenemang.

Mustkskoleverksamhet drivs for niarvarande av fyra upphandlade utforare.
Niamndens resultatmal for 2020:

e Kommunens invanare och besokare ska 1 de kommunala idrottsanliggningarna uppleva att de
far ett trevligt bemotande samt att anldggningarna ar sikra, hela och rena

e Kultur och fritidsnamnden ska verka for ett varierat och allsidigt kulturutbud med hog
kvalitet

e Nimnden ska inte redovisa nagon negativ budgetavvikelse vid bokslut

e Kultur och fritidsnamnden verkar f6r demokratiutveckling 1 skolan. Fler skolor ska delta 1
kommunens demokratistirkande arbete

e Den upplevda tillgangligheten till kommunens kultur och fritidsutbud ska 6ka.

e Kultur och fritidsnimnden ska verka for att folkbiblioteket erbjuder hog tillganglighet
avseende oppettider och tillgang till medier, aktiviteter och program

e Andelen unga som alltid kanner sig trygga inom kultur- och fritidsnamndens
verksamhetsomrade ska oka

e [orbittra mojligheterna att arbeta langsiktigt och strategiskt med kulturmiljofragorna 1
Osterakers kommun

e Utveckla mojligheterna for medborgardialog med foreningar inom nimndens
verksamhetsomrade

e Kommunen ska erbjuda ett rikt och mangfacetterat kultur- och fritidsliv
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Volymer Kultur- och fritidsnéimnden

Verksamhet Utfall | Budget Prognos | Budget| Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Musikskolan, antal elever 1318 1350 1347 1375 1400 1425
Musikskolan, antal kurser 1856 1930 1919 1930 1960 1995
Program och aktiviteter (biblioteket) 538 450 450 500 550 550
Bemannade Gppetdagar /8r* 476 475 475 475 475 475
Besdk (biblioteket) 178000 215000 215000| 200000/ 200000 200000
Utldning (biblioteket) 124000 150000 150000 150000 150000 150000
Varav e-13n 6000 6000 6000 6000 6000 6000
Féreningsbidrag: Antal sammankomster 31835 34000 32000 34000 34000 34000
Féreningsbidrag: deltagartilifallen 320 223 340000 340 000| 340 000 340000 340000
Fn'tidsgérdar, Oppettimyvecka (ej sommar) 131 131 134 131 131 131
Fritidsgdrdar, antal besék 84800 55000 85000| 55000 55000 55000
Simhall, antal besék 93649 105000 105000 105000 105000/ 105000
Simskola totalt antal tillféllen 9000 11500 11500/ 11500 11500 11500

* For biblioteken i Akersberga, p% Ljusterd och pa Ingmarsé

Forandringar
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Indexupprakning har skett med 2 procent for att kompensera for prishojningar inklusive

16neckningar. Samtidigt har en effektiviseringsplan tagits fram for att minska kostnader inom

budgetramen med 1,2 Mkr till 2020.

Kultur- och Fritidsniamnden Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -92 600 5200
Indexupprakning -1700 100
Lagre hyra for frudrottsanlaggning 500
Effektivisering 1200

Politiska satsningar enligt nedanstaende: -1 500
Sommarklubb for lag- och mellanstadieelever

Biblioteket forstirks

Fler kultursatsningar

Anliiggningsbidrag foreningsliv

Budget 2020 -94 100 5300

Ramen f6r 2020 har utokats med 1,5 Mkr f6r politiska satsningar, varav 200 tkr ar avsatt for att

anordna sommarklubb for elever pa lag- och mellanstadiet. Satsningar har gjorts for att kunna

stirka fritidsfragorna 1 forvaltningsledningen, for att gora fler kultursatsningar, samt kunna ge

anlaggningsbidrag till motorgard och kampsport. En forstirkning gors pa biblioteket, for att

fornya och anpassa de digitala systemen och for att infora tjansten “Boken kommer”.
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Kultur- och fritidsnamnden ska dven utreda kostnaden for ett nytt tak pa Biskopstunaborgen,
utreda sinkta avgifter pa Solskiftesbadet for funktionshindrade, samt utreda vilka
reinvesteringsbehov det finns pa Domarudden. Arbetet med fornvirdsplanen ska fortga under
2020.

14.3 For- och grundskolenimnd

Férskole- och grundskolenimnden fullgér kommunens ansvar avseende utbildning och annan
pedagogisk verksamhet som regleras 1 skollagen, med undantag for drift av verksamhet. I
namndens uppdrag ingar att svara for 6vergripande myndighetsutovning, resursfordelning,
lokalprognoser, information samt uppfoljning av kvalitet och resultat. Inom namnden organiseras
ocksa Pedagogcentrum som erbjuder utvecklingsinsatser till samtliga huvudman i forskola och
skola inom kommunen samt samordning av verksamhetsforlagd utbildning inom

lararutbildningen (VEFU).

Namndens ansvarsomrade styrs av nationella mal och foreskrifter, reglemente,

Kommunfullmaktiges inriktningsmal och politiska uppdrag.

Namndens resultatmal for 2020:

e Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga angiende férskola och grundskola vid

kontakt med kommunen
e Ingen negativ budgetavvikelse
e Verksamheten i forskola haller h6g kvalitet
e Alla elever nir kunskapsmalen 1 alla amnen 1 arskurs 9

e All personal inom forskola och grundskola har god kompetens kring funktionsvariationer
hos barn 1 férskolan och elever 1 grundskolan

e Barn och elever ir trygga 1 sin forskola och skola
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Prognos

uUtfall Budget 2019 Budget Plan Plan
STYRTAL 2018 2019 (per juni) 2020 2021 2022
Volymer enligt befolkningsprognos
Antal invanare i didern 1-5 2 825 2976 2 906 2931 2974 3013
Antal invdnare i aldern 6 584 583 578 658 654 683
Antal invanare i idern 7-15 5872 S 888 5874 5 862 5934 5991
Volym (antal genomsnitt 6ver dret)
Férskola 2414 2 466 2 452 2491 2528 2 561
Pedagogisk omsorg 160 148 154 148 150 152
Totalt volym forskolebam 2574 2 614 2 606 2639 2 678 2713
Forskoleklass 598 610 612 690 686 716
Skoldr 1-3 1 862 1 857 1 889 1885 1 904 1924
Skoldr 4-5 1235 1 287 1239 1239 1252 1 265
Skoldr 6-9 25612 2 656 2671 2 666 2 693 2720
Totalt volym skola, exkl F/nyanlanda 5 709 S 800 S 799 5 790 5 849 5 909
Fritidshem (F-3, 4-6) 6-12 ar 2974 3012] 2996] 3062] 3069] 3111

Pi kortare sikt, fram till 2023 vintas antalet forskolebarn i dldern 1-5 ar 6ka med cirka 300 barn.

Med hinsyn till nyttjandegraden som vid senaste matningen i oktober 2018 var 86 procent,

innebar det ett behov av 2-3 forskolor pa kort sikt.

Pa langre sikt vantas en kraftigare okning av forskolebarn och 2030 beriknas det finnas

cirka 1 300 fler barn jamfort med idag. Lokalbehovet fram till 2030 omfattar, med hinsyn tagen

till aktuell nyttjandegrad, 10-11 férskolor vilket innebar ungefir en ny forskola per ar.

Utfallet 2018 var drygt 6 450 barn i dldern 615 4r. Under de senaste fem aren har antalet barn 1

aldersgruppen 6kat med ungefir 700. Fram tll 2023 vintas en okning med cirka 350 barn 1

aldersgruppen. Direfter vintas en 6kning med 150-250 barn per ar fram till 2030 da det beraknas

finnas 1 700 fler barn an 2018, vilket motsvarar ett behov av 2-3 nya skolor, framst i vastra

delarna av kommunen och 1 centrala Akersberga.

Forindringar

Nettobudget 2020 uppgar till 976,6 Mkr, vilket innebér en 6kning av ramen med 30,9 Mkr

jamfort med 2019. Forandringen forklaras frimst av 6kande volymer i forskoleklass, forskola,

fritidshem, 6kade pengnivier, samt politiska satsningar.
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Fo6r- och Grundskolenimnden Brutto Intiakter
Budget 2019 (tkr) -1 025 000 79 300
Indexupprikning -19 900 1 500
Effektivisering 1200
Volymjustering -8 400 600
Lagre hyra for friidrottsanlaggning 400
Politisk satsning, hojning av skolpeng F-3 -2 000
Politisk satsning, forstarkning 6kad skolnirvaro -500
Politisk satsning, okat tilliggsbelopp -800
Ovriga politiska satsningar enligt nedanstaende: -3 000
Utveckling av pedagogeentrum
Attt mota olikbeter
Anpassal studiematerial till elever med tal- och spraksvirigheter
Sokbara medel for anpassning av undervisning
Budget 2020 -1 058 000 81400

Kommunen har valt att prioritera extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet 2020.
Indexupprakningen ir generellt 2 procent, med undantag for vissa verksamheter. En sirskild
lagstadiesatsning gors genom en hojning av pengen for forskoleklass samt arskurs 1-3 med 3,7 %
respektive 3,3 %. Lokaler raknas upp med 1,5 procent. Fokus for de politiska satsningarna 2020

ar inom omradena sarskilt stod och tillgangligt lirande.

Pedagogcentrum forstirks med 3 000 tkr. Syftet med det ar att fortsitta att utveckla och starka
verksamheten, samt att méjliggéra implementeringen av modellen A mita olikheter, som
Pedagogcentrum arbetat fram under aret. Implementeringen av modellen kan innefatta bland
annat fortbildning av pedagoger, men dven extern kompetensutveckling inom omradet tillgangligt
larande, sd som exempelvis Magelungens pilprogram. Pedagogcentrum ska erbjuda stod till
pedagoger nir det galler anpassat studiematerial till elever med tal- och spraksvarigheter,
exempelvis med hjilp av logopedkompetens. Den kick-off som Pedagogcentrum de senaste aren
har arrangerat ska fortsitta att anordnas arligen, da den varit betydelsefull for pedagoger
verksamma i Osteriker och ett viktigt forum for spridning av det utvecklingsarbete som gors i

forskola och skola 1 kommunen.

Under 2020 gors ytterligare tva satsningar pa omradet sirskilt stod och tillgangligt lirande. Ett
gemensamt projekt kring skolnarvaro med Socialnimnden har pagatt under 2018-2019, bland
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annat med stod av PRIO-pengar. Arbetet med problematisk skolfranvaro ska aven
fortsittningsvis prioriteras av nimnden, varfor en satsning pa 500 tkr gors nfor 2020. Utover det
utdkas stodbudgeten for verksamhetsstod/tilliggsbelopp med 800 tkr f6r hostterminen 2020.

For- och grundskolenimnden far i uppdrag att utveckla en fortbildning sarskilt inriktad till
utférare av pedagogisk omsorg. Ett sokbart bidrag for skolor ska inrittas for inkop av
pedagogiska hjilpmedel for att kunna anpassa undervisningen. Det skirgardsstdd som finns idag
for att mojliggora en likvardig utbildning bor ses 6ver och eventuellt breddas till ett sa kallat
landsbygdsstod.

En av de utmaningar som kommunerna str infor framover ar kompetensférsérjningen inom en
rad olika verksamhetsomraden, bland annat férskola och skola. Behoriga pedagoger ar den
viktigaste paverkansfaktorn for undervisningens resultat. Osterdkers kommun har gjort flera
insatser for att 6ka behorigheten i forskola och skola under 2019. Under aret har forste
forskollirartjanster inrittats i Osterikers kommun. Satsningen syftar till att 6ka kompetensen pa
forskolorna. En utvirdering av satsningens effekter ska goras under 2020. Aven effekten av den
pagaende uppdragsutbildningen av barnskotare till forskollirare, bade ekonomiskt och
kvalitetsmissigt ska utredas infor budget 2021.

14.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden fullgér kommunens ansvar avseende
gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning, med undantag for drift av verksamhet. I
nimndens uppgifter ingar bland annat resursférdelning, uppfoljning av kvalitet och resultat samt
forslag till budget. Inom Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden organiseras aven

ungdomsmottagningen och det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Namndens resultatmal for 2020:

e Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga angiende forskola och grundskola vid
kontakt med kommunen

e Ingen negativ budgetavvikelse

e Alla elever pa nationellt program i gymnasieskolan gar ut med gymnasieexamen

e All personal inom gymnasieskolan har god kompetens kring funktionsvariationer hos
elever

e Gymnasieelever ar trygga 1sin gymnasieskola
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Volymer Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Utfall | Budget | Prognos| Budget Plan Plan
STYRTAL 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Volymer enligt befolkningsprognos
Antal invanare i dldem 16-18 1773 1795 1891 2 002 2 052 2 068
Nyttjandegrad
Gymnasium 16- 18 &r 97%) 96% 96% 91% 96% 96%
Gymnasiesar 1,9% 1,8% 1,7% 1,6% 1,7% 1,7%)|
Modersmal 5,2%| 4,7% 5,0% 4,2% 5,0% 5,0%)|
Volym (antal genomsnitt 6ver aret)
Gymnasium inkl nyanlanda 1716 1720 1 820 1 830 1975 1 990
Gymnasiesar 33 32 32 32 35 35
Modersmél 93 85 95 85 103 104

Under de senaste aren har antalet 1 aldersgruppen 16-18 ar varierat mellan knappt 1 500 till nastan
1 800 individer. 2020 vintas aldersgruppen vara 2 000 vilket kommer att ligga pa ungefir samma
niva till ar 2025. Prognosen ar beroende av flera faktorer, frimst bostadsbyggande och in- och
utflyttning. Mellan 2025 och 2030 vintas en 6kning 1 dldersgruppen till 2 250 individer, vilket ar
cirka 650 fler an idag. De senaste aren har cirka 50 procent valt gymnasieskolor 1 annan kommun,
citka 30 procent den kommunala gymnasieskolan Osterakers gymnasium och cirka 20 procent

den fristaiende gymnasieskolan Skargardsgymnasiet.

Forindringar

Namndens ram har utokats med cirka 15,6 Mkr, dels genom politiska satsningar dels genom
kompensation for volym- och 16neckning. Indexupprakningen ar generellt 2 procent, férutom
lokaler som har uppraknats 1,5 procent, samt lansprislistan f6r gymnasiet som uppskattas

uppriknas med 1 procent.

Gymnasie- och Vuxenutbildningsnimnden Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -230200 | 20100
Indexupprakning -4 400 200
Effektivisering 600
Volymjustering -11 200 300
Politisk satsning, forstarkning av ungdomsmottagningen -700

Politisk satsning, forstirkning av k alz
olifisk satsning, rorstarkning av kommunala -700 350

aktivitetsansvaret

Budget 2020 -246 600 | 20950
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De politiska satsningarna f6r Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden fokuseras pa
verksamheterna Ungdomsmottagningen och det Kommunala aktivitetsansvaret (KAA), som
forstirks med 700 tkr per verksamhet.

Ungdomsmottagningen har under 2019 mottagit pris som ”Arets nytankare”? genom den satsning
som gjort pa gratis hygienprodukter. Arbetssittet har haft manga positiva effekter och metoden
har spridit sig till andra ungdomsmottagningar runt om i landet. Genom PRIO-medel har
ungdomsmottagningen under 2019 kunnat stirka personalgruppen med en extra barnmorska.
Genom att utoka verksamhetens ram med 700 tkr har ungdomsmottagningen mojlighet att
fortsitta arbetet i samma omfattning som under 2019.

Aven verksamheten som hanterar det Kommunala aktivitetsansvaret forstirks med 700 tkr.
Under aren 2017-2019 har nimnden erhallit statsbidrag via Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillefrigor (MUCF), som anvints till finansiering av tva ungdomscoacher inom KAA.
Ungdomscoacherna ar med sitt motiverande arbete med ungdomarna ett viktigt komplement till
studie- och yrkesvigledaren for att uppni ett effektivt och framgingsrikt arbetssitt. Den politiska
satsningen syftar till att namnden 4ven i fortsittningen ska kunna bemanna KAA med tva
ungdomscoacher och en studie- och yrkesvagledare. Tillsammans med Vaxholm och Taby har
Osterdker ansokt om att fi delta i ett ESE- projekt, vilket, om det beviljas, kommer att kunna
finansiera en liten del av verksamheten under 2020.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden far i uppdrag att utreda det framtida behovet av SFI

och Sprakintroduktion i kommunen och hur detta bt organiseras.

14.5 Vird- och omsorgsniimnden

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialfjanstlagen (Sol.) vad
avser omsorgen om aldre manniskor och minniskor med funktionsnedsittning, med undantag
for sjalva driften av de kommunala resultatenheterna. Vard- och omsorgsnamnden fullgor vidare
kommunens uppgifter enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL), samt enligt lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (I.SS) med undantag for sjilva driften av de kommunala

resultatenheterna.

Nimndens resultatmal:

® Nojdheten med férvaltningens service och bemétande ska ka
e Nimnden ska redovisa en budget 1 balans vid bokslut

e Antal barn med problematisk skolfrinvaro ska minska

2 Utmirkelsen delades ut av Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar (FSUM)
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e Andel omsorgstagare som ar nojda ska 6ka
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e Personer som ar utsatta for vild 1 nara relationer, ska erbjudas stéd och hjalp

e Verksamheten ska drivas pa ett for miljon hallbart satt

e Tillgang till bostader f6r Vard- och omsorgsnimndens malgrupper for att ticka

behovet

Volymer V ard- och omsorgsnémnden

Verksshat Budget Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Aldreomsorg
Sarskilt boende, arsplatser 252 264 275 295 320 345
Sarskilt boende, snittkostnad/dygn 1916 1954 1954 1993 1993 1993
Korttidsplatser, antal dygn 5840 5840 5840 5840 6000 6200
Korttidsplatser, snittkostnad/dygn 2188 2232 2232 2276 2276 2276
Antal Kunder hemtjanst 605 616 616 616 625 640
Hemtjanst, utférda timmar dag och kvall 2500001 250000 255000[ 250000, 256250 262656
Hemtjanst, pris/utférd timme 420 428 428 437 437 437
Funktionshinder
Boende, antal vuxna 143 143 143 143 148 153
Boende, antal barn 10 11 11 11 12 13
Daglig verks enl. LSS, antal personer 180 170 170 170 175 180
Korttidsvistelse, antal dygn 4044 4104 4104 4104 4104 4104
Korttidstillsyn, antal barn 34 34 34 34 35 36
Personlig assistans LSS, Vuxna 21 12 15 14 15 16
Personlig assistans LSS, Barn 10 10 8 7 8 9
Personlig assistans SFB, Vuxna a4 45 45 45 46 47
Personlig assistans SFB, Barn 14 16 14 14 15 16
Hem for vard & boende (HVB), antal dygn 8706 7976 7976 7976 8136 8298
Boendestod, antal personer 144 140 140 140 147 150
Boendestdd, antal timmar 16916 15916 15916 15916 17 254 17 599
Sysselsattning enl. Sol, antal pass 8091 7591 7591 7591 7781 7975

Andelen personer som ér 80 ar och édldre 6kar i kommunen. Sista december 2018 var antalet 1775

personer och beraknas ar 2022 uppga till 2329 personer enligt befolknings-prognosen, en 6kning

med 554 personer pa fyra ar. Detta kommer att innebira ett 6kat behov av insatser riktade till

malgruppen, till exempel hemtjinst och sirskilt boende. Tillgingen pa sirskilt boende for dldre

har bedomts vara god sedan hosten 2017, da tva nya verksamheter enligt LOV 6ppnades med

totalt cirka 90 platser. Tillgangen pa platser dr dock osaker framover da LOV-verksamheterna

ocksi siljer platser till andra kommuner dn Osterdker. Ett nytt sirskilt boende pa I justerd ar

under planering och beriknas 6ppna med tio platser varen 2021.

Det finns behov av bostider med sarskild service (LSS) for att kunna verkstilla beviljade insatser

i Osterakers kommun istillet for kop av plats 1 externt boende utanfér kommunen. Kostnaden

for kop av externt boende ér ofta betydligt hogre dn boenden som drivs av
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produktionsforvaltningen eller pa entreprenad enligt av Kommunfullmiktige beslutad ersittning.
Det finns ocksa behov av olika boendeformer i kommunen for personer med psykiska
funktionsnedsittningar for att under kortare eller langre perioder fa tillging till omsorg och

boende under trygga former.

Forindringar

Kommunfullmiktige foreslir Vard- och omsorgsnimndens budgetram till 645 100 tkr fér 2020.
Det innebir en 6kad nettokostnadsram med 25 500 tkr jamfort med budget 2019. Av de 25 500
tkr avser 12 100 tkr indexupprikning frin 2019 med 2 procent och 800 tkr i sirskilda satsningar.

Viard- och omsorgsnimnden Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -695 600 76 000
Indexupprikning -13 600 1 500
Effektivisering 1 000
Volymjustering -16 600 1000
Effekt av NHG 2 000
Politiska satsningar enligt nedanstiende: -800

Silvia-certifiering

Senior power

Fysisk verksambet 1.5
Syn- och hirselinstruktir

Budget 2020 -723 600 78 500

[ budget 2020 finns medel som syftar till att mojliggora en fortsattning pa den paboérjade
Silviacertifieringen, permanenta Senior power och dka den fysiska aktiviteten pa daglig

verksambhet.

Silviacertifieringen av underskoterskor paborjades under hosten 2019 och innefattar
verksamheterna Vardbo sirskilt boende och daglig verksamhet. Certifieringen bestills av
stiftelsen Sofiahemmet och syftar till att hoja livskvaliteten for demenssjuka och deras anhoriga
genom att fortbilda all personal 1 respektive verksamhet. Projektet 16per fram till 2021 och

aterrapporteras 1 delars- och arsbokslut.

Tva av de politiska satsningarna for naimnden handlar om fysisk aktivitet. Dels permanentas 2020

den verksamhet for aldre (+75), sa kallad Senior power, som har legat som en sirskild satsning
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2018 och 2019. Dels ska nimnden utreda hur man kan infora en mer organiserad fysisk aktivitet i

de dagliga verksamheterna som ligger inom LSS.

Medel avsattes redan i budget 2018 for rekrytering av syn- och horselinstruktor. Tjansten har
annonserats vid ett flertal tillfillen. Rekryteringen har inte kunnat genomforas d ingen av de
sokande har haft adekvat utbildning. Ny annonsering och tillsattning av tjanst bor ske under
2020.

14.6 Socialnimnden

Socialnimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad som i lag sigs om
socialnimnd utom vad som tillkommer annan kommunal nimnd med avseende pi omsorgen om
dldre manniskor och minniskor med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar.
Socialnimndens verksamhet bestir av fem enheter; vuxenstod, stod till barn och unga, familjeritt
och familjehem, ekonomiskt bistind samt stod och behandling. Dirtill finns de
torvaltningsovergripande enheterna administrativt stod och service, samt staben. Kommunens

barnombud ingar i Socialnimndens verksamhet.

Namndens resultatmal ar:

e Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska oka

e Namnden ska redovisa en budget 1 balans vid bokslut

e Antalet barn med problematisk skolfrinvaro ska minska

e Aldre personer med missbruk ska genom socialtjanstens insatser uppleva en ckad
livskvalité

e Vildsutsatta personer och barn som bevittnat vald i nira relationer ska erbjudas hjalp
och stod.

® Ungdomar som befinner sig 1 riskzon for droger och kriminalitet ska erbjudas
adekvata stodinsatser 1 deras hemmiljo

e Verksamheten ska drivas pa ett for miljon hallbart satt

e Medverka 1 samhillsplanering for att belysa sociala aspekter
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Volymer Socialndmnden

Verk Budget Budget budget Plan Plan
erksamhet 2018 2019 2020 2021 2022
Placeringar institution/HVB

Volym (varddygn/ar) 4198 4740 4740 4 882 5029
Volym (placeringar arsbasis) 11,5 13,0 13,0 13,4 13,8
HVB-placeringar Barn

Volym (varddygn/ar) 3285 3500 2920 3285 3468
Volym (placeringar arsbasis) 9,0 9,6 8,0 9,0 9,5
Familjehemsplaceringar (totalt)

Volym (varddygn/ar) 12 412 9417 9417 10129 10 608
Volym (placeringar arsbasis) 34,0 25,8 25,8 27,8 29,1
Interna familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 11 828 9125 9125 9581 10 060
Volym (placeringar arsbasis) 32,4 25,0 25,0 26,3 27,6
Externa familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 584 292 292 547,5 547,5
Volym (placeringar arsbasis) 1,6 0,8 0,8 1,5 1,5

Forindringar

Socialnimnden nettobudgetram for 2020 uppgir till 86 300 tkr, dar ingdr indexuppriakning med 2
procent, samt politiska satsningar med 200 tkr. En volymjustering och en effektivisering

motsvarande 2 500 tkr genomfors 2020.

Socialnimnden Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -148 3001 61300
Indexupprikning -2 800 1 200
Effektivisering 1 500
Volymjustering 1 000

Politiska satsningar enligt nedanstiende: -200
Stodinsatser for barn och ungdomar i riskzon

Budget 2020 -148 800| 62 500

2019-11-12

Forstarkningen av Socialnamnden med 200 tkr dr dels for att ta fram kreativa verktyg och
metoder fOr att arbeta férebyggande, genom tidiga insatser med uppsokande stod till barn och

viardnadshavare innan barnen hamnar i riskzon for droger och kriminalitet, dels for att stotta det
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itgardande arbete som nimnden har paborjat gillande ungdomar som redan befinner sig i
tiskzon for droger och kriminalitet. Dessa ungdomar ska erbjudas adekvata stodinsatser i deras
hemmiljo. Socialtjinstens ansvar gillande barn och ungdomars skydd finns reglerat i bade
socialtjanstlagen och ilagen om véird av unga i vissa fall. En ofta forekommande konsekvens av
den drogrelaterade problematiken ir att den enskilde utvecklar en véldsproblematik som paverkar
kanslan av trygghet for tredje part. Forvaltningen har pibétjat ett utvecklingsarbete avseende
utredningsmetoder och behandlingsmetoder med malet att fler ska vilja ta emot stéd for att

kunna bryta sin kriminalitet.

Flyktingverksamhet

Enligt den nya bosittningslagen som galler frin den 1 mars 2016 ir en kommun 7skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanlind fér bosittning i kommunen. Regeringen har i oktober 2019
beslutat att Stockholms lin under ar 2020 ska ta emot 2208 nyanlinda, vilket 4r 743 firre in
under ar 2019. For Osterakers kommun ir mottagandet beraknat till 69 individer enligt

Lansstyrelsens fordelning utifran Migrationsverkets uppgifter.

For kommunen betyder minskningen att det ar viktigt att en oversyn gors lopande av befintliga,
och eventuella planerade bostider, for gruppen nyanlinda. Socialnimnden behéver anpassa
bostadsinnehavet till den ligre anvisningsnivin. Detta innebir att Socialnimnden har mojlighet
att tillgodose ”socialt utsatta gruppers” behov av bostad med nuvarande bostadsinnehav.

For flyktingar riknas index upp fér bade intikter och kostnader med 2 procent. For flyktingar
laggs som vanligt en budget som ar i balans dar intikterna ticker kostnaderna i enlighet med
antagna riktlinjer. Socialnimnden ska 6verfora medel till skolan f6r utbildningskostnader.
Preliminirt har Socialnimnden beraknat summan till 4 000 tkr, men det kan komma att forandras

under aret.

Grundprincipen som giller ir att:

1. Utbildningskostnader for asylsokande finansieras genom bidrag fran Migrationsverket
(Utbildningsférvaltningen ansvarar for att soka bidrag for alla asylsokande).
2. Utbildningskostnader for elever som har PUT/TUT och som socialférvaltningen far

schablonbidrag fér, finansieras via socialforvaltningen.

Totalt uppgar flyktingbudgetens intikter till 38 466 tkr och motsvarande kostnader finns i
budgeten. Skillnaden jamfort med 2019 ar att intikterna for ensamkommande ar lagre da farre

ensamkommande kommit till landet.
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Budget Flyktingar 2020 Ensamkommande | Nyanldnda | Totalt flyktingar
Intakter 9 870 28 596 38 466
Verksamhetens kostnader -9 869 -28 596 -38 466
Personalkostnader -2 199 -2 234 4432
Lokalkostnader -1 100 0 -1100
Kapitalkostnader 0 0 0

Kép av verksamhet -4 381 -15 805 -20 186
Ovriga kostnader -2 190 -10 558 -12 748
Nettokostnad 0 0 0

14.7 Byggnadsnimnden

Namnden hanterar frigor om bygglov, marklov, forhandsbesked, strandskyddsfragor,
bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och 6vriga uppgifter inom byggnadsvisendet.

Byggnadsnamndens resultatmal f6r 2020 ar:

e Nojdheten med forvaltningens bemétande och tillganglighet ska 6ka

¢ Ingen budgetavvikelse samt atgardsplan tas fram vid negativ budgetavvikelse
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e Handlaggning av bostadsanpassningsatgirder ska dven fortsatt 1 h6g grad motsvara

sokandes forvantningar

e Vid storre byggprojekt ska byggherrar informeras om fordelar med miljésmarta val

e Styra nya bostader och arbetsplatser till, 1 huvudsak, kollektivtrafiknira ligen

Volymer Byggnadsndinnden

Verksamhet Utfall | Budget |Prognos| Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Bygglov

Inkomna drenden 1197 1400 1400 1500 1500 1500

Bruttokostnad per drende 12 100 10 300 10 300 10300/ 10 300 10300

Bostadsanpassningbidrag

Inkomna drenden 264 340 340 340 340 340

Utbetalt bidrag per dende i genomsnitt

(tkr) 11 500 13 500/ 13500/ 13500{ 13500{ 13500

Foriandringar 1 lagar och forordningar under senare ar har medfort visentliga utokningar av

kommunens uppgifter avseende bygglovverksamheten. Under de senaste aren har arbetet 1

mycket koncentrerats pa att hitta och behalla effektiva arbetssitt 1 alla delar av verksamheterna,

bland annat genom att utveckla en effektiv hantering av bygglovsfria atgirder. Antalet

bygglovsirenden bedoms dven fortsittningsvis ligga pa en hog niva, dock med fluktueringar

utifran till exempel radande konjunkturlige. Under hosten 2019 har konstaterats att antalet

bygglovsirenden kommer att bli farre dn forvantat under 2020. Namnden ser inte nagon

minskning, utan snarare en okning, av antalet tillsynsarenden.
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Befolkningens aldersstruktur, med ett 6kande antal aldre, bedoms fortsatt innebira ett hogt antal
arenden om bostadsanpassningsbidrag. Kostnaderna under de nirmsta aren bedéms kvarsti pa
nuvarande nivier med reservation for att enstaka drenden 1 sallsynta fall kan medfora vildigt hoga

kostnader.

Forindring

Byggnadsnimndens nettoram for 2020 ar 7 900 tkr. Férdelad pa kostnader om 21 900 tkr samt
intakter om 14 000 tkr. Kostnader och intikter har indexuppriknats med 2 procent vilket
motsvarar 400 tkr pa kostnadssidan och 300 tkr pa intaktssidan.

Byggnadsnimnden Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -21500( 13700
Indexupprakning -400 300
Effektivisering 0

Budget 2020 -21900( 14 000

14.8 Miljo- och hilsoskyddsnimnd

Nimnden ansvarar for tillsyn med stod av miljobalken, livsmedelslagen, alkohollagen, lag om
tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa receptfria likemedel, stralskyddslagen, lag
om foder och animaliska biprodukter, smittskyddslagen och tillhérande féreskrifter.

Milj6- och hilsoskyddsnamndens resultatmal f6r 2020 ar:

e Kundndjdhet inom milj6- och hilsoskyddstillsyn samt avseende serveringstillstand ska
Oka

e Ingen negativ avvikelse, ekonomi 1 balans ‘

e Tillsyn 1 skolorna ska utforas vartannat ar med syfte att uppna en god miljo

e Tillsyn 1 dldreboenden och gruppbostader for personer med funktionsnedsittning ska
utforas vart tredje respektive vart femte ar med syfte att uppna en god miljo

e Tillsyn utfors arligen 1 syfte att forhindra ordningsstorningar eller 6verservering pa eller 1
anslutning till serveringsstallen

e Livsmedelsbutiker och storkok som fir kontroll under 2020 informeras om minskat

matsvinn
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e Information om luftkvalitet utfors i syfte att minska utslappen av partiklar och skadliga

amnen.

e Tillsyn av de kommunala naturreservaten utfors vart tredje ar med syfte att boende och

verksamma 1 kommunen ska ha tillgang till natur och ett varierat utbud av gronomraden

av god kvalitet.

e Tillsyn av fororenade omraden och byggnader genomfors 1 syfte att dstadkomma

riskreducering for méinniskors hilsa och miljon.

e Sprida information om risk for forekomst av skadliga amnen i och begrinsad tillging av

dricksvatten fran enskilda brunnar.

e Tillsyn av avfall och masshantering 1 exploaterings- eller byggprojekt ska genomforas med

syfte att skydda manniskors hilsa och miljon

1 0lymer Miljo- och hilsoskyddsnénmnden

Verksamhet Utfall | Budget | Prognos | Budget| Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Antal ans6kn om enskilt avlopp 159 135 135 135 135 135

Antal ansékn om serveringstillstdnd 19 25 25 25 25 25

I takt med att Osteriker vixer tillkommer fler skolor, forskolor, livsmedelsanlidggningar och
andra verksamheter dar nimnden utdvar tillsyn och kontroll, vilket bedoms medfora att behovet

av resurser for tillsyn och kontroll inom detta omrade kommer att 6ka. Den nya

kontrollférordningen och det nya riskklassningssystemet forvantas ocksa paverka resursbehovet.

Forindring

Nettokostnad for 2020 uppgar till 8 750 tkr. Intikterna uppgar till 5 500 tkr och kostnaderna till
14 250 tkr. Pa intiktssidan har en korrigering om 100 tkr gjorts till foljd av justeringar av taxor.
Ramen har justerats upp med 300 tkr pa kostnadssidan till f6ljd av den allmanna prisutvecklingen.

Inom ramen ska namnden finna effektiviseringar motsvarande 100 tkr.
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Milj6- och hilsoskyddsnimnden Brutto Intikter
Budget 2019 -13 800 5400
Indexupprakning -300 100
Effektivisering 100
Politisk satsning, vattenprovtagning -250
Budget 2020 -14 250 5500
14.9 Teknisk nimnd

Tekniska nimnden ansvarar for vig och trafik, kart och mit (inklusive samhillsbetalda resor),

samt de delar av den strategiska planeringen som avser VA- och avfallsfragor.

Resultatmalen for Teknisk namnd for 2020 Ar:

e Nojdheten med naimndens service och bemotande ska 6ka
e T'ekniska namndens delar inom Samhallsbyggnadsfoérvaltningen ska redovisa en ekonomi

1 balans
e Hrbjuda attraktiva och tillgingliga offentliga miljoer
e Offentliga milj6er ska upplevas trygega for vara medborgare att vistas pa
e Boende och verksamma i Osterikers kommun har en god tillgang till patker och natur

och ett varterat utbud av gronomraden av god kvalitet
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Verksamhet Utfall | Budget [Prognos | Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Vég och trafik

Hanterade felanmalningar inom utsatt avtalstid | 4000 4000 4000 4000 4000 4000

Hanterade felanmalningar inom utsatt avtalstid n/a 90% 90% 95% 95% 95%

Antal tillganglighetsatgarder vattennara miljéer 2 2 2 2 2 2

Antal I6pmeter ny gang- och cykelvag 5200 1500 1500 1500 1500 1500

Kart och méat

Antal framtagna primarkartor 444 550 550 550 550 550

Antal framtagna nybyggnadskartor 82 110 110 110 110 110

Antal genomférda utstakningar 93 60 60 60 60 60

Antal genomférda lageskontroller 77 60 60 60 60 60

Samhéllsbetalda resor

Antal beslut fardtjanst 537 600 600 600 600 600

Antal arenden fardtjanst 147 160 160 160 160 160

Antal beslut skolskjuts 1261 1000 1 000 1000 1000 1000

Antal arenden skolskjuts n/a

Trafik och tillganglighet

Inkomna arenden trafik 250 250 250 250 250 250

Inkomna arende parkeringstillstand 200 200 200 200 200 200

Forindring

Namndens nettokostnad f6r 2020 uppgar till 112 600 tkr. Intikterna uppgar till 6 200 tkr och
kostnaderna till 118 800 tkr. Pa intaktssidan har en korrigering om 400 tkr gjorts till f6ljd av
justeringar av taxor (100 tkr) samt effektivisering (300 tkr). En indexupprikning har gjort med

2200 tkr. Namnden kompenseras med 2 000 tkr for den prisokning som skett for

samhillsbetalda resor 1 och med nytt avtal som tridde i kraft den 1 juli 2019.

Teknisk nimnd Brutto |Intikter
Budget 2019 (tkr) -114 600 5800
Indexupprikning -2 200 100
Eftektivisering 300
Politisk satsning, prisokning samhillsbetalda resor -2 000

Budget 2020 -118 800 6200
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Investeringsprojekt 2020 BUDGET
Utgifter Inkomster

Projekt - 2020 (tkr) Budget Budget Nc.etto-

avikelse
Attraktiv offentlig plats & skirgard -25 420 0 -25 420
Bryggor -300 -300
Jarnvigsparken -6 070 -6 070
Norrgardshojden, aktivitetspatk -1 000 -1 000
Slussen, vattenreglering och slussportar, fiskvandringsvig -12 800 -12 800
Trygghetsatgirder - Effektbelysning och gangtunnlar -1 200 -1 200
Trasittra - Grannskapspark, fd. Bergsstattraskolan -500 -500
Akers kanal Stadspark (exkl. fiskvandring och slussen) -1 000 -1 000
Atgﬁrder enl. parkprogram, samt re-investeringar -1 000 -1 000
Atgiirder enl. programfor offentlig miljé, samt re-
investeringar -350 -350
Atgirder enl. tridplan samt re-investeringar -1 200 -1200
Stadsutveckling /Trafikplan -20 010 13 300 -6 710
Jarnvigsbro Rallarvigen - planskild kotsning -15 510 13 000 -2510
Kollektivtrafikatgirder -2 000 300 -1 700
f\kersberga station -2 500 -2 500
Reinvestering, gator och vigar -26 950 0 -26 950
Belysning - gator och vigar -3 450 -3 450
Sibybron -20 000 -20 000
Underhall - broar och tunnlar -3 500 -3 500
Trafikatgirder -10 000 1400 -8 600
Vitfaravigen DP fd. Bergsittraskolan (inkl. G-anslutning
buss) -1 500 -1 500
Soralidsvigen etp 3 (Bjorkhagsv. till Sérav.) -500 -500
Soralidsvigen etp 2 Favoriten (Sorav. till Svartfarav.) -1 000 -1 000
Trafiksikerhetsatgirder och atgirder vid skolor -7 000 1400 -5 600

0

Belidggningsatgirder -7170 0 -7170
Beliggningsatgirder -7 170 -7 170
Gang och cykelvigar
(sdkra skolvigar, arbetspendling, rekreation) -20 100 3500 -16 600
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Brinnbacken GC-vig -1 000 -1 000
Cykelatgirder - GC-nitet inkl. prioriterade huvudstrak -5 000 1500 -3 500
Margretelundsvigen etp 2 (Grondalsv-Gardslotsv) (2) 1,2
km -8 000 2 000 -6 000
Margretelundsvigen etp 3 (Gérdslotsv-Flaxenviksv) (3) 0,8
km -1 000 -1 000
Margretelundsvigen etp 3 (Flaxenviksv. - Harsbackav.) (4)
0,9 km -1 000 -1 000
Svinningevigen GC (Valsittrav-TRVs GC) -100 -100
Soralidsvigen, Favoriten -4 000 -4 000
0
Kultur & Fritid -7 850 0 -7 850
Badplatser - Reinvestering -50 -50
Domarudden friluftsgard, avlopp -500 -500
Fornminnesomraden, restaureting och informationsarbete -600 -600
Konst 1 offentlig milj6 -600 -600
Ny och re-investering idrottsanliggningar inkl. konstgtis -5 000 -5 000
Ridstigar med belysning -500 -500
Skate-, cykel- och ungdomspark -300 -300
Tingshuset Notrd -100 -100
Biskopstuna -200 -200
Miljoatgirder -2 000 0 -2 000
Naturreservat Nis och Tilj6 -2000 -2 000
Fiskvandringsvig 0
Digitala kartor -2700 0 -2700
C)vrigt 0 0 0
Totalt inom Teknisk nimnd -122 200 18 200 -104 000
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14.10 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen (KS) ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och ekonomi.
Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Kommunstyrelsen 4r organisatoriskt
indelad 1 tva omraden; Kommunstyrelsens forvaltning (IKSF) och del av
samhillsbyggnadsforvaltningen (SBF-KS). I Kommunstyrelsens forvaltning ingar stoéd- och
ledningsfunktioner (ekonomiavdelning, niringslivsavdelning, avdelningen f6r administration och
juridik, kommunikationsavdelningen, HR-avdelningen och digitaliseringsavdelningen) som

finansieras av forvaltningarna och organiseras under Kommunstyrelsen.

Frin och med 1 januari 2020 tillhér Overférmyndarenheten Kommunstyrelsens forvaltning.
Overformyndaren har tillsyn 6ver att stillfretradare (goda min/forvaltare) anvinder

huvudmannens medel till dennes nytta och att tillgingarna placeras tryggt.

Kommunstyrelsens resultatmal ér att bidra till att KF:s inriktningsmal uppnas och

redovisas enligt tva foljande delar

Kommunstyrelsens resultatmal inom kommunstyrelsens forvaltning ér:

e Nojdheten med setvice och bemétande ska 6ka

e Kommunen ska uppna de finansiella malen

e Kommunstyrelsen har en budget 1 balans

e Prognossikerheten 1 kommunen ska 6ka (i forhallande till 2018)

e Stodja och leda produktionsforvaltningens och utbildningsférvaltningens chefer att skapa
valmaende och attraktiva arbetsplatser

e Stodja och leda produktionsforvaltningens och socialférvaltningens chefer att skapa
valmaende och attraktiva arbetsplatser

® Beredskapsarbetet 1 Osteraker ska hélla en fortsatt hog kvalitet och formagan hos
organisationen att hantera en allvarlig eller extraordinir hiandelse ska vara siakrad

e Den upplevda tryggheten 1 kommunen ska oka

e Andelen digitala nimndshandlingar ska 6ka

e Fler invanare ska kunna arbeta i Osteraker

e Nyanlinda som anvisas till Osteraker ska ges forutsattningar for att snabbt komma 1 egen
forsorjning

e Arbetsmarknaden i Osterikers Kommun ska vixa i enlighet med STONO:s viston:
antalet arbetstillfallen 1 kommunen 6ka med 7000 mellan 2010 och 2040
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Kommunstyrelsens resultatmal inom samhillsbyggnadsforvaltningen ar:

e Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska 6ka

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens delar inom Kommunstyrelsen ska redovisa en ekonomi 1

balans
e God planberedskap for skolverksamhet utifrin behov
e §joar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk och kemisk status
e Boende och verksamma i Osterikers kommun har en god tillgang till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet
e [ titorten ska gang-, cykel och kollektivtrafik prioriteras 1 kommunens planering
e Dagvattenhantering ska vara siker och innehallet av féroreningarna i dagvattnet ska

fortsatt att minska

e Utbyggnaden 1 skirgirden sker pa ett varsamt sitt som tillgangligeor kusten och bevarar

natur- och kulturvirden
e Detaljplaner lyfts for antagande med ett innehall av bostader som minst motsvarar

bostadstorsorjningsplanens mal

e Bebyggelseutvecklingen ska prioriteras 1 omraden nara kollektivtrafik, VA-omraden och

service.

e Antalet bostider 1 laga kraftvunna detaljplaner uppfyller minst bostadsforsotjningsplanens

mal
e Planering av nya omraden ska fraimja ett hallbart bygeande

e God planberedskap for verksamhetsmark utifran behov

Volymer inom SBF-KS

Verksamhet Utfall Budget Prognos | Budget Plan Plan
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Planldggning

Antal planbesked 2 6 3 5 5 5

Antal antagna planer 4 22 3 10 10 10

Antal lagakraftvunna planer 3 9 5 10 10 10

Forandringar

Nettobudgetramen for Kommunstyrelsen uppgar till 91 670 tkr. Investeringsbudgeten for
Kommunstyrelsen uppgar for ar 2020 till 8 000 tkr, varav 4000 tkr ar direkt hanforbara till
digitaliseringsavdelningens verksamhetsomrade och 4 000 tkr till Produktionsutskottets

verksamhetsomraden.
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Kommunstyrelsen Brutto Intikter
Budget 2019 -176 700 92 400
Indexupprikning -3500 1850
Effektivisering 6200 -2500
Volymjustering (6verférmyndare, servicecenter) -6350 2180
Politisk satsning utredningar SBF-KS -1000
Politisk satsning utvecklingsmedel kommundirektoér -1000
Politisk satsning. Forsittning av miljébidrag -250
Politiska satsningar enligt nedanstaende: -3 000
Trygghet i Akersberga centrum
Fortsatt digitalisering
Arbetsmarknadsprojekt for nyanlinda
TOP-projeket kring integration
Medlemskap i Svenska cykelstider
Budget 2020 -185 600 93 930

5 500 tkr har gjort 1 politiska satsningar pa KS infor ar 2020, varav 1 000 tkr dr utvecklingsmedel

for Kommundirektoren, 1 000 tkr for utredningar inom SBF-KS, samt férlingning av

milj6bidraget till 2020.

Osterakers kommun ar en utvecklingskommun 1 Stockholmsregionen och efterfragan pa

planeringsinsatser kommer att fortsatta 6ka for att tillgodose behovet av bostader, arbetsplatser,

idrottsanlaggningar, skolor med mera. Behovet av bade strategisk planering samt efterfoljande

detaljplanelagegning ar stort och 6kar 1 takt med den expansiva utvecklingen. Aven behovet av

handlaggning av planbesked kommer troligen att 6ka stadigt. Utbyggnadstakt och

prioriteringsordning av projekt har angetts bland annat i1 nya éversiktsplanen, vilken ska

efterfoljas av program och detaljplaneliggning. Utredningar och efterféljande planliggning av de

1 oversiktsplanen foreslagna utvecklingsomradena behover prioriteras de narmsta aren for att

sakerstilla kommunens mal 1 6versiktsplanen, och med Sverigeférhandlingen 6kar behovet av

programarbeten och detaljplaneliggning annu mer. Politiken forstirker darfér SBE-KS med

1000 tkr for att mojliggora Okat antal utredningar. En politisk satsning gors dven for att

kommunen ska kunna bli medlem i Svenska cykelstider, som ir en forening bestaende av

kommuner, regioner och organisationer som malmedvetet arbetar for 6kad och sikrare cykling.
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I Osterdkers kommun finns méjlighet for foreningar och organisationer att ansdka om
miljobidrag. Syftet med bidraget ar att stddja de féreningar och organisationer som vill arbeta for
atgirder som skapar en bittre milj6 och hillbar utveckling i linje med Osterikers lokala miljomal.
Kommunstyrelsen forstirks med 250 tkr f6r att kunna dela ut miljobidrag dven under 2020.

Trygghetsarbetet fortsitter att vara en hogt prioriterad friga och sirskilt tryggheten kring centrum
maste forstarkas. Platssamverkan dr en metod som genom béde internationell och nationell
forskning har visats sig vara effektivt. Samverkan sker med vaktbolag, naringsliv, fastighetsbolag,
boende, civilsamhallet etcetera. Arbetet och atgirdsforslag kommer vara en del 1 den nya planen
for centrum. Ordningsvakter och sociala rondering forstirks under hela aret. Kommunstyrelsen
far darfor 1 uppdrag att fortsitta att arbeta frimjande, forebyggande och dtgirdande med
tryggheten 1 centrumomradet tillsammans med andra forvaltningar, myndigheter och

civilsamhalle.

Pa nationell nivd har flera fordndringar 1 regler och lagar paverkat kommunen gallande fragor som
tor integration och sysselsittning. Bland annat fattades beslut om att dra in de sa kallade
extratjansterna som mojliggjorde for offentlig forvaltning att pa ett enkelt satt skapa
arbetstillfillen fér nyanlinda och andra som star langt fran arbetsmarknaden. Aven
arbetsformedlingens omstrukturering kan komma att paverka kommunernas framtida ansvar. Har
ar det viktigt att kommunen fortsitter det systematiska arbetet med nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden som redan har pabérjats i Osteriker och att man fortsitter att se 6ver hur man
kan hitta nya vigar for samverkan. Exempelvis fortsitta att vidareutveckla de lokala jobbspéren
med malet att de ska vara en naturlig del av etableringsprogrammet samt som insats for personer

1 jobb- och utvecklingsgarantin.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om att anta rutiner f6r Idéburet Offentligt Partnerskap (10P).
Inom flera omriaden vore det 6nskvart med en mer strategisk samverkan med det lokala
civilsamhallet. Integration 4r ett omride dir kommunen bor verka for en samverkan med

civilsamhallet. En sirskild satsning genomfors dirfor for att stimulera ett sadant arbete.

Ett av verktygen for att klara det framtida valfardsuppdraget for kommunerna ér digitalisering.
Digitalisering ger en mojlighet att moéta en stark befolkningsutveckling, sinka kostnadsnivan och
hoéja kvaliteten 1 vélfardstjansterna. Darfor ska den I'T-strategi som Kommunfullmaktige
beslutade om 2010 ska uppdateras 2020 till en digitaliseringsstrategi. En politisk satsning gors for
att prioritera det fortsatt viktiga arbetet med utveckling av e-tjanster, robotisering och
processkartligening/processutveckling med syfte att effektivisera och hoja kvaliteten pa

tjansterna.



