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Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta
1. Direktiv och anvisningar f6r 2020 - 2022 godkanns.

2. Preliminara ramar avseende drift och investering f6r kommunstyrelse och
namnder faststalls.

3. Styrelse och namnder delges direktiv och anvisningar infér arbetet med budget
2020 och planer 2021-2022.

4. Respektive namnd och styrelse far i uppdrag att kommunicera Vision 2040
Valfrihet och Trygghet f6r en Hallbar Tillvixtkommun
Osteraker- mojligheternas skirgirdskommun
till bade medborgare och medarbetare genom fortsatt arbete med ”Mal och
resultatstyrning” samt projektet ”Arets kvalitetskommun”.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del
Kommundirektéren far 1 uppdrag att 1 samrad budget- och kvalitetschef samordna
genomforandet av ’mal och resultatstyrning” 1 hela organisationen och rapportera

senast 1 samband med att forslag till budget 2020 forlages Kommunstyrelsen i
oktober 2019.

Bakgrund

Budgetberedningen har upprittat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2020 och plan 2021-2022. Férutom direktiv och anvisningar ges
namndernas preliminira ramar avseende drift och investering for ar 2020.

Budgetforslaget for ar 2020 medfor en kostnadsutveckling pa knappt tre procent
per invanare 1 forhallande till prognosen for innevarande ar. Utgiftstaket ar
beriknat pa en utdebitering pa 17:10 dvs. oférindrad skattesats jamfort med 2019.
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Verksamhetens nettokostnader for 2020 uppgar till 2 307 000 tkr vilket innebir en
6kning med 96 400 tkr jamfort med budget 2019. Namndernas utgiftstak
avseende bruttokostnader beraknas till 2 599 800 tkr och intikter till 365 780 tkr.
Investeringsbudgeten ir berdknad till 112 000 tkr (netto) for ar 2020.

Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar fér budget 2020 och plan 2021-2022

2- Namndernas prelimindra ramar for drift ar 2020

3- Namndernas preliminira ramar for investeringar for 2020

4- Namndernas ramar fér 2020 (olika delar av forindringar)

5- Antal barn/elever som ingir i FGN och GVN ramar f6r 2020 samt

antal dldre som har beaktats i VON:s ram for 2020 3 |
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StaffanM:rlandsson Mohammed Khoban
Kommundirektor Budget- och kvalitetschef
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DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2020 OCH PLAN 2021-2022

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget for nista kalenderar och en ekonomisk plan for en
period av tre ar. Planen ska innefatta skattesats och anslag till verksamheterna samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beraknas bli vid budgetarets
slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushallning vilket innebar att

kommuninvanarna ska fa ut sa mycket som mojligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar aven ekonomiska och demografiska forutsittningar samt ekonomiska ramar.

Budget- och uppfdljningsprocess i Osterdkers kommun

Direktiv & Manads-
anvisningar uppfoljningar

Beredning Verksamhetsplan Bokslut

Mars April-juni Feb-november Au
. . - g=nov D -
Budgetdialog  Planeringsforutsattningar g manadsuppfoljning  Budgetdialog B;I::Ttber Tk
Delarsbokslut alla nivaer

Kommunens planeringsprocess borjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
manad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutséttningar, finansiella mal och
prioriteringar med hinsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal. Kommunstyrelsen
foreslar att Kommunfullmiktige beslutar om “’Direktiv och anvisningar” den 10e juni och att
Kommunfullméktige godkédnner Direktiv och anvisningar” inkl. preliminéra ramar den 17e
juni.

Under maj juni sker sedan budgetarbetet i respektive ndmnd utifran kommunens évergripande
verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina nimnder enligt
Kommunfullméktiges prelimindra ramar. Namndens forslag ska lamnas till budget- och
kvalitetsenheten senast den andra september. KS beslutar om ramar per nimnd den 21
oktober. I mellanperioden fors budgetdialog om innehéllet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut
inkl. skattesats sker i KF den 25 november 2019. Namnderna kommer att uppritta
internbudgetar for 2020 under november- december 2019 enligt KFs beslut om ramarna.
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2- Mil och budget

Enligt kommunallagen ska det 1 budgeten f6r verksamheten och ekonomin anges mal
och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ska finnas ett
klart samband mellan resursatging, prestationer, resultat och effekter. Detta kraver en
utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara
mal samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen 1 delarsbokslutet och
bokslutet ska utvirdera om resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om.

Kommunstyrelsen har gett 1 uppdrag att vision 2040 ska presenteras tillsammans med budget
2018 (KS § 6:13, 2016-04-27) och budget 2019 (KF § 8:4, 2017-11-20). Processen har forsenats
och ska redovisas tillsammans med ”Direktiv och anvisningar f6r budget 2020 och plan 2021-
22”. Hinsyn ska tas till bide medborgarnas och medarbetarnas delaktighet(IKF § 8:4, 2018-11-
19)..

Visionen ska genomsyra allt som gors 1 kommunen och varje beslut som fattas. Visionen
tydliggors genom Kommunfullmiaktiges inriktningsmal och indikatorer tillsammans med
modellen f6r ”Mal och resultatstyrning”. Visionen ska dirmed bli ledande f6r budgetarbetet fran
och med 2020.

Vistonen har uppdaterats for ar 2040 utifran bl.a. 6versiktsplan enligt f6ljande:
”Valfrihet och trygghet for en hallbar tillvixtkommun.”
Osteriker- mojligheternas skirgirdskommun.

Det finns utrymme att arbeta vidare med den slutliga visionen med bredare férankring bland
medborgare och medarbetare. Respektive nimnd och styrelse far 1 uppdrag att kommunicera
Vistonen 2040 till bade medborgare och medarbetare genom fortsatt arbete med ”Mal och
resultatstyrning” samt projektet ”Arets kvalitetskommun”.

Verksamheternas grunduppdrag ska formuleras med hansyn till bade statlig och kommunal
styrning.

Kommunfullmiktige har beslutat om inriktningsmal enligt nedan:

e Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemétande for
all kommunal service.

e Fkonomi 1 balans

e  Osteraker skall vara bista skolkommun i linet

o Osteriker ska erbjuda hdgsta kvalité pa omsorg for dldre och funktionsnedsatta personer
o Osteriker ska ha en trygg milj6

e Stark och balanserad tillvaxt (Tillvixten ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar)

o Osteraker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dar goda férutsittningar ges for
manniska, miljo och natur att samverka.

Vissa resultatindikatorer for ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:

e Nojdkundindex (NKI) 1 undersokningar och Stockholm Business Alliance (SBA)
undersokning

e FPortsatt god ekonomisk hushallning och faststilld atgardsplan vid eventuellt negativ
avvikelse
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e Andel elever med behorighet till gymnasium, lirarnas behorighet, minst godkand i alla
amnen samt NKI inom forskoleverksamhet

e NKI hemtjanst och dldreboende samt brukarenkater inom funktionshinder
e Trygghetsfragor i undersokningar och trygghetsindex for unga
e Antal nya bostider och nya arbetsplatser

Respektive namnd har tagit fram resultatmal och indikatorer och mitmetod utifran
Kommunfullmaktiges inriktningsmal tillsammans med budgetmaterial for dr 2019. Detta ska
uppdateras med hansyn till modellen ”Mal och resultatstyrning” pa bl.a. forvaltningsniva och
foljas upp under 2019 och 2020. En aterkoppling ska goras vid budgetdialog for budget 2021 och
plan 2022-23.

Indikatorer 1 form av styrtal ska vara specifika (tydliga), mitbara, accepterade, realistiska,
tidsbestimda.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebir att morgondagens
kommunmedborgare kan forsikras samma serviceniva som dagens kommunmedborgate utan att
skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs
att finansiella mal sitts som 1 sin tur ska stédja kommunens verksamhetsplan.

De overgripande finansiella malen har utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99% av skatt och bidrag som utgiftstak.

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mojlig under 2019-2022.
For ar 2019 ar den 17,10.

e Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 % i snitt under mandatperioden.

e Minst 50 % av investeringsvolym som 6verstiger arets avskrivningar, ska finansieras med
arets resultat och posten oforutsett och hogst 50% via realisationsvinster/
exploateringsintikter och egna medel.

o Arets resultat som overstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for resultatutjiamnings-reserv i
balansrakning under posten eget kapital.

Enlig kommunallagen 11 kap 5 §:
Kommuner och landstig ska varje ar uppritta en budget for nista kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprittas sa att intakterna overstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras
1. 1den utstrackning som medel fran en resultatutjimningsreserv tas i ansprak enligt 14§,
eller
2. om det finns synnerliga skal”

Vad som utgor exempel pa synnerliga skil finns 1 forarbeten till frigan om god ekonomisk
hushallning som exempel ”stark finansiell stillning”

Enligt Kommunallagen KI. 5 kap § 3, ska respektive kommunfullmiktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare. |
programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges maél och riktlinjer ska féljas upp och hur
allminhetens insyn ska tillgodoses.
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Lagstiftningens mal ar att
e [orbattra uppfoljning och kontroll av privata utférare
e Oka allminhetens insyn 1 privata utforares verksamhet
e Stimulera till ett strategiskt forhallningssatt nar privata utforare anlitas.

Forandringarna 1 sammanfattning dr att kommuner och landsting

e Ska kontrollera och folja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utforare.
Detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt.

e Ska genom avtal tillférsikra information som gor det mojligt for allmidnheten fi insyn

e Ska se till att kommunala féretag ger allminheten insyn 1 verksamhet som de 6verlimnar
till privata utforare

e Ska i fullmiktige besluta om ett program for varje mandatperiod med generella mal och
riktlinjer nar verksamheter drivs av privata utférare

e Har en generell informationsskyldighet nar enskilda personer kan vilja mellan olika
utforare

Ett program for uppfoljning och insyn har tagits av Kommunfullmaktige under 2015. Respektive
namnd ska uppdatera/ ta fram sin plan for program for uppfoljning och tillsyn enligt mall som tas
fram av ”Budget- och kvalitetsenheten”.

3- Mal och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste aren beaktat ”’God ekonomisk hushallning” ur bade finans- och
verksamhetsperspektiv. Budget- och kvalitetsenheten ska verka for att ytterligare forstarka
sambandet mellan resurs och resultat via mal- och resultatstyrning.

Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus pa perspektivet 1 malstyrningen fran resurser och
aktiviteter till vilka resultat/effekter som uppnas i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet foljs upp ur brukar/medborgarperspektiv. Styr- och uppfoljningssystemet
utvecklas genom att fokusera pa hur man anvinder resurser och hur man kan utveckla
verksamheten via uppfoljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

Resurser Aktiviteter/

——— Resultat/effekter
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Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta mojliga kvalitet 1
vilfardstjanster till lagsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader f6r bade kvalité och pris
mellan och inom kommuner som inte ar medvetna eller har en naturlig forklaring.

Styr- och uppfoljningssystem for utveckling
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Planering Uppfoljning & analys Acgirder for utveckling

Kommunfullmaktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mal- och
resultatstyrning. Modellen beskriver hur mal- och resultatstyrningen ska fungera i kommunen.
Modellen ska utgora styrmodell f6r nimnder och styrelser avseende planering, uppfoljning, analys
och atgirder. Modellen ska kommuniceras och forankras for att kunna tillimpas i namndernas mal
och resultatstyrning 1 enlighet med direktiv och anvisningar f6r budget 2020 och plan 2021-2022.

Tre matt med fokus
pa resultat

Kvalitet och Styr- och
effektivitet genom uppfdljningsprocess
fornyelse pa olika nivder

Kommun-
medborgarna
i centrum

Standig utveckling av :
kommunalt Arsplaner
finansierad service

Resultatanalys
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Kommunens valfardstjanster levereras av bade kommunens egen produktion och andra
foretag/utforare. Utforarna ges samma ekonomiska forutsittningar och konkutrerar pa en
gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska mitas och analyseras hos alla utforare for att ge
forutsattningar for en standig utveckling.

Kvalitet och effektivitet handlar om att utifrin medborgares och brukares perspektiv genom
fornyelse utveckla kvaliteten pa valfardstjansterna till lagsta mojliga kostnad.
Samverkan/samarbeten, processkartliggningar, digitalisering 4r exempel som har blivit vanligare
att anvanda for att effektivisera verksamheter.

Delar av kommunens verksamheter har sedan nagra ar anvint Stratsys som stod for sin
verksamhetsstyrning. Vid framtagningen av kommunens modell f6r mil- och resultatstyrning
beslutades att utveckla Stratsys s att systemet kan fungera som ett forvaltningsovergripande
digitalt stodsystem for verksamhetsplanering och uppfoljning. Systemet ska anvandas for
verksamhetsplanering, aktivitetsplanering, uppfoljning och analys.

Systemet ska underlitta och effektivisera hela processen for mélarbetet sa att administrationen
reduceras och parallella undersokningar elimineras. Samtidigt ska fortroendevalda bade pa
facknamndsniva och pa Kommunfullmiktigenivi fa en helhetsbild pa ett smidigt satt. Systemet
bedoms vara fullt implementerat ar 2019.

Bade policy och riktlinjer f6r internkontroll har uppdaterats och beslutats av Kommunfullmiktige.
Nimndernas internkontrollplaner ska utvecklas sa att genomférande av malarbete och
miéluppfyllelse, sikerstalls. Detta ska uppdateras tillsammans med budget 2020.

Kommunfullmaktige har beslutat om lokala miljémal utifrin de nationella miljomalen och lokala
forutsittningar (KF§7:15). Miljomalen utgor konkretiseringar av KE:s inriktningsmal om ett
langsiktigt hallbart samhille. Begreppet hallbarhet omfattar ekologisk, ekonomisk och social
hillbarhet. I beslutet framgar att miljomalen ska integreras i nimndernas verksamhetsplaner.
Infor budget 2020 ska respektive nimnd dirfor redovisa pa vilket satt de kan bidra till
inriktningsmalet utifran prioriteringarna i de lokala miljéomailen genom att anta resultatmal och
atgarder som bidrar till maluppfyllnad. Som st6d finns Handbok for det interna miljomalsarbetet.

Mot bakgrund av de goda forutsittningar som kommunen har, arbetar vi vidare for att bli arets
kvalitetskommun ar 2021. Det finns idag ett verktyg, ”Kommunkompassen”, som SKI. anvinder
for sin utvirdering och analys av kommunernas styrning. Bedémningen gors mot bakgrund av
teorier med betoning pa mal- och resultatstyrning, decentralisering och medborgar- respektive
brukarorientering. Bedomningarna gors med utgangspunkt frin atta huvudomriden:

e Offentlig och demokrati

e Tillginglighet och bemdotande

e Politisk styrning och kontroll

e Ledarskap, ansvar och delegation

e Resultat och effektivitet

e Kommunen som arbetsgivare

e Stindiga forbittringar

e Kommunen som samhallsbyggare
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For att na malet att bli Sveriges kvalitetskommun 2021 har kommunen startat ett internt
utvecklingsarbete utifran de ovanstaende huvudomradena. Arbetet organiseras i projektform och
leds av en strategisk ledningsgrupp bestiende av verksamhetsledning och politisk ledning.

Under viren 2019 har SKIL. genomfért en kommunkompassgranskning som kommer att utgora
ett underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet. Resultatet kommer att presenteras under juni
2019. Kommunen kommer utifran detta att arbeta vidare med atgardsplaner inkl. handlingsplan
under hosten 2019.

Foljande tre punkter bor planeras och genomforas redan under hosten 2019:
A- Modellen ”Mal & resultatstyrning” ska kommuniceras och anvindas pa olika nivaer i
organisationen
B- Verktyget ”Stratstys” ska anvindas hos alla forvaltningar
C- Omrddet ”Standiga forbattringar” (verksamhetsutveckling) ska prioriteras.

Under hosten 2020 gor kommunen en officiell ansékan om att delta 1 nomineringsprocessen
infor 2021 ars utmarkelse.

4- Planeringsunderlag f6r budget 2020 och plan 2021-2022

Virldsekonomin har vuxit snabbt de senaste aren. En kombination av flera faktorer har dock
bidragit till att tillvixten mattats av i flera ekonomier under 2018 och inledningen av 2019. Till
viss del ar avmattningen en foljd av den starka konjunkturen, dvs. att ett alltmer anstringt
resursutnyttjande inte mojliggor samma snabba tillvixt som tidigare.

Konjunkturliget har aven varit stark 1 Sverige de senaste dren och tillvaxten har varit hog. BNP-
tillvaxten 1 Sverige bedéms dock 2019 och 2020 bli ligre 4n aren innan. Avmattningen i den
internationella konjunkturen, liksom sjunkande bostadsinvesteringar samt en inbromsning i
offentlig konsumtion 1 Sverige, antas bidra till den svagare svenska tillvixten. Den
samhillsekonomiska utvecklingen 2021 och 2022 utgor ett scenario dir konjunkturlaget gradvis
gar mot balanserat resursutnyttjande. Enligt regeringens bedomning kan BNP-tillvixten i Sverige
utvecklas starkare an vantat. BNP kan 6ka med 1,6 procent ar 2019 resp. 1,4 procent ar 2020
enligt varpropositionen for ar 2019.

Det finns dock flera osikerhetsfaktorer 1 Regeringens prognoser. Det ir viktigt att beakta de
osakerheter som finns for bade en svagare och starkare ekonomisk utveckling for 2019 och 2020.
Sverige ar en liten 6ppen ekonomi. Det innebar att den ekonomiska utvecklingen i stor
utstrackning paverkas av utvecklingen 1 omvirlden. Fortsatta handelspolitiska spanningar,
framfor allt mellan USA och Kina, har bidragit till en avmattning i virldshandeln och till att den
ckonomiska tillvixten forvintas bli ligre. Det rider stor osdkerhet om hur situationen kommer
att utvecklas framover. Om hoten om utokade handelshinder realiseras kan det leda till en
vasentligt svagare global ekonomisk tillvixt dn enligt prognosen. Storbritanniens uttrade ur EU
kan ocksa leda till att den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige blir svagare dn vintat.

Aven SKI. bedémer att svensk ekonomi nu borjar mattas av. BNP beriknas falla fran 2,4 procent
2018 tll 1,4 procent bade 2019 och 2020. Den langa perioden av stigande sysselsittning 1 Sverige
anses darfor se ut att upphora. SKL:s berikningar bygger i forsta hand pa en svag inhemsk
efterfragetillvaxt. Sjunkande bostadsinvesteringar och en svag utveckling for 6vriga investeringar
inom naringslivet ar det som framforallt star for dimpningen. Blygsam BNP-6kning 1 Tyskland i
ar paverkar ocksa den europiska ekonomin bland annat den svenska ekonomin.
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SKL bedomer att konjunkturavmattningen gar lingsamt och slar igenom med f6rdr6jning pa
arbetsmarknaden. Regeringen beridknar att arbetslésheten i Sverige 2019 blir oférindrad jamfort
med 2018, och dr 2020 bedéms sysselsittningen och arbetskraften fortsitta stiga, men i en
betydligt langsammare takt 4n under foregiende ér.

Hushallens konfidensindikator 1 Konjunkturbarometern har sjunkit till en relativt lag niva sett ur
ett historiskt perspektiv. Detta bidrar tillsammans med en svagare utveckling av hushillens
disponibla inkomster till att hushallens konsumtion forvintas vixa i en mer mattlig takt 2019,
jamfort med tidigare ar. Ett i utgangsliget hogt sparande, fortsatt liga rintor och en fortsatt stabil
utveckling pa arbetsmarknaden talar dock for att tillvaxttakten 1 hushéllens konsumtion ater stiger
nagot 2020 och aren darefter enligt regeringens bedémning.

Osterikers budget paverkas av ekonomiska liget i virlden och framfor allt Sverige. Den viktigaste
intaktskallan f6r kommuner och regioner ar skatt pi arbetsinkomster, som i hog grad ir beroende
av antalet arbetade timmar. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit stark under ett antal ar,
men nu syns manga tecken pa att Sveriges goda konjunktur botjar mattas av. Okningen av
sysselsittningen vintas upphoéra i ar och hogkonjunkturen gir mot sitt slut nista ar, med en
svagare arbetsmarknad och en minskning av antalet arbetade timmar som foljd. Det paverkar
skatteunderlaget, som under ett antal ar 6kat med 4-5 procent per ér, trots liga pris- och
lonedkningar. De narmaste aren beridknas skatteundetlaget i stallet 6ka med 3-3,5 procent per ar.

Vidare paverkas kommunen av inflations- och ranteliget. SKI. raknar med att den hittills
langsamma uppgangen i 16nedkningstakten fortsitter kommande ar. Men 16neckningarna forblir
historiskt sett ratt dimpade. KPIF-inflationen bedoms ligga kvar i nirheten av tva procent och
Riksbanken antas hoja reporintan 1 maklig takt kommande ar. Det finns manga tecken pa att
kommuner gar hardare tider till motes.

SKL lyfter aven fram att kommunerna paverkas negativt av den statliga detaljstyrningen och att
den kortsiktiga planeringen dirfér miste fa ett slut. Okningen av de riktade statliga satsningarna
har satt hinder for kommuner att anvinda resurser dir de behévs utifrin de olika lokala
forutsittningarna och utmaningarnas.

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2019-
2022. Den 10:e april presenterade regeringen 2019 ars ekonomiska varproposition och
varandringsbudget for innevarande ar. Nedan sammanfattas nagra av de storre satsningarna:

1- Lararassistenter inom skola (475 Mkr)
2- Forstarkning av statsbidrag for socioekonomiskt utsatta (forstarkning med 321 Mkr)

3- Avveckling av tva riktade statsbidrag till dldre (T'rygghetsvirdar i trygghetsboenden pa 200 Mkr
och forbattrad personalkontinuitet inom hemtjianst pa 110 Mkt).Utover detta har en forenkling av
de 500 Mkr som tidigare avsag aldreboendegaranti aviserats. Dessa kommer nu i stillet betalas ut
efter antal dldre 1 kommunen.

4- Statsbidrag for fritidspengen pa 50 Mkr respektive obligatoriskt kommunalt
foraldraskapsprogram pa 75 Mkr utgar.

For Osterikers del innebir det ca 1,6 Mkr for aldreomsorg och stadsbidrag, som for att minska
segregationen fordelas till 32 storre kommuner. Fordelning av stadsbidrag for lirarassistenter ar
inte kand 1 dagslaget.
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Osteriker ir en tillvixtkommun och dess invénare ékar med ungefir 1000 personer per ar under
2019-2022. Kommunens demografiska forindringar visar att andelen dldre 6ver 80 dr kommer att
6ka bade pa kort och pa lang sikt. En tryggad god kommunal verksamhet ar en utmaning for
Osteriker. Det krivs en effektivisering genom forindringsarbete och fornyelse av atbetsformerna
och organisationen for att inrtymma kostnaderna inom de framtida skatteintakterna.

Budgetprocessen har utvecklats sa att en hallbar budget upprittas ur biade finansiellt perspektiv
och verksamhetsperspektiv. Budget for 2020 och plan 2021-22 har byggts pa kostnadsutveckling
per invanare, citka 3 % per ar, och cirka 99 % av skatteintikterna dvs. en budget 1 balans med ett
overskott enligt god ekonomisk hushillning.

Osterakers kommun har klarat balanskravet sedan 2003, med undantag for ar 2008 som
redovisade ett underskott om ca 15,7 Mkr. Resultatet for 2018 blev 3,9 Mkr. Kommunen har
knappt 700 Mkr reserverat for pensionsskulden under eget kapital pa balansrikningen. Detta
motsvarar hela pensionsskulden avseende fore 1998. Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjimningsreserven, vilket gor det
mojligt att pa ett ansvarsfullt satt reservera en del av 6verskottet 1 goda tider for att ticka
underskott som uppstar till foljd av lagkonjunkturer. Totalt har ca 180 Mkr reserverats for
resultatutjaimningsfonden under eget kapital.

Budgeten f6r 2019 har upprittats under en konjunktur 1 balans och god tillvixt i svensk ekonomi.
Skattesatsen har sainkts med 25 6re for 2019 jamfort med ar 2018 och resultatbudgeten uppgar till
10 Mkr. I budget 2019 ingar en generell indexupprikning pa 2 % (skolverksamhet och
forskoleverksamhet mellan 2 % -7,2 %), resurser for volymforindringar enligt kommunens
befolkningsprognos, samt en del extra satsningar inom olika verksamhetsomraden.
Bokslutsprognosen for 2019 visar inte pa stérre avvikelser jamfort med budgeten.

5- Nimndernas preliminiira ramar

Namndernas budget 2020 har 1 stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering innebar
att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation. Rutiner for
avstimning av volymforiandringar har utvecklats. Detta kommer att fortsatta foljas och utvecklas
for budget 2020 och plan 2021-22. Femton av linets tjugosex kommuner har traffat en
overenskommelse gallande bibehallet kostnadsansvar vid flytt till sarskilt boende for dldre. Den
nya overenskommelsen giller fran 1 juli 2019 och innebiar att hemkommunen behaller
kostnadsansvaret aven efter flytt till sarskilt boende 1 annan kommun som ingir 1
overenskommelsen

I budgetmaterial for 2019 och plan 2020-2021 ingick ett effektiviseringspaket pa 10 Mkt inom
administration for 2020. Ett forslag har tagits fram och foérdelats inom olika nimnder. 1
namndernas preliminara ramar har hansyn tagits till vissa kostnadsminskningar bl.a. lagre
hyreskostnader for friidrottsanliggning och ligre kostnader for Turistbyra. Kapitalkostnader for
Tekniska nimnden har justerats upp med 800 tkr och uppgar till 41 450 tkr f6r budget 2020.

Berikningen av budget 2020 byggs pa

A- Budget 2019 exkl. engangskaraktir avseende 2019

B- Volymforandringar med hénsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos
C- Indexupprakning

D- Bokslut for 2018

E- Bokslutsprognosen for 2019 samt vissa andra kanda faktorer.
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Av bilaga 3A och 3B framgar olika delar av forandringar mellan budget 2019 och budget 2020.
Kvalitetsforindringar kan finansieras inom 2019 ars budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten eller genom effektiviseringar samt extra satsningar for 2020. Alla andra
framstallningar som ligger 6ver budget 2018 och volymforindringar ska priotiteras och sarskilt
motiveras tillsammans med dtgirder av nimnderna. Detta innebir att respektive nimnd ska
uppritta en budget enligt kommunfullmiktiges preliminira ramar.

5.1 Volymf6rindring

Namndernas totala volymokningar har beriknats till 36,2 Mkr. V olymokningarna avser vard- och
omsorg (16,6 Mkr), forskola (3 Mkr), grundskola (2,3 Mkr), Fritidshem ( 1,9 Mkr). gymnasium
(11,2 Mkr) Volymminskningar beriknats 1 Mkr och avser forsorjningsstdd. Av bilaga 3A och 3 B
framgir volymer inom olika berérda nimnder. Volymerna kan revideras under hésten beroende
pa bla. utveckling av antal invanare under 2019.

5.2 Indexupprikning/ pengnivier

Inflationstakten, det vill siga forindringen i KPI under de senaste tolv méinaderna, var ungefar
2,1 procent 1 april. Indexupprikning f6r 2019 i pengrelaterade verksamheter har beriknat
generellt med 2 % férutom lokaler som preliminart har riknat med 1,5 %. Taxor/ avgifter och
forsaljning av tjinster beriknas med 2 %. Den totala kostnaden for indexupprikning for
respektive naimnd har specificerats. Fér 6vrigt har beriknats 2 % for icke pengtrelaterade
verksamheter. Pengnivier for olika verksamhetsomrade tas fram av berérda nimnder med
hiansyn till den totala kostnaden for indexupprikning som tak.

5.3 Effektiviseringar for 2020

Enligt Kommunfullmiktiges beslut (2018-11- 19 § 8:4) har Kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
ta fram effektiviseringspaket pa 10 Mkr genom fornyelse (exempelvis digitalisering,
processkartliggning och samverkan samt utmaning/konkurrensutsittning) i férsta hand inom
icke peng relaterade verksamheter. Detta ska redovisas tillsammans med ”Direktiv och

anvisningar for budget 2020 och plan 2021-2022” 1 maj 2019.

Kommunledningen har arbetat under varen 2019 och kommit fram ett forslag hur 10 Mkr ska
effektiviseras. Detta kommer att ske genom ligre kostnader for konsulter, sjukfrinvaro, bittre
upphandling, effektivare administration via digitalisering samt samverkan mellan och inom olika
forvaltningar. Intiktskning kan vara exempelvis exploateringsintikter, tomtritt eller extern
finansiering, EU- bidrag. Fordelningen framgar av bilaga 3A och 3B.

5.4 Personalomkostnader

Personalomkostnader kommer att hojas fran 39,20 % (2019) till 39,70% for 2020. Det ir
avtalspensioner som kostar mer for anstéllda upp tll 65 ar. Bakgrunden ir att allt fler av de
anstallda har pensionsgrundanande 16n ut6ver taket (7,5 inkomstbasbelopp) och darfér har ritt
till formansbestamd pension.

For anstillda som vid arets inging fyllt 65 ar kommer personalomkostnaderna att minska fran 22
% (2019) tll 15,85% da sirskild loneskatt for dldre tas bort fran 1 juli 2019. For att vara
konkurrensneutral ska PO-paligget ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och
avtalspensioner.
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5.5 Utmanarritt

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade ”Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt” och
”Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till 6verlitelse av kommunal verksamhet” har
hanterats av Kommunfullmaktige. Det ar dags att uppdateras ” Riktlinjer f6r hantering av
personalinitiativ till 6verlitelse av kommunal verksamhet”.

Kommunen vilkomnar initiativ fran utomstiende och egna medatrbetare att utmana kommunen i
syfte att overta verksamhet 1 andra driftsformer. Uppdraget fran KF kan ses som en del av
ambitionen att férindra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i
utbudet av tjanster och dirmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa
effektivast mojliga satt. Kommunstyrelsen faststiller de verksamheter som kan drivas av
alternativa utforare. Kommunstyrelsen ska fore sitt beslut om eventuellt tillstyrkande, inhamta
upplysningar och information fran berérd facknimnds forvaltning.

5.6 Kommunala bolag inom samhillsbyggnadsférvaltning

Kommunfullmiktige har beslutat att bilda tre kommunala bolag. Bolagens syfte ir att
kopa, forvalta/utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska bedriva sin
verksamhet pa ett sadant sitt att kostnaderna for verksamheten ticks genom bolagets
intakter. En verksamhetsplan med strategiska mal for de ndrmaste tre rikenskapsaren
och budget for nastkommande rakenskapsar ska faststallas arligen senast den 30.e
september enligt agardirektiv. Bolagen ska laimna verksamhetsplan och budget till
budget - och kvalitetsenheten senast 17.e september tillsammans med budgetmatetial
for ordinarie verksambhet.

5.7 Hantering av semesterloneskuld vid bokslutet

Osterikers kommun har en skuld (semesterloneskuld) pa 62,5 Mkr i balansrikning vid bokslutet
2018 (for 2017 var 59,6 Mkr). Forandringar av semesterloneskuld resultatfors varje ar. Denna
post ska vara paverkbar och det ska finnas incitament for respektive forvaltning att inte 6ka
standigt. Ur konkurrensperspektiv bor Produktionsutskottet sta for eventuell forandring av
semesterloneskulden (utgaende balans for 2018 for produktionsforvaltningen var 48,6 Mkr).
Fr.o.m. 2018 resultatférs forandring av denna post som en sirskild post till de nimnder/styrelse
som star for 6kade kostnaderna.

5.8 Hantering av kapitalkostnad

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrianta. Fr.o.m. jan 2017 bokfors
avskrivningar och internranta pa namndniva och motsvarande internranta bokfoérs som
intakt pa en centralpost i resultatbudget. Forindring av kapitalkostnader inom
sambhillsbyggnadstorvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen justeras utifran
faktiska kostnader.

5.9 Behovsstyrd administration

Behovsstyrd administration ar ett ”IKop & siljsystem” som togs 1 bruk 2010 for att
fordela ut kostnader for kommunens overheadfunktioner. Utifran forvaltningarnas
behov och anvindande ska berérda enheter inom Kommunstyrelsens kontor fordela
kostnader genom fordelningsnycklar till forvaltningarna. Kostnader f6r administration
bor sinkas via fornyelse bla. digitalisering och outsourcing under 2020-2022.
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[ de preliminara ramarna fér 2020 uppgar de férdelade kostnader i fasta priser for 2020 i
3,3 Mkr lagre an nivd som ar 2019. Detta avser 1,7 Mkr inom turistverksamhet
(digitaliserats). 0,3 Mkr inom ekonomienheten som finansierats av externa intikter samt
1,3 Mkt som ingir i effektiviseringspaket pa 10 Mkr. Effekten pa 3,3 Mkr syns i forsta
hand inom Kommunstyrelsens férvaltning (2,1 Mkr) och produktionsférvaltning (0,6
Mkr) med hinsyn till aktuella fordelningsnycklar. Effekten for berérda nimnder
redovisas 1 bilaga 3A och 3 B..

5.10 Bibehillet kostnadsansvar vid flytt till sirskilt boende for dldre

Femton av linets tjugosex kommuner har triffat en 6verenskommelse gillande bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sirskilt boende for aldre. Syftet ar framst att underlitta for
medborgarna att soka sig till ett sirskilt boende i en annan kommun in hemkommunen. Den nya
overenskommelsen giller frin 1 juli 2019 och innebar att hemkommunen behaller kostnads-
ansvaret aven efter flytt till sirskilt boende 1 annan kommun som ingar i 6verenskommelsen.
Detta ska ocksa underlitta f6r kommunerna att planera och budgetera kring ut- och inflyttning
samt aven frimja forutsittningarna att starta nya och profilerade boenden. Vard- och
omsorgsniamnden tog beslut om att anta 6verenskommelsen 2018-11-27. Stor STHLLM foljer
overenskommelsen och en férsta utvirdering kommer att goras i botjan pa ar 2020.

6- Nimndernas verksamhetsplan
Respektive nimnd ska uppritta en verksamhetsplan enligt den mall som har tagits fram.
Verksamhetsplanen ska inlimnas till budget och kvalitetsenheten fore den andra september.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/nimnd. En kortfattad version av
nimndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska upprittas efter Kommunfullmiktiges beslut om
budget 1 november manad. Verksamhetsplan behandlas av nimnd och skall innehilla foljande
punkter:

6.1 Mil och resultatstyrning

0.2 Strategiska styrtal/nyckeltal for volym, kvalitet och finans.

6:3 Plan for konkurrensprévning

6.4 Program for uppfoljning och tillsyn

0.5 Digitaliseringsplan

6.6 Lokaler (LLokalforsorjningsplan)

6.7 Taxor och avgifter

6:8 Riktade bidrag

6:9 Internkontrollplan

6.10 Utveckling och forandringar (framatblick, riskanalys)

6.11 Sammanstallning av drift- och investeringsbudget

6.1 Enligt lagstiftningen ska 1 verksamhetsplanen anges mil och riktlinjer som dr av betydelse for
en god ekonomisk hushallning. Den betonar att det ar viktigt att mal och riktlinjer uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvirderas och omprovas. Formulering
av verksamhetens grunduppdrag och mal per verksamhetsomrade ger en mojlighet till en forstarkt
styrning och en battre uppfoljning av verksamheten. For att astadkomma detta krivs bla. en
utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mal samt
en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstallda
mal samt hur val respektive forvaltning lyckas med sitt grunduppdrag ur bade statligt och
kommunalt perspektiv. Kommunfullmiktige har tagit sju inriktningsmal tillsammans med
indikatorer. Infér budget 2019 har respektive nimnd redovisat resultatmal som kopplats till KF:s
inriktningsmal.
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Respektive namnd skall uppdatera specifika, mitbara, paverkbara, realistiska och
tidsbestimda resultatmal for sina verksamheter. En sarskild mall f6r mal och maluppfyllese har
upprittats s att respektive nimnd/ forvaltning kan anpassa den till sina verksamhetsomraden.

Kommunfullmaktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mal- och
resultatstyrning. Modellen beskriver hur mél- och resultatstyrningen ska fungera i kommunen.
Modellen ska utgora styrmodell for nimnder och styrelser avseende planering, uppfoljning, analys
och itgirder. Modellen ska kommuniceras och forankras for att kunna tillimpas i ndimndernas mél
och resultatstyrning i enlighet med “’Direktiv och anvisningar f6r budget 2020 och plan 2021-
20227,

6.2 F'or att fa en god ekonomisk hushéllning maste det finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sikerstiller en kostnadseffektiv och
indamilsenlig verksamhet. Verksamhetsmatt och produktivitetskrav skall i storre utstrackning
anvandas for att folja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal som ger en
helhetsbild under perioden bor goras. En jamforelse mellan verksamhetsmitt for budget 2020,
budget 2019, prognos 2019, utfall 2018 bor redovisas.

Sammanstallningen ska ge en helhetsbild av verksamheten och ska innehalla bide ekonomiska
mitt och verksamhetsmatt sa att man kan utlisa verksamhetens omfattning och
volymforindring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om kvalitetsmatningar har
genomforts och resultaten av dessa. Matt som kan anges ir t.ex. antal invanare i berorda aldrar
och andel servicetagare (t.ex. antal elever, omsorgstagare). Andra mitt kan vara utnyttjandegrad,
effektivitet samt produktivitet.

6.3 I namndernas verksamhetsplan ska finnas en plan for konkurrensprovning, dar personal
eller andra alternativa utforare kan ges mojlighet att konkurrera med kommunala utforare om
valfardstjanster. Av planen ska framga vilka verksamheter som ar foremal for
konkurrensprovning och vilka som inte dr det. I planen ska redovisas dven om verksamheter kan
komma att konkurrensprovas.

6.4 Program for uppfoljning och tillsyn ska tas fram och uppdateras enligt mall.

6.5 Digitaliseringsplan

Intor budget 2019 poingterades behovet av fornyelse med stod av digitalisering inom
kommunens verksamhetsomraden. Digitaliseringen har de senaste aren varit snabb och har haft
stor betydelse for samhillsutvecklingen. Ny teknik, digitalisering och tillgang till internet ar nigra
nycklar for att hitta effektivare arbetssitt och smartare tjanster inom vilfarden.

Det ar hog tid for kommunen att utnyttja det forindringstryck som digitaliseringen ger och dra
full nytta av mojligheterna for att klara valfardens framtida finansiering och leva upp till
medborgarnas forvantningar. Darfor ska den I'T-strategi som Kommunfullmiktige beslutade om
2010 uppdateras och respektive nimnd ska ta fram en digitaliseringsplan.

Kommunens vision ”Trygghet och valfrihet for en hallbar tillvixt” ska beaktas nir I'T-strategin
uppdateras och namndernas digitaliseringsplan tas fram.
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6.6 Kommunen ska bedriva verksamhet i indamalsenliga lokaler. Varje nimnd ska i en
lokalforsorjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pa sitt behov av lokaler.
Denna lokalférsétjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy utgi frin
koncerntankande, ett effektivt lokalutnyttjande och kravet pa indamalsenliga lokaler. En
sammanfattning av en lokalférsorjningsplan som i forsta hand avser de kommande tre aren,
ska inga i nimndernas verksamhetsplaner och sammanstillas av Kommunstyrelsen.

6.7 Taxor och avgifter

I nimnderna budgetforslag ska det inga forslag till taxor och avgifter for ar 2020.
Produktionsutskottet ska ocksa ta fram taxor och avgifter for berérda verksamheter inom
produktionsférvaltning forutom kundvalsomraden.

6.8 Kommunen har méjligheter att soka och fé olika typer av bidrag fran olika hall.

Antalet riktade stadsbidrag har 6kat under de tre senaste dren. Namnderna och

styrelser har uppskattat till drygt 42 Mkr exkl. flyktingverksamhet under 2019.

Av ndmnderna verksamhetsplan ska framgé hur mycket olika typer av bidrag har beriknats i
utfall 2018, budget 2019, prognos 2019 och budget 2020.

6.9 Internkontrollplan

Bade policy och riktlinjer f6r internkontroll har uppdaterats och tagits av Kommunfullmiktige.
Néamndernas internkontrollplaner ska fokusera pa resultatmél och indikatorer infor 2020. Detta
ska levereras tillsammans med budget 2020 i september 2019.

6.10 Omviérldsforandringar stdller krav pd ndmndernas anpassningsformaga, dérfor ér det
viktigt att sténdigt utveckla vart arbetssitt och préva nya verksamhetsformer. I planerings-
underlaget ska det i punktform redovisas vilka fordndringar som har planerats att ske.
Sérskilda villkor och krav som kan péaverka verksamhetens volym och resursférbrukning
ska anges (framétblick, riskanalys).

Némndernas budgetforslag for ar 2020 ska byggas pa
Budget 2019

Volym enligt kommunens befolkningsprognos
e Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar
Ovriga kinda faktorer

Néamnden har ritt att inom tilldelad kostnads- och intdktsram omférdela resurser mellan
verksamhetsomraden. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall avrapporteras till
kommunstyrelsen tillsammans med atgirdsplan. Detta innebér att alla andra slags
framstdllningar som ligger 6ver innevarande &rs budget och volymférindringar fér &r 2020
ska prioriteras och sarskilt motiveras tillsammans med &tgéirder av nimnderna.
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Produktionsutskott
Tillimpningsanvisning 1 ”Styrmodells principer for bestillar- och utforarorganisationen” som
uppdaterats och faststallts av Kommunfullmiktige, framgar bl.a.

e DProduktionsutskottet ska faststalla budget for resultatenheterna

® Produktionsutskottet ansvarar for att uppfoljning av verksamheten sker manatligen pa
enhetsnivd. Uppfoljningen ska omfatta prestationer, kvalitet, personal och ekonomi.

e Vid storre avvikelser ansvarar Produktionsstyrelsen for att atgirder vidtas och
handlingsplaner upprittas i syfte att komma till ritta med avvikelserna.

e Produktionsutskottet ansvarar for hur 6ver- och underskott pa de olika enheterna ska
hanteras i1 bokslutet

e  Som huvudprincip giller att alla 6ver/underskott tas med till kommande ar. De redovisas
som férandring av respektive resultatenhets egna kapital.

Ovanstiende principer ska foljas vid upprittande av budget och uppféljningar pa
resultatenhetsniva. Det ackumulerade resultatet sedan 2008 for produktionsutskottet 4r -
65,8 Mkr vid bokslutet 2018 (varav drygt 45 Mkr under de tre senaste iren). Hantering
av over- underskott vid bokslutet ska goras enligt huvudprincipen. For budget 2019 hatr
Produktionsutskottet budgeterat 2,5 Mkr. Nu har budgeten fér Produktionsutskottet
beriknats med 5 Mkr for vatje ar under 2020-2022 for att aterhimta en del av
ackumulerade underskott under de tre senaste aren. Detta ar vildigt viktigt ur
konkurrensneutralitetsperspektiv.

Flyktingverksamhet

Antalet manniskor som séker asyl 1 Sverige idag ar mycket stabilt. Under forutsattning att laget i
omvirlden inte forandras kan det antas att antalet nytillkomna ensamkommande barn och
nyanlinda fortsitter att minska. Regeringen har 6verlimnat en proposition till riksdagen med
forslag om att lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fi uppehallstillstand i Sverige
ska fortsatta att galla till och med den 19 juli 2021.

Migrationsverket har beriknat att Osterdkers andel i promille dr 4,18 av de ensamkommande
barn som kommer till Sverige under ar 2019, vilket blir ca fyra barn. De ensamkommande barnen
placeras 1 ndgon av de tillgingliga placeringsformerna: HVB, familjehem eller stbdboende. Tv
ensamkommande barn har anvisats till Osteraker t o m 30 april 2019.

Kommunstyrelsen har tagit fram ”Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering” samt
”fo\tgiirder for integration”. I riktlinjerna ingar bla. att inritta tva samverkansgrupper for bade
operativa och strategiska utgangspunkter. Flyktingverksamheten ska drivas som en resultatenhet
ur kommunens helhetsperspektiv. Enligt Kommunstyrelsens beslut (KS§1:28, 2016-01-11) ska
man arbeta vidare med integrationsfrigan.

Det finns en overenskommelse om hur utbildningskostnader avseende flyktingverksamhet ska
fordelas under 2019. Huvudprincipen ar :

A- Utbildningskostnader for asylsokande finansieras genom bidrag fran Migrationsverket
(Utbildningsforvaltningen ansvarar for att soka bidrag for alla asylsdkande)

B- Utbildningskostnader for elever som har PUT/TUT och som Socialforvaltningen far
schablonbidrag for, finansieras via socialforvaltningen.



OSTERAKERS KOMMUN 16(21)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2018-06-03

For 2019 finns ett antagande hos socialforvaltningen for antal barn, elever inom olika
verksamheter (forskola, grundskola, gymnasium, SFI). Detta innebar att Socialnamnden star for
utbildningskostnader totalt for 6 600 tkr (5 900 tkr till Gymnasie-och utbildningsnamnden och
600 tkr till Forskole- och grundskolenimnden. For 2020 ska ny 6verenskommelse tas fram med
hansyn till namndernas ekonomiska férutsittningar och antal nyanlanda.

Investering, mark samt exploatering
Anslagsbindningen for investeringsbudgeten ar pa projektniva. Ett projekt kan omfatta ett enskilt
objekt t.ex. simhall eller ging- och cykelvig i ett visst omrade.

Investeringar pa projektniva kan stricka sig 6ver flera budgetar. Ur langsiktigt perspektiv ska
Kommunstyrelsen uppdatera sin tioariga investeringsplan med fokus pa 3 kommande iren.
Investeringsbudget faststills arligt enligt kinda faktorer. Eftersom investeringar verkstills vid
olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis skjutas upp till kommande
ar. Vid framstillning om investeringar skall tydligt framga - utéver motiveringen for investeringen
- aven driftkostnadskalkyl for helaret. Forbrukningsinventarier ska inte raknas som investering.
Finns nigon investeringspost som inte ska betraktas som investering bor den beraknas som drift.

Redovisning av markforsiljning 1 form av realiserad vinst/forlust redovisas centralt i
resultatbudgeten som tidigare ar. Detta innebir att bokfort virde enligt kommunens
balansrikning och kostnader avseende markférsiljning ska beaktas. Man kan budgetera for denna
post med hansyn till kinda faktorer. Eftersom markforsiljning vatierar mycket mellan aren
underlittas uppfoljningen av nimndernas kostnadsutveckling om realiserade vinster/forluster
redovisas centralt som tidigare ar. Vid forvarv av mark ska finansieringen tydliggoras. Hansyn ska
tas bla. till rintekostnader vid eventuell upplaning och intiktsbortfall om kopet minskar
kommunens likviditet.

I budget 2019 ingar ocksa 10 Mkr for realiserade vinster for markforsiljning och redovisas som
en central post i resultatbudgeten. Bokslutsprognosen visar yttetligare effekt pa 9 Mkr dvs 19 Mkr
for 2019. Nir avyttring sker av mark ska det bokférda virdet for den salda tillgingen regleras.
Det innebar att samtliga kostnader och intikter som ar bokforda pa balanskontot och tillhor
projektet bokas bort och redovisas 1 resultatet. Realiserade vinster/forluster ska redovisas centralt
1 kommunens resultatbudget/resultatrikning.

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggora helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln ar matchningsprincipen, vilket innebar att kostnader och intiakter som harror fran
samma aktivitet ska resultatforas pa samma redovisningsperiod. Detta innebir att utgifter och
inkomster kan balanseras 1 vantan pa att dessa ska motas och da foras till driften.

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, féradla och iordningstalla
kommunens mark for infrastruktur samt for bostads- och eller arbetsomraden. De vanligaste
formerna av exploateringsprojekt 1 Osteriker 4r dock extern markexploator som antingen
investerar 1 allmanplatsmark at kommunen alternativ 6verlater allmianplatsmark till kommunen.
Exploateringsfastigheter som dr avsedda att avyttras ska klassificeras som omsattningstillgang.
Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och inkomster) sirredovisas for varje
exploateringsomrade.
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Exploateringsplan f6r perioden 2020-2022 ska tas upp. Planen ska omfatta bade
verbalbeskrivning och kalkyler bl.a.

A- planerat bostadsbyggande (xxx lgh/4r)

B-  Infrastrukturanliggningar

En mall f6r redovisning av inkomster och utgifter har framtagits av budget- och
kvalitetsenheten. Kalkyler for investeringar ska upprittas pa samma sitt som
exploateringsomrade enligt mallen.

En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsataganden ska redovisas.
Infrastrukturinvesteringar som en foljd av exploateringsprojekt ska tydliggoras. Det ar viktigt att
de risker som finns kopplade till utbyggnaden av fornyelseomraden hanteras pa ett
andamalsenligt sitt.

I samband med budget 2019 har Kommunstyrelsen fitt i uppdrag att arbeta vidare
samhillsbyggnadsforvaltningens plan f6r markforsiljning, kép av mark samt redovisning av
exploateringsverksamhet for att forbattra lingsiktigheten ur bade ekonomiskt och
verksamhetsmissigt perspektiv.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram riktlinjer f6r ekonomisk hantering av
exploateringsverksamhet inklusive hantering av anlaggningstillgangar och omsittningstillgingar
mm 1 exploateringsbudget och exploateringstredovisning. Riktlinjerna innehaller ocksa en mall
for exploateringsbudget.

Investeringsbudget f6r 2020 4r berdknad till 112 000 tkr (netto) vilket innebér 2 Mkr hogre
dn budget 2019. Fordelning av investeringsmedel framgar av bilaga 3.

Bilagor:

1- Namndernas preliminira ramar avseende driftbudget for ar 2020

2- Nimndernas preliminira ramar avseende investering for ar 2020

3- Nimndernas ramar for 2020 (olika delar av forandringar)

4- Antal barn/elever som ingar 1 FGN och GVN ramar for 2020 samt antal dldre
som har beaktats i VON:s ram for 2020
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2020 Bilaga 1
2019-05-25
DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2019 2020
INTAKTER
KOMMUNFULLMAKTIGE 650 30 -620
KOMMUNSTYRELSEN 92 400 91 750 -650
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 5200 5300 100
FORSKEL- OCH SKOLENAMND 79 300 81400 2100
GYMNAISE- OCH VUXENUTBILDNINGSN. 20 100 20 600 500
VARD- OCH OMSORGSNAMND 76 000 78 500 2500
BYGGNADSNAMND 13 700 14 000 300
TEKNISKNAMND 5800 6 200 400
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 5400 5500 100
SOCIALNAMND 61 300 62 500 1200
SUMMA INTAKTER 359 850 365 780 5930
BRUTTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -13 800 -12 200 1600
KOMMUNSTYRELSEN -176 700 -174 000 2700
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -92 600 -92 600 0
FORSKEL- OCH SKOLENAMND -1 025 000 -1 051700 -26 700
GYMNAISE- OCH VUXENUTBILDNINGSN. -230 200 -245 200 -15000
VARD- OCH OMSORGSNAMND -695 600 -722 800 -27 200
BYGGNADSNAMND -21 500 -21 900 -400
TEKNISKNAMND -114 600 -116 800 -2 200
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -13 800 -14 000 -200
SOCIALNAMND -148 300 -148 600 -300
SUMMA KOSTNADER -2 532100 -2 599 800 -67 700
NETTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -13 150 -12170 980
KOMMUNSTYRELSEN -84 300 -82 250 2050
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -87 400 -87 300 100
FORSKEL- OCH SKOLENAMND -945 700 -970 300 -24 600
GYMNAISE- OCH VUXENUTBILDNINGSN. -210100 -224 600 -14 500
VARD- OCH OMSORGSNAMND -619 600 -644 300 -24 700
BYGGNADSNAMND -7 800 -7 900 -100
TEKNISKNAMND -108 800 -110 600 -1 800
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -8 400 -8 500 -100
SOCIALNAMND -87 000 -86 100 900
SUMMANETTOKOSTNADER -2172 250 -2 234 020 -61770
PRODUKTIONSUTSKOTT 2 500 5000 | 2500]
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2020
Bilaga 2
2019-05-25
INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2019 2020

UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -4 000 -4 000 0

0
TEKNISKA NAMNDEN -127 800 -130 000 -2 200
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMAUTGIFTER -135 800 -138 000 -2 200
INKOMSTER
TEKNISKA NAMNDEN 25800 26 000 200
SUMMA INKOMSTER 25 800 26 000 200
NETTO
KOMMUNSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
TEKNISKA NAMNDEN -102 000 -104 000 -2 000
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMANETTO -110 000 -112 000 -2 000
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BUDGET FOR 2020 Bilaga 3 A
BRUTTOKOSTNADER FOR RESPEKTIVE NAMND 2019-05-29
Namnd |Budget Budget Férandring fran ar 2019

2019 2020 Volmforénd Prisutv. |Effektivsering |Justering |BSA Totalt
KF -13 800 -12 200 1370 -270 500 1600
KS -176 700| -174 000 0| -3500 800 5400 2700
KFN -92 600 -92 600 0] -1700 1200 500 0
FGN -1 025 000|-1 051 700 -8 400| -19 900 1200 400 -26 700
GWN -230 200| -245200| -11200| -4400 600 -15 000
VON -695 600| -722800| -16600| -13 700 1 000 2 000 100[ 27 200
BN -21 500 -21 900 0 400 0 400
N -114 600| -116 800 0| -1500 0 -800 100[ 2200
MHN -13 800 -14 000 0 -300 100 -200
SN -148 300| -148 600 1000| -2900 1500 100 -300
Summa -2532100 -2 599 800 -33 830 -48 570 6 900 2100 5700 -67 700
BUDGET FOR 2020 Bilaga 3 B
INTAKTER FOR RESPEKTIVE NAMND 2019-05-29
Namnd (Budget Budget Férandring fran ar 2019

2019 2020 Volmférénd Prisutv. |Effektivsering |Justering [BSA Totalt
KF 650 30 -620 0 -620
KS 92 400 91750 0 1850 800 -3300[ -650
KFN 5200 5300 0 100 100
FGN 79 300 81 400 600 1500 2100
GWN 20100 20600 300 200 500
VON 76 000 78 500 1000 1500 2500
BN 13700 14 000 0 300 300
N 5800 6 200 0 100 300 400
MHN 5400 5500 0 100 100
SN 61 300 62 500 0 1200 1200
Summa 359 850 365 780 1280 6 850 1100 0 -3 300 5930
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Antal barn/elever som ingar i pleimindra ramar for 2020 (FGN och GVN) samt  Bilaga 4

samt antal dldre som har beaktats i VON:s prel. ramarn 2019-05-29
Antal elever/barn (FGN) Utfall Budget | Budget | Férandring
2018 2019 2020 19-20
Barmomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 160 148 148 0
Foérskola 1-5 ar, bam 2414 2 466 2 491 25
Fritidshem 6-12 ar , barn 2974 3012 3 062 50
Fritidshem, sé&rskolan (inkl. externa) 17 22 22 0
Skola
Forskoleklasser, elever 597 610 690 80
Grundskola, elever 5 756 5800 5790 -10
Grundsérskola, elever (inkl. externa) 33 34 34 0
Externa enligt SPSM 3 3 3 0
Forberedelsklass 60 60 0
Modersmal 650 690 690 0
Antal elever (GVN) Utfall Budget | Budget | Férandring
2018 2019 2020 19-20
Gym. exkl. nyanléanda
Egen regi - Osterakers gymnasium 554 614 60
Enskild regi i kommunen 299 349 50
Enskild regi utanféor kommunen 609 609 0
| annan kommunen 258 258 0
Totalt gymnasium 1720 1830 110
Nyanlénda, asylsokande 80 80 0
Gymnasiesarskoleelever 33 32 32 0
0
Komvux 0
Grundldggande 37 37 0
Gymnasial 142 142 0
Swvenska for invandrare (SFI) 165 165 0
SFI, flyktingar via schablon 80 80 0
Antal dldre (VON) Utfall | Prognos | Prognos | Férandring
2018 2019 2020 19-20
Antal dldre enligt befolkningsprognos
Are64-79 6 450 6 502 6 510 8
ar 80.89 1 485 1 580 1692 112
over 90 ar 290 325 337 12

Totalt 65- 6ver 8 225 8 407 8 539 132




