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Samhillsbyggnadsférvaltningen Till kommunstyrelsen
Datum 2021-06-22
Dnr KS 2021/0134-01

Svar pa motion nr 13/2021 av Ann-Christine Furustrand (S) och
Michael Solander (MP) - Oppen redovisning av skalen for vald
exploator vid direktanvisad mark

Sammanfattning

Motion nr 13/2021 — Oppen redovisning av skdlen for vald exploatir vid direktanvisad mark uppfattas
av samhalsbygegnadsforvaltningen grundas i att motionirerna tolkar kommunens riktlinjer for
markanvisning annorlunda dn kommunstyrelsens majoritet och samhallsbyggnads-
torvaltningen. Forvaltningen foreslar darfor att riktlinjerna fortydligas.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Avsld motion nr 13/2021 med hinvisning till att den grundar sig pa en tolkning av
Osterdkers riktlinjer f6r markanvisning och Kommunstyrelsen avser foresla
Kommunfullmiktige att fortydliga riktlinjerna.

2. Infora ett fortydligande 1 Riktlinjerna f6r kommunal markanvisning enligt forslaget i detta
tjansteutlatande daterat 2021-06-22.

Bakgrund

Ann-Christine Furustrand och Michael Solander har i en motion rubricerad ”6ppen
redovisning av skilen for vald exploator vid direktanvisad mark™ 1 ett antal att-satser redovisat
vad de anser betriffande transparens och 6ppenhet, redovisning om varfér exploatdr viljs
samt om att i beslutsunderlag skall redovisas pa vilket sitt markanvisningsriktlinjerna f6ljts.

Forvaltningens slutsatser

Av Osterakers riktlinjer fér markanvisningar framgar att Osterdkers kommun tillimpar tre
olika tillvigagangsitt vid markanvisning. Dessa tillvigagangsitt som dr anbud,
markanvisningstavling och direktanvisning beskrivs 1 riktlinjedokumentet. Det ér upp till
kommunen att bestimma vilket tillvigagangsitt man viljer.

I de fall kommunens mark anses vara limplig for en viss intressent , t ex nir en viss exploators
idéer och forutsittningar inte bedéms aterfinnas hos en annan exploator dr anbud och
markanvisningstavling mindre laimpliga tillvigagangssitt. I de fallen rekommenderas
direktanvisning. Det kanske tydligaste exemplet dr nir en exploator ocksa dger
grannfasticheten som behévs for att genomféra projektet.
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Av detta foljer enligt forvaltningens tolkning inte att direktanvisning bara far anvindas i dessa
speciella fall. I markanvisningsriktlinjerna star inte att direktanvisning “rekommenderas att

endast anvindas”. Vid en snabb genomlisning, skulle man dock kunna tolka rekommendera
pé detta sitt. Det dr dock inte det som star och inte heller det som férvaltningen uppfattade

avsags nir riktlinjerna togs fram.

Direktanvisning kan enligt férvaltningens bedémning anvindas i de flesta fall nir en
byggherre sjalv foreslar ett projekt, och vid behov skissat pa mojligheterna att bebygga platsen
och forslaget bedomts lampligt och bra. Da direktanvisning tillimpas dr det dock viktigt att
torsiljningen sker pa marknadsmissiga villkor bl a f6r att kommunen maste forhalla sig till
EU’s statsstodsregler. Av dessa skil maste en markforsiljning vid direktanvisning foregas av

oberoende virdering.

En diskussion om tolkningen av kommunens riktlinjer f6r markanvisning har dock uppstatt 1
ett antal markanvisningsidrenden under senare tid. KS-ledamoter ur oppositionens har
argumenterat for, enligt forvaltningens tolkning, att rekommenderas skall forstas som
rekommenderas att endast anvindas

Oppositionen har ocksa hivdat att en exploator i markanvisningsirenden, dven dir en
detaljplan aterstar att ta fram, maste redovisa hur man avser bebygga den aktuella fastigheten
och hur gestaltningsfragorna skall 16sas. I drenden dir en detaljplan skall arbetas fram skall
detta enligt forvaltningens uppfattning hanteras i enlighet med PBL’s regler. Under
detaljplaneprocessens olika skeden dr det PLAU och KS som 1 enlighet med planmonopolets
forutsittningar beslutar om pa vilket sitt den aktuella fastigheten far exploateras.

I det fall kommunfullmiktige delar férvaltningens tolkning kan ett fortydligande inforas i
markanvisningsriktlinjerna. Den sista delen av det stycke som, i dokumentet “Riktlinjer f6r
kommunala markanvisningar i Osterakers kommun”, direkt foljer pa rubriken
Direktanvisning och som lyder:

“En oberoende virdering av omradet girs varefter den utvalda exploatoren far fortur att forbandla med
kommunen om att forvarva marken. Eftersom forsalining av mark ska ske till marknadspris mdste den
oberoende vérderingen ligga till grund for markpriset”

Kan ersittas med:

"Direktanvisning kan dock anvindas i de flesta fall nér en byggherre sjaly foreslar ett projekt, och vid behov
skissat pa maijligheterna att bebygga platsen och forslaget bedomts limpligt och bra. Da direktanvisning
tilldmpas dr det dock viktigt att forsaliningen sker pa marknadsmdssiga villkor bl a for att kommunen mdste
Sforballa sig till EU s statsstodsregler. Av dessa skal midste en markforsdlining vid direktanvisning foregas av

oberoende vardering.

I de fall det aktuella markomradet redan dr detaljplanelagt bor en ansikan om direktanvisning innehalla en
redovisning av hur man inom ramen_for detaljplanen avser hantera gestaltningsfragorna.
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I de fall markanvisning sker innan detaljplan for markomradet upprittats alternativt éndrats kommer
forutsdttningarna for markens bebyggande att regleras i den detaljplaneprocess som PBL. foreskriver.”

Bilagor

1. Motion angaende 6ppen redovisning av skilen for vald exploator vid direktanvisad
mark

2. Riktlinjer f6r kommunal markanvisning

Kent Gullberg Fredrik Nestor
Sambhillsbyggnadschef Chef Mark stora projekt
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