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Osteraker

| Inledning

Att gbra en langsiktig ekonomisk planering, som uppdateras vartannat ar, med ett tio-
arsperspektiv skapar goda forutsittningar for att kunna méta kommunens tillvaxt
framover och att fortsitta leverera service och tjanster med hog kvalitet. Det ger dven
kommunen méjlighet att, om det uppstar, kunna hantera oférutsedda konjunktur-
svangningar och demografiska foérindringar. En god ekonomi och en god ekonomisk
hushallning ir en forutsittning for att kunna férverkliga Osterikers kommuns vision.

Enligt befolkningsprognosen 2021 beriknas befolkningen i kommunen 6ka fran

46 644 (31 december 2020) till Gver 60 000 ar 2031 — en 6kning motsvarande 30 pro-
cent pa 10 ar. Samtidigt visar prognoser pa nationell niva att den demografiska sam-
mansittningen av befolkningen ocksa kommer att férandras. Allt fler lever allt lingre
och de ildsta dldersgrupperna ir de som procentuellt sett kommer att vixa mest

framover.

Befolkningstillvixten innebér bade stora méjligheter f6r en kommun, men ocksa
stora utmaningar. Med en 6kande befolkning Okar skatteintikterna, men dven beho-
vet av investeringar i kommunalt finansierade verksamheter. Det ir viktigt att kom-
munen pa ett bra sitt kan méta det 6kade behovet av service och investeringar och
att Osteraker skapar goda ekonomiska forutsittningarna for att gora det.

I.I Vision och mal

Visionen
Osterdkers kommuns vision, I7sion 2040, ska genomsyra allt som gors i kommunen
och varje beslut som fattas.

Kommunens vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.

Osteraker - mojligheternas skirgardskommun

Mijligheternas skérgardskommun - 1 Osteriker lever alla delar av kommunen. Hir finns
det trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en grénskande och livfull landsbygd
och var vackra skirgard som ir tillganglig f6r savil kommuninvanare som besokare. I
Osteraker lever du ett gott vardagsliv med nirhet till det mesta som behévs. Hir
finns goda utbildningsmdijligheter, ett aktivt néringsliv, gott serviceutbud och manga
lokala arbetsplatser. Pa fritiden finns manga aktiviteter att dgna sig at inom idrott,
kultur och friluftsliv. Hir finns méjlighet till rekreation och aktivitet pa hav och land.
I Osteriker kan du gi genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro

som passar dig.
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Osteraker priglas av idérikedom och delaktighet. Bide medarbetare och invanare ir
medskapare av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till en gemenskap och
positiv utveckling f6r kommunens bista.

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kualitet - Osteraker stir for hog kvalitet i all service och verksamhet som finansieras
med kommunala medel. Verksamheten priglas av tillit och 6ppenhet. Invanaren star
1 fokus och arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osterdker it en trygg kommun att leva och verka i, liksom att beséka. Hir
kan ménniskor motas, kinna sig hemma och finna lugn. Trygghetsskapande atgirder
kombineras med langsiktiga och frimjande insatser som ger resultat. Hir finns trygg-
het genom hela livet.

Valfribet - Osteraker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet. Med stor mangfald
inom vilfirdstjdnster, niringsliv, kultur- och féreningsliv, savil som god variation av
naturtyper och bostadsmiljéer, finns manga mojligheter att vilja hur livet ska se ut.

Hallbar framtid - Osterdker anvinder gemensamma resurser pa ett sidant sitt att fram-
tida generationers framtidsutsikter inte dventyras. Det handlar savil om ekologi som
om en ansvarsfull social och ekonomisk utveckling. Osteraker har ett offensivt och
innovativt forhallningssitt till hallbarhet och ger kommunens invanare férutsatt-
ningar att géra kloka val.

Inriktningsmal

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal och
nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterdkers kommun arbetar efter en mal-
och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r nimnderna avseende plane-
ring, uppféljning, analys och atgirder. Som en del av styrmodellen tar respektive
namnd fram resultatmal, resultatindikatorer och mitmetod utifrin Kommunfullmik-

tiges inriktningsmal och indikatorer.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal resultatindikatorer
som anger forvintad riktning pa lang sikt:

Rommunfullmditktige inriktningsmal:

e Invinarna skall uppleva en professionell service av hég kvalitet och ett gott
bemoétande i all kommunal service

e Osteriker ska ha en ekonomi i balans
o Osteriker skall vara bista skolkommunen i linet

o Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet p4 omsorg for ildre och personer med
funktionsnedsittning

e Osteriker ska ha en trygg milj6
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Osterdker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhaille dar goda forutsatt-
ningar ges fér manniska, miljé och natur att samverka

Osteriker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska vara ekolo-
gisk, socialt och ekonomiskt héllbar

Finansiella mal

For att en kommun ska kunna erbjuda tjanster och service med god kvalitet, bade

idag och pa ling sikt, krdvs det att kommunen har en god ekonomisk hushallning. Ur

ett verksamhetsperspektiv innebir god ekonomisk hushallning att kommunens inva-

nare far ut sa mycket som mojligt for sina skattepengar, och utifran ett finansiellt per-

spektiv att morgondagens kommuninvéinare kan forsikras samma serviceniva som

dagens kommuninvénare. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansi-

ellt perspektiv krivs finansiella mal.

De dvergripande finansiella malen:

Budget ska upprittas sa att intikterna 6verstiger kostnaderna enligt kommu-
nallagen.

Nettokostnadsandelen ska h6gst motsvara 99 procent av skatt och bidrag
som utgiftstak

Kommunens utdebitering halls sa lig som mojlig

Kostnadsutveckling per invanare ska inte Overstiga 3 procent i snitt under
mandatperioden

Hogst 50 procent av pensionskostnader inklusive l6neskatt avseende fore
1998 som betalas ut arligen, kan finansieras av tidigare reserverade medel i
eget kapital.

Minst 50 procent av investeringsvolym som 6verstiger arets avskrivningar,
ska finansieras med arets resultat och posten oférutsett och hogst 50 procent
via realisationsvinster/exploateringsintikter och egna medel

Arets resultat som overstiger 2 procent av eget kapital kan reserveras for re-

sultatutjamningsreserv i balansrikning under posten eget kapital
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2 Bakgrund

Syftet med den lingsiktiga ekonomiska planeringen dr att skapa ett underlag som be-
skriver forvintad utveckling i kommunen pa ling sikt. Dokumentet ska utgéra un-
derlag f6r framtida politiska beslut och ska ligga till grund f6r den trearsbudget som
kommunen arligen tar fram.

Langsiktig
Ekonomisk

Verksamhetsplan
Planering

I den langsiktiga planeringen samlas de ekonomiska och verksamhetsmassiga konse-
kvenserna av exempelvis demografiska férindringar, vilket ger kommunen moijlighet
till, och forutsittningar for, att géra framtida prioriteringar

2.1 Tillvagagangsatt
Arbetet omfattar de facknimnder i Osterikers kommun som karaktiriseras av indivi-

duella tjanster, utforda direkt av forvaltningen, av produktionsforvaltningen eller av
] s gen, av p g
privata utférare och omfattar verksamhetsomradena:

e Utbildning

e Vird och omsorg
e Socialtjanst

e Kultur och fritid
e Samhillsbyggnad

Inom respektive omride har en omvirldsanalys gjorts och en lingsiktig ekonomisk
plan tagits fram utifran befolkningsprognosen. Fokus har legat pa utvecklingen av
volymer utifran befolkningsprognosen och nyttjandegrad.

Projektet har letts av enheten ledningsstdd pa ekonomiavdelningen, och haft en styr-
grupp med representanter fran olika verksamhetsomraden. Det har ocksa funnits en
arbetsgrupp med sakkunniga och controllers fran respektive verksamhetsomrade.
Det dr i forvaltningarna och facknimnderna som sakkunskapen finns gillande re-
spektive verksamhetsomrade och dess framtida utveckling och behov. Delaktighet
och férankring i projekt har varit viktigt for att dokumentet ska kunna fungera som
ett bra och tillf6rlitligt underlag f6r framtida budget- och verksamhetsplanering.

Rapporten ir framtagen av tjinsteorganisationen och utgar ifrain kommunens vision
och mal, redan fattade politiska beslut, samt antaganden om framtida utveckling uti-
fran tjansteorganisationens sakkunskap.
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2.2 Avgransning

Projektet dr avgrinsat till att endast omfatta kommunens facknimnder. Det innebir
att produktionsférvaltningen inte har ingatt direkt 1 projektet, di kommunen tillim-
par en bestillar-/utférarorganisation. Inte heller de kommunala bolagen har ingétt di-
rekt i projektet, men har liksom produktionsforvaltningen varit behjilpliga med un-
derlag under projektets gang.

I den lingsiktiga ekonomiska planeringen har investeringsbehovet till delar behévt
uppskattas med schabloner. Likaledes har inte heller nagon exakt bedémning kunnat
ske av omfattningen av den exploatOrsfinansierade investeringsvolymen eller den ex-
akta foérdelningen mellan anslagsfinansierade och exploatdrsfinansierade investe-
ringar.

I arbetet med befolkningsprognos har ett huvudscenario tagits fram, liksom ett lag-
och ett hogscenario. Namnderna har enbart forhallit sig till huvudscenariot, medan
andra delar av texten (se avsnitt 4.2.1, 4.3 och 4.4) beskriver eventuella konsekvenser
vid olika befolkningsscenarier.

Ambitionen vid initieringen av projektet var att rapporten skulle innehalla en kompe-
tensforsorjningsplan. Det arbetet paborjades parallellt av HR-avdelningen under va-
ren och vintas piga fram till arsskiftet 2021/22, varfor arbetet i rapporten avgrinsats
till att innehalla en mer Gversiktlig analys av omradet och utblick mot framtida forut-
sattningar.

Eventuella omradesspecifika avgrinsningar redogors for under respektive avsnitt.

3 Regional och lokal utveckling

Stockholmsregionen idr en av Europas snabbast vixande storstadsregioner med nira
2,4 miljoner invanare som vintas 6ka till mellan 3 och 3,7 miljoner invanare 2050.
Stockholm har stor betydelse f6r bade Sverige och EU:s utveckling, men en fortsatt
samordning och fokus krivs for att regionen fortsittningsvis ska vara attraktiv for
minniskor, investeringar och foretagsetablering.

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) ska fungera som en regional
utvecklingsstrategi for regionen och pekar delvis ut riktningen f6r kommunernas
langsiktiga planering. Visionen i RUFS 2050 ir att Stockholm ska vara Europas mest
attraktiva storstadsregion 2050.

I slutet av 2019 hade Stockholmsregionen ett relativt starkt utgangslage 1 jamférelse
med andra storstadsregioner i Europa. Stockholm dr dock den region i Sverige som
har drabbats hirdast av pandemin gillande till exempel konkurser och arbetsléshet,
och sysselsittningen ir ett av de omraden som lyfts som en prioriterad friga for
framtiden. I februari 2021 publicerade tillvixt- och regionplaneférvaltningen en upp-
toljning kring RUFS 2050. Den visar att Stockholmsregionen har god utveckling
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inom flera omraden, men att regionen maste kraftsamla for att ga stark ur krisen och
na regionens langsiktiga mal 2030 och vidare mot 2050.

Regionen har tagit fram en framtidsrapport Stockholmsregionens utveckling i spdren av co-
vid-19 som sammanfattar omraden som ar fortsatt viktiga att lopande bevaka i relat-
ion till dess langsiktiga effekt. I framtidsanalysen sammanfattats dessa punkter:

o Segregation och folkhdlsa: Risk for 6kad polarisering och simre folkhalsa till
foljd av arbetsléshet och bostadssegregation

o Digitalisering och innovation: Stimulera till att omstarten i naringslivet sker med
digital transformation, grén omstallning och 6kad innovation 1 naringslivet
och offentlig sektor

o Hallbar kompetensforsirning: For att regionens branscher ska vara internation-
ellt konkurrenskraftiga och arbetslésheten minska

o Internationell tillginglighet. For att sikra regionens och landets konkurrens-
kraft och globala stillning

o Bidra till finansiella forutsittningar och rikta stid till beslutade prioriterade omriden
som gor mest nytta for linets tillvéxt

Rapporten pekar pa att en fortsatt utveckling av en attraktiv och konkurrenskraftig
Stockholmsregion kriver stark och malinriktad samverkan mellan regioners aktérer,
sa som niringsliv, kommuner, myndigheter, universitet och hégskolor med flera.

I takt med att Stockholm vixer s vixer ocksa Osterikers kommun som en del av
storstadsregionen. Kommunens éversiktsplan Stad, skdrgird och landsbygd — Oversikis-
plan for Osterdkers kommun 2040 ir en del av en lingsiktig strategisk planering och
anger viljeinriktningen avseende mark- och vattenanvindning. Som en fortsittning pa
oversiktsplanen pagar arbete med att ta fram en genomforandestrategi, samt former
for uppfélining av den. Oversiktsplanen ir ett viktigt underlag f6r kommunens pla-
nering och prioriteringar och ett arbete med att se 6ver 6versiktsplanens aktualitet dr
planerad under 2022.Osteriker ingar i Sverigeférhandlingen, fér en forbittrad kollek-
tivtrafik och 6kad tillginglighet i Stockholmstregionen. Fér Osterakers del innebir det
att Roslagsbanan forlings till Stockholm City via Odenplan. I nuvarande 6versikts-
plan och den efterfdljande planeringen sa ligger fokus pa utveckling av de centralare
delarna och Roslagsbanans stationsligen. Detta genom upprittande och genomfo-
rande av program och detaljplaner f6r bland annat Akersberga stad, Hacksta-Berga,
Akers Runé, Tiljé-Gottsunda samt planliggning av Kanalstaden.

Till och med 2040 har kommunen atagit sig att skapa férutsittningar f6r 7 000 nya
arbetstillfallen, ett arbete ddr kommunen behdver vara proaktiv £6r att skapa inte
bara kvantitet, utan dven de arbetstillfillen som ger forutsittningarna for att na det
stadsliv som beskrivs i 6versiktsplanen. I rapporten Stockholmsregionens ntveckling i spa-
ren av covid-19 identifieras mojligheter och risker kopplade till bland annat bostads-
marknaden och mdijligheten till en grén vig som en £6ljd av att arbeta digitalt, vilket
skapar mojligheter att bo ”’var som helst”. Det kan méjligen 6ka underlag for service
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1 perifera delar av linet, samt forbittrade mojligheter att rekrytera kompetens. I rap-
porten uppges dven att framtida bostadsbehoven behover aktualiseras utifran det nya
liget som uppstatt.

4 Befolkningsprognos

For att kommunen ska kunna méta behovet av valfirdstjanster skapas arligen en be-
folkningsprognos som fungerar som underlag i kommunens planering. Behovet av
vilfardstjanster varierar mellan olika aldersgrupper, och det ar dirfor viktigt att veta
hur de olika dldersgrupperna utvecklas 6ver tid.

Prognosen utgir ifran befolkningen uppdelad pa kén och alder i ettarsklasser med ut-
gangspunkt vid det senaste arsskiftet 2020/21. Vidare bygger prognosen pa antagan-
den om hur befolkningen flyttar, f6der barn och dér baserat pa de senaste arens ut-
veckling for kommunen. En viktig faktor for prognosen dr ocksa antagandet om an-
talet fardigstallda bostider under prognosperioden. Osterdkers kommuns befolk-
ningsprognos stricker sig fran 2020 fram till 2031, dir osdkerheten i prognosen 6kar
1 slutet av prognosperioden och dir 2026 och framat ska ses som en utblickperiod.

Den 31 december 2020 uppgick befolkningen till 46 644 personer, vilket dr en 6k-
ning om drygt 7 100 personer sedan 31 december 2010 och motsvarar en befolk-
nings6kning om i genomsnitt 1,6 procentenheter arligen. Senare delen av 2010-talet
har haft en starkare befolkningsoknings dn dess borjan. Befolkningen antas fortsitta
Oka under det kommande decenniet, som en effekt av bostadsbyggande och under
hela prognosperioden vintas antalet fodda Gverstiga antalet avlidna.

Kommunen har omfattande bostadsbyggnadsplaner och ett stort antal bostader vin-
tas bli fardigstillda under prognosperioden. Under 2024 beriknas folkmingden dver-
stiga 50 000 personer. Vid utgangen av 2030 pekar prognosen pa att folkmingden i
Osterakers kommun kan uppga till drygt 60 000.
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Diagram 1. Befolkningsutvecklingen i Osterikers kommun fran 2011 till 2020 samt prognos 2021-
2031 enligt huvudalternativ, samt lag och higalternativ (streckade linjer).

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

F TSP S S TS S S

4.1 Befolkningsprognosens komponenter

I avsnittet kommer det att redogoras for befolkningsprognosens olika komponenter:
foédda och avlidna, in- och utflyttade, samt migration.

4.1.1 Naturlig befolkningsokning - fodda och doda

Diagram 2. visar antalet f6dda och déda i Osterdkers kommun 61 aren 2000-2020,
samt prognos fram till 2031. Som framgir i diagrammet féddes det minga barn i Os-
teraker under 70-talet, kring 90-talet samt under 2010-talet, vilket 4r en trend som
toljer riket. Variationen i antalet f6dda beror frimst pa antalet som befinner sig i
barnafédande aldrar. Utvecklingen av antalet déda har varit mer jimn 6ver tid i Os-
teriker och Skat succesivt i takt med att antalet ldre blir fler. Osterikers kommun
har sedan 70-talet haft ett positivt fédelsenetto och har pa senare ar legat pa drygt
100 fler f6dda dn déda per ar.

2020 avled ovanligt manga i Osteraker, drygt 400 personer, vilket bland annat kan
torklaras av covid-19. Antalet déda vintas 6ka under prognosperioden da fler uppna
aldrar dir ménga avlider. Aven antalet f6dda vintas 6ka di manga som ir foédda i slu-
tet av 80-talet och under 90-talet nar en alder dér familjebildning ér vanligt. Dessu-
tom vintas inflyttning till nyproducerade bostider av samma aldersgrupper.

Pa kort sikt, fram till 2025, prognostiseras ett arligt fédelsenetto om cirka 125, och 1
utblicksperioden 2026 och framat vintas fodelsenettot succesivt 6ka. Vid 2031 vin-
tas fodelsenetto bidra till befolkningsokningen med omkring 200 personer.
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Diagram 2. Fidda och dida, samt fodelseiverskott i Osterikers kommmun 2000-2020, samt prognos 2021-
2031.
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4.1.2 Befolkningsokning genom in- och utflytt

Sedan 2000-talets borjan har antalet som flyttat in till Osterdker Gverstigit antalet som
flyttat ut, vilket tillsammans har genererat ett positiv flyttnetto under 2000-talet. An-
talet inflyttade respektive utflyttade var relativt stabilt under perioden 2000-2013 med
ett flyttnetto pa i genomsnitt 240 personer arligen. Sedan 2014 har bade inflytt-
ningen och utflyttningen 6kat, men inflyttningen i nagot hogre grad, vilket har gene-
rerat ett genomsnittligt flyttnetto om knappt 750 personer per ar. En stor del av for-
klaringen till det positiva flyttnettot dr antalet bostdder som statt klara for inflyttning.
En annan forklaring till det positiva flyttnettot tidigare ar har varit migrationen. In-
vandringsoverskottet har legat i genomsnitt pa strax under 200 personer arligen. I be-
folkningsprognosen har inga specifika antaganden gjorts kopplat till invandring, utan
antaganden kring inflytt har baserats pa de gangna dren dir migration ér inkluderad.

De kommande tre dren prognostiseras flyttnettot vara hogt for att sedan minska un-
der ett par ar, vilket beror fraimst pa att antalet inflyttade 1 kommunen 6kar da bosta-
der vintas std klara. Under utblicksperioden vintas ett hogt flyttnetto kopplat till en

okad byggtakt.
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Diagram 3. Inflytt, utflytt samt flyttningsiverskott, ntfall 2000-2020, samt prognos 2021-2031.
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4.1.3 Migration

Migrationen paverkas av lagar och regler kring méjligheter att till exempel s6ka asyl. 1
SCB:s befolkningsprognos fran april 2021 har migrationen revideras ner de kom-
mande dren med koppling till bland annat pandemin och de restriktioner som inforts,
men som SCB poingterar dr det mycket osikra antaganden. Migrationen 4r en svar
komponent att prognostisera bade pa kort och pa lang sikt, da den paverkas av oro-
ligheter i omvirlden som kan vara svara att forutse.

2020 ses en kraftigt minskad invandring med nistan 30 procent jamfért med 2019.
Minskningen kan delvis vara pandemirelaterat, men paboérjades redan innan pande-
min utbrét. Skyddsbehdvande och dess anhériga dr en grupp som varit relativt hog
under 2010-talet och i SCB:s prognos bedéms denna grupp vara nagot ligre under
20-talet.

Migrationen bade till och frin Sverige och Osteriker kan paverkas av negativa konse-
kvenser som pandemin medfér pa ekonomi och arbetsmarknad, vilket kan komma
att paverka arbetsmarknadsinvandringen. Det ar framforallt kopplat till personer
fédda i Norden och EU dir en stor del av migration sker av arbetsmarknadsskal.

4.2 Bostadsbyggande

Det dr manga aktorer som samspelar pa byggmarknaden. Kommuner och stat skapar
forutsittningar f6r byggandet genom planering, lagstiftning samt tillskapande av
finansieringsmoijligheter, och byggforetagen agerar pa en efterfragestyrd marknad dar
mark- och byggkostnader, mdoijligheter till finansiering, betalningsvilja och konjunk-
turlage paverkar mojligheterna.
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Bostadspriserna har 6kat trots att pandemin haft negativ inverkan pa svensk ekonomi
och monstret avviker fran tidigare historiska samband mellan konjunkturlige och bo-
stadsmarknad. En trolig forklaring enligt Riksbanken ar att hushallen som en effekt
av restriktioner har ett patvingat sparande, vilket 6kar mojligheten att konsumera bo-
stader. Efterfragan av bostader har varit hog. Da tillgangen 4r begriansad och dessu-
tom forindras mycket langsamt, samtidigt som rinteférvintningar varit laga, har pri-
set stigit. Riksbanken gor bedomningen att bostadspriserna kommer fortsitta att
stiga, men att 6kningstakten kommer att mattas av under 2021.

En viktig forutsittning f6r den regionala utvecklingen ar bostadsférsorjningen. Det
maste finnas bostider som minniskor vill bo i under olika skeenden i livet, arbets-
platser, studiemojligheter och attraktiva livsmiljéer. De planerade investeringarna 1
kollektivtrafik, genom bland annat utbyggnad av Roslagsbanan, ir ett led i att skapa
attraktiva kollektivtrafikndra bostadsomraden 1 kommunen, vilket kan ge gynnsamma
forutsattningar for bostadsbyggandet under 2020-talet.

Ar]jgen tar samhillsbyggnadstorvaltningen 1 kommunen fram en nybyggnationspro-
gnos utifran information fran bland annat bygglov, detaljplaner och planprogram. I
Osteraker beriknas mellan 500-600 bostider rligen sta klara 2021 respektive 2022
for att direfter minska nagot under 2023-2025. Under utblicksperioden fram till 2031
vintas byggtakten 6ka med nya stadsdelar som tar form, som till exempel Hagby Ang
och kulle, Nidsingen, samt utbyggnad i centrum.

Diagram 4. Nybyggnationsprognos Osterikers kommun 2021-2031.
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4.2.1 Befolkningsprognos — tre scenarier

Det dr framforallt nybyggnationerna som dr avgérande for hur och nir befolknings-
okning sker. Utifrin nybyggnationsprognosen har tre alternativa befolkningsprogno-
ser tagits fram.

e Huvudscenario: 80 procent av nybyggnationsprognosen
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e Hogscenario: i enlighet med nybyggnationsprognosen, alltsa 100 procentig
byggtakt

e Ligscenario: 80 procent av huvudalternativet, det vill sdga cirka 60 procent av
nybyggnationsprognosen

De tre scenarierna éver Osterakers befolkningsutveckling genererar alla tre en be-
folkningsokning som dr stark. Befolkningsokningen vintas vara relativt hég 2021 och
2022, med en 6kning om drygt 1 000 personer arligen. Sedan foljer ett par ar med
ligre byggtakt och ligre befolkningsékning. Huvudscenariot prognostiserar en be-
folknings6kning om drygt 4 500 invanare frin december 2020 fram till 2025. De tva
alternativa scenarierna visar pa en befolkningsckning mellan 3 600-5 600 invanare,
vilket innebir en befolkningsékning mellan 8 och 12 procent fram till 2025.

For utblickperioden 2026-2031 6kar succesivt byggtakten och befolkningsckningen
kan uppga till en arlig 6kning om 2000 personer. Enligt huvudscenariot dr den arliga
okningen omkring 3,5 procent under befolkningsprognosens utblicksperiod.

Den framtidsbild som beskrivs i Osterakers oversiktsplan 2040 malar bland annat
upp en bild av en attraktiv skirgardskommun med 70 000-75 000 invanare 2040. En-
ligt huvudscenariot kan Osterdker vara 15 000 fler invanare 2030 jamfort med idag.
Utifran lag- och hégscenariot dr den alternativa befolkningsékningen mellan 12 400
till 19 300 fram till 2031. Huvudscenariot ger en befolkningsmingd pé strax 6ver 60
000 invanare — pa god vig mot malet om 70 000-75 000 invanare 2040.

Den orange delen av stapeln 1 diagram 5 visar befolkningsutvecklingen kopplad till
nyproduktion, och de streckade linjerna visar pa utveckling utifran lag- respektive
hégscenario.

Diagram 5. Befolkningsutveckling 2011-2020, samt prognos 2021-2030 fordelat pd befolkning i befintlig
bebyggelse respektive myproduktion, samt alternativ scenarier.
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4.3 Befolkningsstruktur

Den kommunala servicen nyttjas mer frekvent av vissa aldersgrupper i kommunen,
sa som barn och unga i férskola och skola, och ildre i behov av dldreomsorg.

I diagram 6 illustreras de befolkningsgrupper med storst behov av vilfirdstjanster ut-
ifran utfall 2000- 2020, samt prognos fram till 2031. Osikerheten i prognosen Okar ju
lingre fram i1 prognosperioden man kommer och 2026-2031 benimns darfoér som ut-
blicksperiod.

Som diagram 6 visar varierar befolkningsutvecklingen 1 olika dldersgrupper, men
sammansittningen i befolkningen vintas 1 stora drag likna den sammansittning som
kommunen hade 2020, bortsett fran en forskjutning i de dldre aldrarna. Vid 2025 ér
det framforallt aldersgruppen 80 ar och édldre som utmirker sig med en betydligt star-
kare utveckling dn de 6vriga aldersgrupperna. Gruppen forvintas 6ka 50 procent
fram till 2025. Barn i grundskoledldern vintas 6ka i ldgre takt 4n befolkningen 1 stort,
med en 6kning om 5 procent och ungdomar i gymnasiedldern endast med 1 procent

fram till 2025.
Diagram 6. Befolkning i olika dldersgrupper, utfall 2000-2020, samt prognos 2021-2031
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For utblicksperioden 2026-2031 ir det fortsatt gruppen 80 ar och aldre som utmarker
sig med en hog 6kningstakt. Barn 1 férskolealdern vintas 6ka med 50 procent och
barn i grundskolealdern vintas 6ka med 26 procent till slutet av utblickperioden.
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Tabell 1. Antal invanare i kommmunen 2020 samt prognos 2025 och utblick 2031, efter olika aldersgrup-
per, samt befolfningsforandring i antal respektive procent, befolfningsprognosens huvudscenario.

Prognos Utblick
Utfall P2025 Okning  Okning | P2031 Okning  Okning
2020 Huvud-  mellan i% huvud- mellan 1%
scenario  2020- scenario 2020-
P2025 2031
0 ar 513 547 34 7% 742 229 45%
1-5 ar 2855 3248 393 14% 4 284 1429 50%
6-15 dr 6393 6741 348 5% 8 060 1667 26%
16-18 ar 1997 2014 17 1% 2 304 307 15%
19-64 ar 26 294 29 079 2785 11% 35267 8973 34%
65-79 ar 6 601 6473 -128 -2% 7 552 951 14%
80+ 1991 3094 1103 55% 3978 1987 100%
Totalsumma 46 644 51197 4 553 10% 62 188 15 544 33%

Befolkningspyramiden i diagram 7 visar att Osterdker har en stérre andel unga 4n ri-
ket och linet, liksom en hégre andel i dldern 45 till 60 ar. Aldersgruppen 24-38 ar, vil-
ket dr den grupp som star for en stor del av inflyttningen till kommun, ér lite mindre i
Osteraker 4n riksgenomsnittet.

Diagram 7. Befolkning per —drsklass i Osteriker, Stockholms liin respektive riket, utfall 2020.
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Befolkningsstrukturen i Osteriker vid slutet av utblickperioden illustreras i diagram 8,
dar den streckade linjen i diagrammet utg6r befolkningsprognos utan nybyggnation.
De tre scenarierna av nybyggnationer f6ljer varandra och differensen mellan scenari-
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erna dr storre 1 forvarvsarbetande aldrar och bland yngre barn. I de aldre aldersgrup-
perna sammanfaller 1 princip linjerna i de olika scenarierna, vilket visar att utveckl-

ingen i de édldre aldersgrupperna inte paverkas av byggnationer i sa hog utstrickning.
Alltsa, oavsett om byggnation sker eller ej kommer antalet dldre att 6ka i kommunen

och darmed sannolikt ocksa efterfragan av olika typer av insatser och omsorg for
aldre.

Diagram 8.
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4.4 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska f6rsorjningskvoten, eller beroendekvoten som den ocksa kallas, ar
ett enkelt matt for att beskriva aldersstrukturen i till exempel en kommun. Sa kallade
icke-produktiva grupper i befolkningen jimférs med sa kallade produktiva grupper
och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det positivt att ha en lig f6rsorjnings-
kvot. Dessa grupper kan konstrueras pa olika sitt, men ofta raknas barn och unga 0-
19 ér, samt de som dr dldre 4n 65 ar, som icke-produktiva i befolkningen. Den pro-
duktiva gruppen dr den dldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel dr hog, i
denna jamforelse 20-64 ar.

Sedan 2005 har Osterdker en forsorjningskvot som idr hdgre dn bade linet och riket,
se diagram 9. For Osteriker var den demografiska férsétjningskvoten cirka 81 sista
december 2020, vilket betyder att 100 personer i dldern 20-64 ar ska forsorja 81 per-
soner, fordelat pa 48 barn och unga, samt 33 personer som ir dldre 4n 65 ar. Bade 1i-
kets och linets férsérjningskvoter dr ligre dn Osterdkers, 77 respektive 67.
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Diagram 9. Demografisk firsirjningskuot for riket, Stockholms lin samt Osterdker, 1970-2020.
100 -

90 1 81

80 -

70 H

60 -
50 -
40 A
30 A

20 A
Stockholms lan
10 + Riket

0 em— FSrsdriningskvot - Osterdker

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Under prognosperioden fram till 2031 vintas en relativt konstant forsérjningskvot,
vilket illustreras 1 diagram 10. Huvudscenariot av befolkningsprognosen ger en for-
sorjningskvot pa 80 i slutet av prognosperioden. De tva alternativa scenarierna over
befolkningsprognosen visar en kvot pa 79 f6r hégscenariot och 81 f6r ligscenariot.
Det dr positivt att ha en ldg forsorjningskvot da fler personer i férvirvsarbetande al-
der kan forsorja de aldersgrupper som i regel efterfraigar mer kommunal service. Sker
ingen nybyggnation alls prognostiseras en férsorjningskvot i storleksordningen 86 vid
2031. SCB:s prognos 6ver befolkningsutvecklingen i riket prognostiserar en f6rsotj-
ningskvot pa 80 vid 2030, dir de yngres bidrag ar 41 och de aldres bidrag dr 39. En-
ligt SCB:s langsiktiga prognos vintas forsorjningskvoten 6ka till upp mot 90 vid
2060. En jimforelse av Osterdkers forsorjningskvot jamfért med linet, kommuner i

linet, samt riket visas 1 diagram 11.

Diagram 10. Forsirningskvot for Osteriker firdelat pa yngre och dldre, utfall 1970-2020, samt prognos
for Osteriker och riket
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Diagram 11. Farsorningskvoten i kommuner i Stockholms lin, samt riket, dr 2020

Danderyd
Vaxholm
Norrtalje
Lidingo
Ekero
Salem
Taby
Nyndshamn
Nykvarn

Osteraker

Varmdo
Vallentuna
Nacka

Riket

Tyreso
Sollentuna
Upplands-Bro
Jarfalla
Upplands Vasby
Sigtuna
Haninge
Huddinge
Sodertélje
Botkyrka
Stockholm
Solna
Sundbyberg

En forbattring av forsorjningskvoten, och dirmed det ekonomiska trycket pd en
kommun, kan exempelvis ske genom att manniskor férlinger sin tid i arbete. Andra
verktyg dr utbildningsinsatser for att matcha arbetslosa till de arbeten som efterfragas,

samt att arbeta for hilsosamma arbetsplatser med lag sjukfranvaro, vilket ger fler ar-

betade timmat.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar hansyn till bland annat demo-
grafiska aspekter och Osteriker far med anledning av kommunens demografiska
sammansittning ta del av utjamningen. Syftet med utjimningssystemet 4r att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla service for alla kommuner,

oberoende av skattekraft och kostnader (volym) som inte gar att paverka.

I langtidsprognosen har intikts- och kostnadsberikningarna utgatt fran huvudscena-
riot. Intakterna bestar till cirka 80 procent av skatter och bidrag. Dessa utvecklas uti-
fran den demografiska utvecklingen och skatteunderlagsutvecklingen, och paverkas ,
av faktorer som bland annat konjunkturen. Bidrag i inkomstutjamningen styrs av vil-
ken skattekraft som kommunen har och den 6kar eller minskar i férhallande till hur
skatteunderlaget utvecklas. Okar kommunens skattekraft minskar siledes bidraget i
inkomstutjamningen. Bidrag i kostnadsutjimningen berdknas och utjimnar eventuella
strukturella kostnadsskillnader beroende pa demografi, invinarnas behov och pro-
duktionsvillkor utifrin hur Osterikers andel av demografin relaterar till rikets. Okar
exempelvis kommunens relativa andel av personer som ar 80 ar eller dldre sa far Os-
teraker hogre bidrag i kostnadsutjimningen, da kostnaden for dldreomsorgen antas

bli hogre, relativt sett.

Utgar man istillet fran hég- och lagscenariot skulle hgscenariot, dir forsérjnings-
kvoten dr 79, innebdra att skatteintidkterna i kommunen skulle 6ka och bidragen
minska. Motsatt forhallande skulle rada vid ett lagscenario med en forsorjningskvot

pa 81, dar skatteintdkterna skulle minska, men bidragen istallet skulle 6ka.
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4.5 Sambhallsekonomiska forutsattningar

Forutom bostadsbyggande och befolkningsutveckling finns det andra parametrar
som har paverkan pa en kommuns utveckling, bland annat konjunkturens utveckling
globalt och nationellt, samt arbetsmarknaden nationellt, regionalt och lokalt. De eko-
nomiska férutsittningarna forindrades ndr det stod klar att det nya coronaviruset co-
vid-19 utvecklats till en pandemi och den globala ekonomin har paverkats som en
konsekvens av restriktioner, nedstingningar och social distansering. Det unika ut-
gangsliget 1 och med covid-19 gor den langsiktiga framatblicken kopplat till ekono-
mins utveckling sirskilt svar. Under aret har prognosmakarna betonat svarigheterna
med framatblickar och understrukit att prognoserna snarare ir scenarier givet anta-
ganden om bland annat smittspridningens utveckling. I nimndernas delar har anta-
ganden gjorts som sammanfaller med Folkhalsomyndighetens tredje delrapport till
regeringen, dir huvudscenariot for region Stockholm visar pa en smittspridning som
avtar kontinuerligt fran mitten av maj till nivder som i slutet av sommaren dr mycket
laga.

4.5.1 Konjunkturlaget — tillbakablick och nulage

Nir pandemin inleddes varen 2020 foll aktiviteten 1 den svenska ekonomin kraftigt,
dir den skarpa nedgingen i ekonomin skedde frimst under andra kvartalet 2020.
Tredje kvartalet foljdes av starka rekyleffekter, framférallt pa grund av minskad
smittspridning och littnader i restriktioner, samt finanspolitiska stodatgiarder. Under
hésten sag forutsittningarna for fortsatt aterhimtning till en bérjan goda ut, men den
andra vagen av pandemin forsimrade utsikterna framat och fjirde kvartalet avsluta-
des med en dimpning av aktiviteten i ekonomin pa grund av hardare restriktioner.
Den 6kade smittspridningen under hésten gav inte samma ras i ekonomin som under
kvartal tva, vilket enligt SKR:s Ekonomirapport tyder pa att stodatgirder hade gett ef-
fekt, att foretag och konsumenter delvis anpassat sig till nya forutsittningar, samt en
stark aterhdmtning i Kina, vilket motverkade att brutna leveranskedjor inte uppkom i
samma utstrackning under senare delen av 2020, som det gjort under forsta vagen.

Aterhéirntningen under 2020 blev ojamn, dir vissa branscher var sarskilt hart drab-
bade, sa som besoks-, rese- och restaurangbranschen, samt kultur- och nojes-
branschen. Under éret rasade dven hushallens konsumtion, inte pa grund av mins-
kade inkomster utan framforallt pa grund av bristande mojligheter att konsumera.
Foljden blev istallet ett rekordhdgt sparande. Industriproduktionen i Sverige och 1
virlden har under 2020 varit en motvikt mot den svaga utvecklingen och har dven

fungerat som motor i aterhamtningen.

Infor 2020 prognostiserade SKR en BNP-tillvixt pa drygt en procent. Pandemin or-
sakade istillet en minskning i BNP pa 2,8 procent f6r helaret 2020, vilket trots allt
gav ett bittre avslut pa 2020 4n vad prognoser visat under aret, da prognosmakare
generellt 6verskattade pandemins negativa effekter pa ekonomin. Fér euroomradet
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foll BNP under samma tid med 6,6 procent. For Sverige, EU och USA var BNP-ni-
van vid utgangen av 2020 pa en ligre niva dn innan pandemin. I Kina var BNP-nivin
diremot hégre dn innan pandemin.

4.5.2 Konjunkturlaget - framatblick

Den ekonomiska aktiviteten ér dven fortsittningsvis 1 hog grad beroende pa hur
smittspridningen fortgar, hur linge restriktionerna for att begransa den finns kvar,
hur snabbt vaccineringen gar i Sverige och i varlden, samt vaccinets verkningsgrad pa

muterade vatianter av coronaviruset.

I varpropositionen gor regeringen bedomningen att den ekonomiska aktiviteten in-
ledningsvis kommer att minska under borjan av 2021, £Or att sedan successivt tillta
under 2021 och 2022. Ny och preliminir statistik fran SCB i form av BNP-indikator
for mars visar pa ett starkt avslut for kvartal ett och regeringen gér bedémningen 1
varpropositionen att BNP ater dr pd samma niva som fére pandemin under tredje
kvartalet 2021. Konjunkturinstitutet (KI) goér en liknande bedémning. Det finns med
andra ord signaler om att aterhamtningen gar snabbare dn vad regeringen och andra
tidigare forutspatt.

Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer miter hushallens och féretagens syn pa
ekonomin och visar i april pa ett fortsatt starkt stimningslige. Regeringen och Kon-
junkturinstitutet menar att de positiva signalerna i Konjunkturbarometern, finanspo-
litiska atgirder och penningpolitiska stimulanser vintas ha paverkan pa den positiva
utvecklingen 2021. Det som frimst vintas bidra till BNP-tillvixten under inneva-
rande ar och nista, 4r hushallens konsumtion som vantas 6ka i snabb takt i och med
att restriktioner upphor. Exporten vintas ocksa 6ka i takt med att efterfragan fran
omvirlden 6kar. Prognosmakarna gér bedémningen att svensk ekonomi kommer be-
finna sig i lagkonjunktur 2021 och 2022 och att ekonomin gar mot normalkonjunktur
2023.

Prognosen for 2021 pekar pa en stark aterhdmtning under andra halvan av aret pa
grund av minskad smittspridning och att en stor andel av befolkningen kommer att
vara vaccinerad. SKR prognostiserar en skatteunderlagstillvixt enligt den tidigare
trenden under 2021 och 2022 £6r att sedan falla tillbaka till ligre 6kningstal 2023 och
2024. Sammantaget spar prognosmakarna att aterhimtningen tar fart under andra
halvan av 2021. Regeringen och konjunkturinstitutet gér bedomningen att Sverige
gar mot normalkonjunktur 2023 medan SKR beriknar att det intrdffar 2024.

21



Osteraker

Tabell 2. Nyckeltal for den svenska ekonomin, prognos enligt SKR

2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP, kalenderkor- | 14 3.1 3,2 2,5 1,9 2,0
rigerad
Sysselsittning, tim- | -0,3 -3,8 1,8 2.4 0,9 0,7
mar
Relativ arbetsléshet, | 6,8 8,3 8,8 8,1 7,8 7,5
procent*
Timlon, nationalri- | 3,8 5,0 1,5 2,2 2.4 2.4
kenskaperna
Timlon, konjunk- 2,6 2,1 2,6 2,2 2.4 2.4
turlonestatistiken
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,8 1.4 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,6 1,5 2,1 2.4
Befolkning 15-74 4ar | 0,7 0,4 0,2 0,4 0,4 0,5
enligt SCB:s pro-
gnos frian 2020
*2019 och 2020 ir uppskattning utifran AKU:s nya definition av arbetsloshet

Killa: SKR, budgetforutsittningar 2021-2024

4.5.3 Konjunkturlaget - osakerhetsfaktorer

Regeringen skriver i varpropositionen att det rader stor osikerhet kring hur langvarig
ligkonjunkturen blir, bade globalt och i Sverige och belyser viktiga faktorer som kan
leda till en svagare respektive starkare utveckling:

e Nedstingningar och restriktioner haller i sig lingre dn vintat
e Linders produktionskapacitet paverkas vid rubbningar i globala logistikkedjor

e Vaccindistribution kan ledda till 6kade spanningar mellan linder och skulle
kunna leda till minskad virldshand och lingsammare tillvixt

e Hogre arbetsloshet, samt langa perioder av arbetsloshet forsimrar yrkeskun-
skaper och forsvarar matchning pa arbetsmarknaden

e En lingre period av osiker ekonomisk utveckling kan leda till att investeringar

skjuts upp

e Borsindex och bostadspriser ir rekordhéga i Sverige, ett prisfall pa bostider

eller kommersiella fastigheter skulle kunna forvirra lagkonjunkturen

e Stora ckonomiska stédpaket har annonserats i manga linder. Hogre rintor 1
kombination med 6kad skuldsittning skulle kunna leda till att stimulanspaket
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dras tillbaka for tidigt med risk for 6kade konkurser och en lingsammare éter-
himtning

4.5.4 Arbetsmarknad — tillbakablick och nulage

Nedgingen 1 ekonomin har medfért en svagare arbetsmarknad 1 manga linder. I Sve-
rige har arbetslésheten under pandemin stigit mer 4n i EU som helhet och pandemin
har slagit sarskilt hart mot storstadsregionerna. Arbetslésheten, som arsgenomsnitt,
har 6kat med omkring 1,5 procentenheter mellan 2019 och 2020 och ligger vid ut-
gangen av 2020 pa 8,3 procent enligt SCB. Nir effekterna av pandemin slog till under
andra kvartalet 2020 foll antalet sysselsatta med ungefar 100 000 personer i Sverige,
vilket motsvarar ungefir 2 procent av det totala antalet sysselsatta. Dessutom permit-
terades manga arbetstagare, vilka fortsatt far 16n och kan rikna med en édtergang till
arbetet. En dterhamtning paborjades under tredje kvartalet 2020, men dampades na-
got under slutet av 2020 och fortfarande ir det ungefir 50 000 firre sysselsatta nu dn
1 borjan av forra aret.

Antalet arbetade timmar har haft ett liknande monster och det aterstir fortfarande
ungefir 3 procentenheter innan det 4r pa samma niva som fore pandemin. Antalet ar-
betade timmar dr basen 1 kommunernas skatteunderlag. Och trots att antalet arbetade
timmar har minskat under 2020, har skatteunderlaget héllits uppe, bland annat pa
grund av att korttidspermitterade far 16n liksom att sjuka far sjuklén. Under 2021
vintas en 6kning av antalet arbetade timmar.

Arbetstérmedlingen konstaterar att regeringens atgarder i form av stéd for korttids-
arbete, omstallningsstod och utokning av utbildningsplatser hallit tillbaka 6kningstak-
ten 1 arbetslosheten, som myndigheten menar annars hade varit betydligt hogre.

I Osteriker var det drygt 1700 inskrivna hos Arbetsférmedlingen i mars 2021. T lik-
het med riket finns en trend att antalet langtidsarbetslosa, det vill sdga personer som
varit arbetslésa minst ett 4r, 6kar som en konsekvens av pandemin. I Osteraker klas-
sas 365 personer som langtidsarbetslésa (av de personer som ingar i kategorin dppet
arbetslosa och sokande i program), vilket dr en 6kning med omkring 100 personer sedan
mars 2020. Dessutom har 672 personer varit arbetslésa mellan 6-12 manader och ris-
kerar att ga in i langtidsarbetsloshet framéver.

Arbetslosheten var drygt 5 procent i Osteriker i mars 2021 enligt Arbetsférmedling-
ens registerbaserade statistik. I lanet och riket som helhet ligger arbetslosheten betyd-
ligt hogre pa drygt 8 procent. Utvecklingen i Osteraker har f6ljt utvecklingen i riket
och linet relativt vil. Bland utrikes fédda ir arbetslosheten drygt 11 procent i Ostera-
ker, vilket dr ligre 4n bade lianet (15,5 procent) och riket (cirka 20 procent). Arbets-
16sheten bland unga vuxna 18-24 4r ir 7 procent i Osteriker, vilket ir ligre 4n bade
linet (9 procent) och riket (11 procent). I linet och riket har arbetslésheten bland
gruppen unga vuxna minskat de tre senaste manaderna, medan det i Osteriker har le-
gat kvar pd ungefiar samma niva.
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455 Arbetsmarknad - framatblick

Arbetsformedlingen gér bedomningen att den genomsnittliga arbetslosheten i riket
blir 8,3 procent for 2021 och 7,9 procent 2022, vilket ar en forbittring jamfért med
bedémningen fran december 2020. Bedomningen bygger pa att de stodatgirder som
inforts, liksom de restriktioner som férekommer 1 samhillet, gradvis kommer fasas ut
under 2021. Prognosen visar pa att antalet langtidsarbetsl6sa kommer 6ka under
2021 da det skrivs in fler 4n de senaste drens genomsnitt och efterfragan pa arbets-
marknaden dr nagot ligre dn tidigare ars genomsnitt. Detta indikerar att dterhimt-
ningen kommer bli utdragen. De som limnar arbetsférmedlingen f6r jobb ar nistin-
till uteslutande personer med gymnasieutbildning som ligsta utbildningsniva.

Unga har i regel en svagare férankring pa arbetsmarknaden 4n aldre. De varvar oftare
tillfalliga anstallningar, utbildning och kortare tider av arbetsloshet. Detta dr en for-
klaring till att ungdomsarbetslosheten ofta dr hégre dn i andra grupper och i normala
tider 4r detta inget storre problem. I och med den strukturomvandling som sker pa
arbetsmarknaden kan situationen pa arbetsmarknaden forsviras f6r unga. Pandemin
har dessutom drabbat branscher dar tillfilliga anstallningar 4r vanliga som till exem-
pel hotell, restaurang och handel. Under pandemin har antalet anmalningar till studie-
platser varit rekordhogt, vilket har hallit tillbaka ungdomsarbetslosheten. Arbetsfor-
medlingen gér bedémningen att den genomsnittlig ungdomsarbetsloshet kommer
vara 10,7 procent 2021 och 9,8 procent 2022.

Konjunkturinstitutet bedomer att arbetslosheten borjar minska nir konjunkturater-
himtningen tar fart under hésten 2021 och vintas na en jamviktsarbetsléshet om 7
procent 2023. Den hégre jimviktsarbetslosheten beror bland annat pa att andelen ar-
betslosa med ligre chans att fa arbete bedéms stiga framover. Regeringen gor en lik-
nande bedémning.

4.6 Hallbarhet

Hallbarhet ar bade ett inriktningsmal och ett av de strategiska omradena i visionen.
Inom malomradet arbetar kommunen med bade ekologisk, ekonomisk och social
hillbarhet. Ett hallbarhetsramverk arbetas under 2021 fram i kommunen for att fi en
samlad strategi kring hallbarhet, med utgangspunkt i Agenda 2030. Aven nya milj6-
mal kommer att faststillas under 2021.

Pa lingre sikt utgor klimatforindringar en risk f6r den globala ekonomin eftersom
det kan innebira stora kostnader pa alla nivaer i samhillet, fran den enskilde till fére-
tagare, kommun och stat. For Sveriges del kan det till exempel réra sig om kustnira
infrastruktur och bebyggelse, vattenkvalité i sjoar och hav, minniskors hilsa, en 6kad
risk f6r brander och torka, vilket till exempel kan hota produktionen fran jord och
skogsbruk.

I den strategiska planeringen ger Oversiktsplan 2040 Stad, skdrgdrd och landsbygd Over-
siktsplan for Osterdkers kommun 2040 stod for att arbeta pa olika sitt med savil ekolo-
gisk, ekonomisk och social hallbarhet i kommunen. Utéver 6versiktsplanen finns det
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en rad andra strategiska planer av betydelse for den langsiktiga ekonomiska planen
och som ger stéd och riktning f6r kommunen 1 hallbarhetsarbetet.

5 Strategiska omraden

Under strategiska omraden behandlas nulige och framatblick gillande verksamhets-
omradena utbildning, vard och omsorg, socialtjanst, kultur och fritid, samt samhills-
byggnad.

Ett av kommunens strategiska omriden i visionen ir valfrihet och Osterdker it en
kommun som praglas av en mangfald av utférare inom de olika verksamhetsomra-
dena. Kommunens valfirdstjanster levereras av bade privata alternativ och den kom-
munala produktionen. Andel kép av verksamheten har utvecklats i olika verksam-
hetsomraden enligt tabell 3 nedan.

Tabell 3: Kip av verksambet som andel av verksambeternas kostnad, andel i procent
2010 2015 2020

Forskola och skolbarnsomsorg 33 37 38
Grundskola F-9 25 33 34
Gymnasieskola 34 73 75
Funktionsneds. SoL 0-64 ar 47 46 57
Funktionsnedsittning LSS och SFB | 22 25 35
Ordinirt boende dldreomsorg 25 47 74
Sarskilt boende dldreomsorg 69 64 79
Individ och familjeomsorg 21 22 20
Kultur och fritid 0 11 13

Killa: SCB, kolada.se

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstaende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfte att Overta verksamhet 1 andra driftsformer, sa kallad utmanarritt.
All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Ambitionen ér att forindra och utveckla kommunens verksam-
het genom att 6ka mangfalden i utbudet av tjanster och dirmed 6ka valfriheten, sam-
tidigt som skattebetalarnas medel anvinds effektivt. Gemensamt f6r samtliga aktorer
och leverantérer av vilfirdstjinster i Osterikers kommun ir att invinarnas bista ska
sta 1 fokus. Detta sikerstills bland annat genom att bestillarnimnderna féljer upp

verksamheterna kontinuerligt under dret.
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5.1 Utbildning

Inom verksamhetsomradet utbildning ingar forskola, pedagogisk omsorg, grund-
skola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning.

5.1.1 Forskola och pedagogisk omsorg

Nulige

I kommunen finns det 39 férskolor varav 17 4r kommunala och 22 ir fristiende.
Kommunen har dven 24 utférare av pedagogisk omsorg, varav 1 dir kommunal och
23 ir fristdende.

Antal folkbokférda barn 1 aldersgruppen 1 - 5 ar var 2 855 1 december 2020 och 1 al-
dersgruppen ir nyttjandegraden av forskolan cirka 90 procent. Vid det senaste mit-
tillfillet' var 2 737 barn inskrivna i kommunens férskolor eller pedagogisk omsorg.
55 procent av barnen gar idag i kommunala forskolor, 40 procent i fristiende férsko-

lor och 5 procent i pedagogisk omsorg.

Framatblick

Under perioden 2022 — 2025 vintas antalet barn 1-5 ar som ér i behov av forskola
oka med knappt 300 barn. Behovet dr beriknat utifran en nyttjandegrad om 90 pro-
cent. Under utblickperioden vintas behovet succesivt 6ka och 2031 finns enligt pro-
gnosen cirka 3 850 barn i dldern 1-5 ar som ar 1 behov av en foérskoleplats, vilket ar
en 6kning om 1 200 barn jamfért med 2021.

Sammantaget beh6vs mellan 10 — 11 nya férskolor i kommunen fram till 2030.> P4
kort sikt fram till 2025 ér det flera omriaden som ligger bakom den vintade 6kningen
om knappt 300 platser, Ljusterd, utbyggnad kring Valsjoskogen, Tiljoviken, Freds-
borg, Svinninge och Osterskir. Mellan 2025-2030 ir det stora nyetableringsomraden
som vintas std klara, sa som till exempel Hagby Ang och Kulle. Aven inom de cen-
trala delarna av kommunen och i Svinninge férvintas en stor 6kning av antal barn
under perioden.

En utredning med syfte att stirka kvaliteten och likvirdigheten i fritidshem och peda-
gogisk omsorg (SOU 2020:34) har under féregaende ar limnat sitt slutbetinkande till
regeringen. Detta kan pa sikt leda till ett etableringsstopp gillande pedagogisk om-
sorg och 6kade krav pa de redan etablerade verksamheterna. Forslaget om etable-
ringsstopp utgar fran jimforelsen mellan férskolan och pedagogisk omsorg. Den pe-
dagogiska omsorgens uppdrag ér att vara ett alternativ till férskolan och ska saledes
forbereda f6r fortsatt lirande. Skillnaderna i styrdokumenten mellan de bada verk-
samhetsformerna har emellertid blivit alltfér stora. Den stora utmaningen inom for-
skolans omrade framover dr framforallt att sikerstilla kompetensforsorjningen, bade
gillande legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare.

! Februari 2021
2 Enligt utbildningsforvaltningens lokalforsorjningsprognos fran 2020
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Diagram 12. Forandring i behov i férskola, under prognosperiod 2022-2026 samt ut-
blickperiod 2026-2031. férandring per ar, respektive ackumulerat for hela perioden,
basar 2021.
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2021 ir behovet av forskoleplatser cirka 2 690. I diagram 12 visar de bla staplarna
den forvintade drlig forindring av antalet barn som dr i behov av en forskoleplats.
2022 vintas till exempel behovet 6ka med ungefir 100 forskoleplatser mot 2021.
Ackumulerat under hela perioden innebir det ett 6kat behov av 1200 férskoleplatser
fram till 2031, vilket illustreras av den gula kurvan. Den totala efterfragan 2031 upp-
skattas da till cirka 3 850.

5.1.2 Grundskola och fritidshem

Nuldge

I kommunen finns 13 kommunala och 5 fristiende grundskolor. Den obligatoriska
utbildningen omfattar forskoleklass (F) och grundskola arskurs 1-9. Fritidshem an-
ordnas vid samtliga enheter som har arskurs I - 6. Fritidshem erbjuds till och med
varterminen det ar barnet fyller 13 ar.

I december 2020 var antal folkbokférda barn 1 aldersgruppen 6 - 15 ar 6 400 stycken.
I februari 2021 var cirka 5 400 elever inskrivna i férskoleklass och grundskola 1 kom-
munen, varav 76 procent i kommunala skolor och 24 procent i fristaiende. Cirka 2
900 barn var inskrivna i fritidshem inom kommunen. Cirka 15 procent av de folk-
bokférda barnen i dldern 6 - 15 4r gick i skolor utanfér kommunen.” Nyttjandegraden
i forskoleklass och i grundskola dr 100 procent. I fritidshemmet dr nyttjandegraden
92 procent for arskurs F-3 och 30 procent for arskurs 4-6.

3 Extens februari 2021
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Framatblick

Under perioden 2022 — 2025 vintas dldersgruppen 6-15 ar 6ka med ungefar 400
barn. I Slutet av utblicksperioden 2031 finns enligt prognosen cirka 8 000 barn 1 al-
dern 6-15 4r i kommunen, vilket ir en Skning om 1 600 barn jimfort med 2021. Ok-
ningen fram till 2031 innebir ett behov av tvi-tre nya enheter.*

Den statlig utredning En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurs-
tilldelning (SOU 2020:28) som pagar och under 2020 varit ute pa remiss foreslar flera
forindringar som kan ha paverkan pa verksamhetsomradet under prognosperioden.
Bland annat foreslas ett gemensamt skolval, en férindring av férdelningen av den sa
kallade skolpengen och att flertalet statsbidrag slas ihop till ett sektorsbidrag.

Det finns tva omraden som kan komma att paverka kommunens ekonomiska férut-
sittningar framover — omradet sarskilt stod och digitalisering. Finansiering av resurs-
skolor och tilliggsbelopp for sirskilt stéd har varit féremal for flera statliga utred-
ningar de senaste aren, exempelvis En annan mijlighet till sdrskilt stod (SOU 2020:42)
och Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66). Kommande statliga bestimmelser kring
finansiering inom omréadet kan komma att paverka kommunernas framtida kostna-

der.

Pa sikt kommer 6kade krav att stillas pa programvara, kompetens och I'T-infrastruk-
tur inom utbildningsomradet, bland annat da grundskolans nationella prov skall digi-

taliseras framover.

Diagram 13. Fordndring i behov i grundskola, under prognosperiod 2022-2026 samt utblickperiod
2026-2031, forandring per dr, respektive ackumulerat for hela perioden, basar 2021.
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Behovet av grundskoleplatser 2021 ir cirka 6 450. De bla staplarna i diagram 13 visar
den forvintade érlig fordndring av antalet elever som ér i behov av grundskola. 2022

4 Enligt uthildningsforvaltningens lokalférsérjningsprognos fran 2020.
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vintas exempelvis behovet 6ka med ett 80-tal platser. Ackumulerat under hela peri-
oden innebir det ett 6kat behov av 1 600 platser fram till 2031, vilket den illustreras
av den gula kurvan. Den totala efterfragan 2031 uppskattas till drygt 8 000.

5.1.3 Gymnasieskolan

Nulige

I december 2020 var 2 017 elever folkbokforda i kommunen inskrivna i gymnasie-
skolan, varav drygt halften gick 1 gymnasieskolor utanfér kommunen. Gymnasiesko-
lan lagger en viktig grund f6r ungdomars etablering i arbete och 6vergang till fort-
satta studier. Att ge alla elever forutsittningar att na examen dr en hogt prioriterad
fraga. Tillsammans med vuxenutbildningen utgér gymnasieskolan en bas for arbets-
marknadens kompetensférsorjning.

I kommunen finns en kommunal gymnasieskola med hogskoleférberedande program
och en fristiende gymnasieskola med yrkesforberedande program. Sett till hela landet
ar hogskoleforberedande program den vanligaste programtypen, dir samhillsveten-
skapsprogrammet har flest elever. Lisaret 2019/20 var andelen elever pd hogskole-
forberedande program i Osterdker hogre in snittet i riket. Det storsta programmet
var ekonomiprogrammet f6ljt av samhillsvetenskapliga programmet.

Jimfort med riket studerar firre ungdomar folkbokférda i Osterikers kommun pa yr-
kestforberedande program. Pa nationell niva diskuteras ofta behovet av att fa fler ung-
domar att lasa ett yrkesprogram da trenden de senaste aren har varit ett minskande
antal sokande till dessa utbildningar (SKR, Oppna jimforelser 2020). Antalet elever
pa introduktionsprogram har minskat ndgot de senaste aren, delvis beroende pa firre
elever pa sprakintroduktion som dr det storsta introduktionsprogrammet.

Under 2020 och 2021 har efterfrigan pa gymnasieplatser varit hdgre an tidigare ar.

Framatblick

Pa kort sikt fram till 2025 vintas andelen ungdomar som pabérjar gymnasiet vara pa
ungefir samma niva som tidigare ar. Den tillfalligt hogre efterfraigan vintas succesivt
minska fram till 2024. Utover detta minskar befolkningsprognosen f6r de aktuella al-
dersgrupperna under aren 2022-2025, direfter vintas elevunderlaget 6ka under ut-
blicksperioden.

2031 vintas drygt 2 300 ungdomar i alder 16-19 ar efterfriga en gymnasieplats, vilket
ar en 6kning om 300 jamfort med 2020. Beridkningarna baseras pa att 77 procent av

ungdomarna efterfragar en gyrnnasieplats.5

52021 och 2022 beraknas en nyttjandegrad pa 79,5 procent, vilket skulle kunna vara en effekt av
pandemin
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Diagram 14. Fordndring i efterfragan i gymnasieskola, under prognosperiod 2022-2026 samt ut-
blickperiod 2026-2031, forindring per ar, respektive ackumulerat for hela perioden, basar 2021.
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Efterfragan av gymnasieplatser 2020 var drygt 2000. De bla staplarna visar den for-
vintad drlig f6rindring av antalet elever som efterfragar gymnasieplats. 2021 vintas
exempelvis efterfrigan 6ka med ungefir 100 platser jimfort med 2020. Ackumulerat
under hela perioden innebir det ett 6kat behov av 300 gymnasieplatser fram till 2031,
vilket illustreras av den gula kurvan. Den totala efterfragan 2031 uppskattas da till
drygt 2 300.

Forvaltningen ser inte nagra férandringar som paverkar gymnasieskolan i nagon
storre utrickning under period, men det kommer inforas en ny betygsstruktur i gym-
nasieskolan. Precis som i grundskolan dr omradet sirskilt stéd under utredning i
gymnasieskolan, vilket kan komma att paverka kostnaderna f6r kommunen framéver.
Gaillande gymnasieskola samverkar Osteriker med resten av stockholmskommunerna
(Storsthlm) och har begrinsad méjlighet att paverka kostnader.

5.1.4 Grundsarskola och gymnasiesarskola

Nuldge

Grundsirskolan dr en egen skolform och omfattar arskurs 1 - 9. I kommunen anord-
nas grundsirskola vid tvi kommunala enheter och lasaret 2021/22 dr prognosen 46
elever, varav cirka 60 procent dven deltar i grundsirskolans fritidshem.

For elever i grundsirskolan utgar ordinarie skolpeng samt ett tilligg i fem behovs-
grupper. Ersittningen i de olika behovsgrupperna beridknas utifran elevens behov,
gruppstorlek och personal per elev.

Gymnasiesirskola anordnas inte i kommunen, utan elever som dr mottagna i gymna-
siesarskola gar 1 verksamheter utanfér kommunen. 2020 fanns 24 elever i gymnasie-
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siarskolan. Eleverna gar idag pa 15 olika skolor, varav sex elever gar pa nationella pro-
gram och 6vriga pa individuellt program.

Framatblick

Under perioden 2022 — 2031 beriknas antalet elever i grundsarskolan att 6ka med 15
procent och vara 57 stycken 2031. Antalet elever i grundsirskolan har 6kat relativt
mycket under de senaste tre aren, vilket kan bero pa att fler barn som tillh6r grund-
siarskolans personkrets uppticks tidigare, ofta redan pa forskolan, och darfor gar hela
sin skolgang 1 grundsirskolan. Tidigare har de barn med lindrig intellektuell funkt-
ionsnedsittning upptickts senare i grundskolan. Utredning om samlokalisering av
grundsirskolan pagar, for att forbattra flexibilitet och méjliggdra effektiv anvindning
av lokaler och personella resurser.

Gillande gymnasiesirskolan kommer volymerna att minska de kommande aren, f6r
att sedan Oka igen i slutet av prognosperioden. Antalet elever 2031 beriknas ligga pa
samma niva som 2022.

5.1.5 Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen har under senare ar fatt en allt storre betydelse for bland annat in-
tegration och kompetensférsorjning, da gymnasieskolan inte ricker till £6r att tillgo-
dose arbetsmarknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft.

I den kommunala vuxenutbildningen ingar vuxenutbildning pa grundliggande och
gymnasial niva, sirskild utbildning fér vuxna, samt svenska for invandrare (sfi). Os-
terakers kommun erbjuder vuxenutbildning genom omkring 35 privata utférare och i
egen regi genom auktorisationsavtal i samverkan med ett antal norrortskommuner,
Vux Nortrort’. Kommunen dr huvudman for den kommunala vuxenutbildningen
oavsett driftsform. 2020 studerade drygt 1 500 personer inom den kommunala vux-
enutbildningen, varav 900 inom gymnasiala utbildningar, 426 inom sfi, 215 inom
grundligeande utbildning och 10 inom sirskild utbildning f6r vuxna.

Framatblick

De nationella malen f6r vuxenutbildningen som bérjar tillimpas fran halvarsskiftet
2021, innebdr en tydligare inriktning mot arbetsmarknadens behov, bland annat ge-
nom dndrade urvalsregler frain den som har minst utbildning till den som har storst
behov av utbildningen.

Prioriterade omraden for att na den nya malsittningen for vuxenutbildning ar effekti-
visering av utbildningen f6r nyanlidnda genom att till exempel kombinera yrkesutbild-
ning och sfi. Andra prioriterade omriden ér att minska antalet avbrott och 6ka ge-
nomstromningen for att de studerande snabbare ska komma ut i egen f6rsorjning,.

® Danderyd, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Osterdker, Sigtuna, Sollentuna, Solna och Upplands
Vashy
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Inom Osterakers kommun har antalet studerande inom grundliggande och gymnasi-
ala utbildningar 6kat de senaste tre dren. Okningen bedéms ha samband med att
manga tidigare nyanlinda inom gymnasieskolan har fortsatt att studera inom vuxen-
utbildningen. Samtidigt konstateras en minskning inom sfi beroende pa minskad mi-
gration. De kommande dren férviantas en fortsatt Okad efterfragan pa framforallt
gymnasial vuxenutbildning, som en effekt av liget pa arbetsmarknaden efter coro-
napandemin.

Fortsatt regional samverkan inom vuxenutbildningen bedéms vara en viktig faktor
for att mota framtidens arbetsmarknadsbehov och invdnarnas onskemal.

5.2 Vard och omsorg

Inom verksamhetsomradet vard och omsorg ingér dldreomsorg med sirskilt boende
och hemtjanst, samt funktionsnedsattning, I.SS och psykiatri.

5.2.1 Aldreomsorg — sirskilt boende

Nulige

Volymerna inom sirskilt boende har 6kat mellan daren 2010 och 2020, med vissa top-
par da nya sirskilda boenden 6ppnats. Under 2018-2021 har det inte funnits nagon
vintetid vid inflyttning till sarskilt boende.

Antalet brukare i sarskilt boende har minskat mellan bérjan pa 2020 och bérjan pa
2021. Det beror pa att méanga aldre har drabbats av covid-19, vilket har lett till ett
Okat antalet avlidna jamfort med andra ar. I faktiska siffror dr nedgangen runt 35 bru-
kare och i jimfdrelse med prognos dr nedgiangen 50 brukare. Ytterligare en orsak till
nedgangen ir att brukare, pa grund av en oro for smittspridning inom sarskilt bo-
ende, har valt att bo i ordinirt boende lingre dn vad de annars skulle ha gjort,.

Framatblick

For perioden 2021-2023 ir det troligt att volymerna successivt kommer att aterhdmta
sig, men understiger fortfarande tidigare prognoser for aren. Fran och med 2024 ir
prognosen aterigen baserad pa den utvecklingen av aldersgrupper som sker. Som
basar for berdkningarna tas borjan pa 2020 da det speglar den troliga férekomsten av
behov i dldersgrupperna. Antagandet som ligger till grund for berdkningarna ér att
cirka 0,9 procent av aldersgruppen 65-79 ar och 7,4 procent av dldersgruppen 80 ar
och ildre har behov av sirskilt boende. For gruppen som dr 90 ar och dldre antas be-

hovet av sirskilt boende vara 22,8 procent.
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Diagram 15. Arlig forindring samt ackumnlerad forindring av antalet personer i behov av séir-
skilt boende 2020, samt prognos 2021-2031 baserat pa befolkningsprognos huvudscenario.
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2020 var behovet av platser inom sarskilt boende knappt 270. I diagram 15 visar de
bla staplarna den forvintade arlig forindring av antalet som ér i behov av plats. 2021
vintas till exempel behovet minska nagot for att sedan 6ka med ett 30-tal platser till
2022. Ackumulerat under hela perioden innebidr det 6kat behov om 200 personer 1
sarskilt boende fram till 2031, vilket illustreras av den gula kurvan. Det totala behovet
2031 uppskattas till knappt 470.

5.2.2 Aldreomsorg — hemtjinst

Nulige

Insatsen hemtjinst har 6kat i takt med befolkningsutvecklingen. Okningstakten for-
vintas besta dven fortsittningsvis. Under pandemin har antalet brukare minskat, men
volymerna vad giller antalet timmar har inte minskat 1 samma utstrickning. Det tyder
pa att de brukare som har avsagt sig hemtjanst under pandemin, har varit brukare
med relativt sma behov och fi beviljade timmar. Det férekommer ocksa att brukare
med storre behov har avstitt fran att anséka om hemtjinst och istallet tagit mer stod
av anhoriga. Nir vaccineringen 1 grupperna ir klara forvintas dessa effekter att mat-

tas av.

Framatblick

Volymerna vad giller antalet timmar inom hemtjinst riknas upp med samma nivaer
som befolkningsutvecklingen i aldersgrupperna som frimst berérs (65 ar och dldre)
tor prognosperioden.

Omsorgsinsatser sisom dagverksamhet beriknas 6ka med befolkningsutvecklingen 1
gruppen 65 ar och dldre, liksom dimensioneringen och didrmed kostnader f6r de an-
slagsfinansierade verksamheterna trygghetslarm, nattpatrull och triffpunkter.
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Digitalisering sker I6pande inom idldreomsorgsomradet, oftast genom att en del av
behovet kan tillgodoses pa digital viag. Detta kan pa lingre sikt paverka behovsut-
vecklingen, dé dldre personer redan fran sitt friska liv har med sig digitala l6sningar
som gor att de kan halla en hogre grad av sjilvstindighet uppat i aldrarna. Samtidigt
lever allt fler allt lingre, vilket gor att fler kan komma att ha storre behov under
lingre tid. Kostnads- och volymmissigt sa beraknas detta viga upp varandra under
prognosperioden.

Diagram 16. Arlig firindring samt ackumulerad firindring av antalet hemtjinsttimmar 2020,
samt prognos 2021-2031 baserat pa befolkningsprognos huvudscenario.
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2020 var antalet hemtjansttimmar cirka 255 500 till antalet. I diagram 16 visar de bla
staplarna den forvintade érlig forindring av antalet timmar. 2021 vintas till exempel
behovet 6ka med cirka 4 500 timmar. Ackumulerat under hela perioden innebir det
okat behov om drygt 90 000 timmar fram till 2031, vilket illustreras av den gula kur-
van. Det totala behovet 2031 uppskattas till 348 200 timmar.

5.2.3 Funktionsnedsattning — LSS

Nulige

Varje ar limnar Socialstyrelsen en ligesrapport f6r omridet insatser och stéd till per-
soner med funktionsnedsittning. I den redovisas att bade antalet beslut och omfatt-
ningen av insatser till personer med funktionsnedsittning fortsitter att ka. Ok-
ningen ar ndgot hogre dn vad som kan foérklaras med befolkningsékningen. Kost-
nadsmassan i férhéllande till socialtjinstens andra omraden dr dock oférindrad.

Insatsen daglig verksamhet och bostad med sirskild service for vuxna ar de tva insat-
ser som volym- och kostnadsmissigt r storst inom LSS-omradet f6r kommunen. I
Osterakers kommun har antalet brukare med bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS minskat med cirka tio stycken sammanlagt under det senaste aret. Hela
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minskningen harror till brukare som bott i servicebostad med aldre beslut, som inte
tagit emot, alternativt inte haft behov av, personalstéd 1 den utstrickning som krévs
f6r ett boendebeslut. Dessa brukare har fatt stod till andra boende- och st6dl6s-
ningar. Inflédet av personer med servicebostadsbeslut minskar. Den storsta forkla-
ringen till detta ér ett tydligare rattslige dar farre 4n tidigare far insatsen beviljad.

Kommunalt beslutad personlig assistans har 6kat med 50 procent nationellt sett un-
der de senaste tio aren. Detta gar att hirleda till statens indragningar av beslut om
statlig assistansersittning. Statligt beslutade insatser fOr assistansersittning var som
flest runt 2014, varefter stora atstramningar gjordes av regeringen. Efter en period av
minskning har antalet stabiliserat sig runt 55 brukare i kommunen.

Framétblick
Insatser till barn minskar inom verksamhetsomradet. En del av férklaringen dr att

man arbetar med forebyggande dtgirder som minskar behovet av mer ingripande in-
satser, saisom barnboende. Den minskningen bedéms vara bestaende, men ir relativt
kinslig for variationer.

Antalet brukare i gruppbostad 0kar nationellt sett i en stabil, men mattlig takt i nagot
hogre grad dn vad befolkningsckningen forklarar. For Osteraker beriknas dock verk-
samhetsomradet f6lja befolkningsékningen da det bor manga éldre brukare 1 grupp-
bostider idag.

Antalet personer med daglig verksamhet for vuxna 6kar kontinuerligt. Dir syns bade
paverkan fran befolkningsékningen och fran utomstiaende faktorer som paverkar ar-
betsmarknaden och socialférsikringssystemen.

Den kommunala kostnadsokningen for personlig assistans har mattats av och antal
beslut fattade av Vard- och omsorgsnimnden har varit stabilt runt 25 stycken de sen-
aste aren och antagandet ar att ingen forindring sker. Dock kan enstaka beslut ha
stor kostnadsmaissig paverkan pa nimndens resultat da vissa beslut 4r mycket omfat-
tande. Det finns en osikerhet framat kopplade till eventuell dndring av lagstiftning
och praxis gillande bade beslut om personlig assistans och statlig assistansersittning.
Det finns riktade insatser for att fa ner antal beslut och kostnader. Likas3 finns det
insatser riktade till att gora insatsen tryggare for personer i behov av den. Flera tidi-
gare aviserade dtstramningar av assistansen har dragits tillbaka efter remissvar.

For verksamhetsomradet vard och omsorg kommer det troligen att ske forindringar
genom lagforslag, vilka tros trida 1 kraft nagon gang mellan 2024-2026. For det forsta
giller det foérandringar i socialtjanstlagen, som kan komma att styra verksamheten
mot mer férebyggande arbete jimfért med myndighetsutévande arbete. Tidigare
myndighetsutévande funktioner kan behéva styras om till att arbeta uppféljande,
bade pa individniva och pa verksamhetsniva. Kostnader f6r bistindsbedémda insat-

ser kan ersittas av kostnader f6r forebyggande eller 6ppna insatser.

For det andra finns det foreslagna forindringar i lagen om stéd och service till vissa
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funktionshindrade, vilket kan leda till en viss omférdelning mellan olika typer av in-
satser. Det kan ocksa leda till omférdelningar av kostnader mellan stat och kommun.
Detta ska kompenseras i de fall det hinder, men en risk dr att de kommunala kostna-
derna trots detta 6kar utan tillricklig kompensation fran staten.

5.2.4 Funktionsnedsattning — Psykiatri

Nulige

Insatser enligt Socialtjanstlagen till personer med psykisk funktionsnedsattning okar.
Den storsta 6kningen nationellt sett star boendestod for, som har 6kat med 200 pro-
cent sett till antal under de senaste tio aren.

Antal personer med behov av bostad med sirskild service enligt SoLL f6r psykiskt
funktionshindrade ar timligen stabilt Gver tid i Osteraker, det ror sig om 12-14 perso-
ner. Antal personer placerade i hem f6r vard och boende (HVB) har minskat kraftigt.
Anledningen till det ar ett malmedvetet arbete f6r att erbjuda dessa personer bittre
stod pa hemmaplan, det vill siga 1 ett ordinirt boende. Det kan ocksa leda till en 6k-
ning av andra insatser, sisom boendestdd, hemtjinst eller sysselsittning. Volymerna
tor boendeformer for personer med psykisk funktionsnedsittning bedéms f6lja be-
folkningsokningen i gruppen vuxna.

Framatblick
Antalet insatser inom sysselsittning har minskat. Fortsittningsvis kommer en 6kning
att ske i takt med befolkningsckningen 1 gruppen vuxna i arbetsfor alder.

Boendestéd beriknas dven det Oka 1 takt med befolkningsckningen. Den psykiska
ohilsan befaras 6ka, varfor atgirder gors for att fanga upp behov tidigt. Volymerna i
insatsen kommer ocksa att paverkas av om insatsen i framtiden blir méjlig att erhalla
via LSS, da manga personer kommer att begira insatsen enligt den lagstiftningen
istillet. F6r kommunen kan detta ses som kostnadsneutralt. Insatsen beriknas darfor
Oka 1 takt med befolkningsdkningen i gruppen vuxna.

5.3 Socialtjanst

Inom omradet socialtjanst ingar vissa uppgifter inom Socialtjanstlagen (SoL), vard av
missbrukare (LVM), vard av unga enligt LVU, skuldsaneringslagen, flyktingmottag-
ning, familjeradgivning och drenden enligt forildrabalken. Avsnittet 4r uppdelat i
barn och unga, familjeritt, familjeradgivning och familjebehandling, vuxenstéd, vald
och 6vrigt vuxna, ekonomiskt bistind och nyanlinda.

5.3.1 Barn och unga

Nulige
Aldersgrupp 0-19 ar bedéms vara den ildersgrupp som i huvudsak paverkar voly-
merna inom socialtjinstens verksamhetsomrade. Enligt aktuell befolkningsprognos
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beriaknas dldersgruppen 6ka med 32 procent fram till 2031.

Socialstyrelsen har under flera ar sett en 6kning av orosanmalningar, dar drygt fyra av
tio anmilningar beror pé forilders eller vardnadshavares problem, exempelvis psy-
kisk ohalsa, missbruk, omsorgssvikt eller férsummelse. Forklaringen till 6kningen kan
delvis bero pa att anmalningsbenagenheten okat.

Aven i Osterdker har orosanmilningar om barn som far illa 6kat i ungefir samma
takt de senaste aren, frin 1 854 anmailningar 2018 till 2 182 anmalningar 2020. Det ar
en 6kning om 18 procent pa tva ar. 2019 var 3,1 procent av 0-19 dringarna aktuella
tor utredning (457 utredningar) och under 2020 var det 4 procent (561 utredningar).

Under 2019 beviljades 218 insatser och under 2020 beviljades 207 insatser. Detta in-
nebir att 41 procent av barnavardsutredningar leder till insats. Den mest frekventa
insatsen dr familjebehandling i egen regi, som utgdr cirka hilften av insatserna.

Under aren 2018 till 2020 har i genomsnitt 5 barn och unga varit placerade i HVB, 12
1 familjehem och 15 har erhallit LVU-vard.

Framatblick

For aren fram till 2031 gérs antagandet att orosanmalningarna 6kar 1 samma takt som
aldersgruppen. Antagande gors ocksa att i genomsnitt 3,5 procent av 0-19 aringarna
blir aktuella f6r barnavardsutredning och att 40 procent av antalet genomférda utred-
ningar leder till insatser.

Avseende placeringar utgir antagandet fran det genomsnittliga utfallet de senaste tva
aren, vilket innebar att 0,04 procent av barnen och ungdomarna i aldersgruppen 0-19
ar kommer att beh6éva hem f6r vard och boende (HVB), 0,1 procent behéver familje-
hem och 0,1 av barnen och ungdomarna kommer att behéva LVU-vard. Tidiga och
forebyggande insatser dr viktiga for att minska antalet atgirder som behéver sittas in
senare i livet. En familjecentral startas under 2022 1 kommunen dir viktiga aktorer,
som barnavardscentral, barnmorskemottagning, 6ppna forskolan och socialtjansten,
samverkar kring familjer och kan gora tidiga och gemensamma insatser vid behov,
bade férebyggande och dtgirdande.

5.3.2 Familjeritt, familjeradgivning och familjebehandling

Nulige

Familjeradgivning bestar av samtal som syftar till att bearbeta samlevnadskonflikter i
parférhallanden. Familjeradgivning utfors i egen regi och enligt lagen om valfrihetssy-
stem (LOV). Familjeridgivning har nationellt sett 6kat sedan 2004. I Osterdker har
dock antalet direnden under 2019 minskat. Antalet personer i Osteraker per 1 000 in-
vanare i aldern 18 — 69 ar som nagon gang besékt kommunal familjeradgivning under
2019 var 11, vilket ligger pa samma niva som for riket. Antalet berérda barn i dren-
den paborjade under 2019 var 23 per 1 000 invanare, vilket var nagot hogre dn riket.

I Osteraker ir den storsta malgruppen for familjeradgivning personer i dldersspannet
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29-39 ar. I takt med att valet av privata utforare har 6kat har ocksd samtalen per
arende och par Okat.

Faderskapsutredning gbrs av Socialnimnden for att faststilla faderskapet f6r barn
som fods av en ogift mor. Nationellt har andelen faderskapsutredningar varit of6r-
andrad sedan 2012. Av samtliga i Sverige f6dda barn under ett ar berérdes 65 procent
av en faderskapsutredning. I kommunen var det 231 faderskapsutredningar som pa-
borjades under 2019 och 2020 var det 275 stycken.

Upplysning, samt vardnads-, boende- och umgingesutredning, ar en utredning som

ska ge domstol underlag f6r beslut om vardnad, boende eller umginge. Antalet barn
som berors av upplysningar, vardnads-, boende och umgingesutredningar och verk-
stillda beslut om umgingesstdd har fortsatt att Ska nationellt. Aven i Osterdker har

de familjerittsliga utredningarna 6kat, fran 77 stycken 2019 till 121 stycken 2020.

Under 2020 beviljades totalt 154 insatser 1 form av familjebehandling. Av dessa var
54 stycken 6ppenmottagning, vilket innebar att virdnadshavare ansokt om en insats i
syfte att 6ka sin forildraférmadga. Resterande 100 var familjebehandling beviljade i
samband med en barnavardsutredning.

Framatblick
Gallande familjeradgivning antas att volymen ligger pa ungefir samma niva som 2019
prognosperioden ut, det vill siga 0,012 procent av invanarna i dldern 18-69.

For faderskapsutredningarna gors antagandet att volymerna blir 53 procent av antalet
barn som fods under ett ar. Det pagar dock ett arbete 1 Regeringskansliet avseende
faderskap, vilket pa sikt kan innebira att ansvaret for detta 6vergar till Skatteverket.

Samarbetssamtal sker under sakkunnig ledning for att na enighet i fragor gillande
vardnad, boende och umginge. Under 2019 var det 70 samtal och under 2020 var det
57 stycken. Volymerna gillande samarbetssamtal bedoms 6ka, i samband med ett
torindrat barnrittsperspektiv inom det familjerittsliga omradet. Barnrittsperspekti-
vet 1 vardnadstvister ska forstirkas och kommunerna far ett utokat ansvar for att for-
dldrar som Gverviger att inleda en tvist om barn. Huvudregeln ir att forildrarna ska
ha deltagit i informationssamtal hos Socialnimnden innan de kan vinda sig till dom-
stol. Lagen om informationssamtal féreslas trida i kraft den 1 januari 2022. I 6vrigt
foreslas lagandringar rorande omradet trida i kraft den 1 juli 2021. Utifran detta gors
antagande om att volymerna for samarbetssamtal blir 0,06 procent av befolkningen i
aldersgruppen 0-17 ar och volymerna gillande familjerattsliga utredningar blir 0,002
procent av samma aldersgrupp.

Gillande familjebehandling gbrs antagandet att den Oppna mottagningens drenden
blir konstant med 54 drenden per ar, utifran utfall senaste aren.
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5.3.3 Vuxenstod

Nulige

Antalet personer med missbruk/beroende i Sverige har, i den statliga missbruksut-
redningen, uppskattats till 835 000 personer 6ver 18 ar. Nationellt har utvecklingen
av socialtjanstinsatser till personer med missbruk/beroende varit ganska oférindrad
over tid. 2018 infordes en dndring i Socialtjanstlagen, som innebdr en skyldighet att
ge insatser till personer som har ett spelmissbruk (spel om pengar). 2015 var det 1,4
procent av de i dldern 16-84 &r som spelat om pengar dtminstone vatje ménad.’

Antalet kommuninvanare som virdats inom hem f6r vird och boende (HVB) har
minskat frin 39 personer 2018 till 34 personer 2019 och 15 personer 2020. Aven an-
talet personer som tvangsvardades enligt .ag om vard av missbrukare (LVM) har
minskat frin 5 personer 2018 till 3 personer 2019 och 1 person 2020. Genomsnittet
under de tva senaste aren var 15 HVB-placeringar och 1 LVM per ir.

Framatblick

Gillande HVB-placeringar och LVM prognostiseras att volymerna kommer att vara
stabila och 1 niva med 2020 under kommande tiodrsperiod, alltsa vird inom HVB
kommer att vara 15 och LVM 1 per ar. Socialtjanstens insatser kopplade till spelmiss-
bruk bedéms 6ka pa grund av att verksamheten breddats till att omfatta denna klient-
grupp och att det finns ett 6kat behov inom malgruppen. Volymen 61 spelmissbruk
prognostiseras bli en procent av befolkningen 1 aldern 16-84 ar.

5.3.4 Vald och &vrigt vuxna

Nuldge

Vild i nara relationer ar ett folkhdlsoproblem, med allvarliga fysiska och psykiska
konsekvenser for den som utsitts och kan dven leda till svira sociala problem. Van-
ligast dr att kvinnor utsitts for vald i1 ndra relationer, och den som utévar valdet ar
oftast en manlig partner eller fére detta partner. Barn som tvingas bevittna vald i sin
ndrmiljo riskerar att fara mycket illa. En férutsittning for att valdsutsatta ska fa ade-
kvat vard, stod och hjilp ir att vildsutsattheten uppticks. Socialférvaltningen har
darfor under flera ars tid haft interna utbildningar for att fortbilda personalen inom

omradet.

18 procent i dldern 16-24 ar har ndgon gang utsatts for vild av sin nuvarande partner
eller fére detta partner. I Brottsférebyggande Ridets nationella kartligening av brott i
nira relationer (2014) uppgav 6,8 procent av befolkningen att de utsattes for brott i
en nira relation. Enligt statistik fran Linspolisomrade S6dra Roslagen var anmailda
valdsbrott i nira relationer i genomsnitt 89 per ar mellan 2017-2020.

Det dr allt fler som har sokt stod av ATV, Alternativ till vald. 2019 var det 50 perso-

" Andel i procent med spelproblem av olika grad enligt PGSI (Problem Gambling Severity Index)
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ner och 2020 var det 59 personer, en 6kning med 20 procent. Under 2020 var kom-
munens kostnader for skyddat boende och andra atgirder vid vald i nira relationer
cirka 2 mnkr.

Framatblick

Det finns ett morkertal avseende personer som blir utsatta for vald 1 nira relationer
varfor antagande gors att behov av skyddat boende kommer att 6ka om/ndr mer av
valdet synliggbrs. Volymerna gillande ATV:s insatser prognostiseras blir 1,2 promille

av befolkningsantalet.

5.3.5 Ekonomiskt bistand

Nulige

Ekonomiskt bistand bestar av tva delar: f6rsorjningsstod och stod till livsmedel i 6v-
rigt och ska vara en tillfillig ersittning vid forsérjningsproblem. Forsorjningsstodet
ska ticka de l6pande behoven i ett hushéll och andra for individen/hushéllet nédvin-

diga utgifter.

Ekonomiskt bistand dr ett komplext omrade dir kommunen star infér utmaningar.
Samverkan mellan olika myndigheter dr av stor vikt dd personer inom ekonomiskt bi-
stand manga ganger ér i behov av parallella eller samordnade insatser. Enligt Social-
styrelsens statistikdatabas har kostnaden f6r ekonomiskt bistand 2020 varit 444 kr
per ar och invénare i Osterikers kommun.

Allt fler nyanlinda ar kvotflyktingar, vilka i regel har sirskilda behov som paverkar
mottaglighet av integrationsinsatser och foérlinger tiden f6r behov av fo6rsorjnings-
stod.

Antalet hushall aktuella for forsorjningsstod har sjunkit fran 210 hushall 2019 till 202
hushall 2020. 129 barn under 16 ir berordes av ekonomiskt bistand 2020.

Framatblick

Antagandet gors att antal hushall i behov av ekonomiskt bistind kommer att vara 1
genomsnitt 0,4 procent av det totala antalet kommuninvéanare utifran utfall de senaste
tre aren, inklusive nyanldnda. Forsorjningsstodet bedéms kosta 430 kr per invanare
inklusive nyanlinda och 237 kr exklusive nyanlinda utifran utfall de senaste tre aren.
Riksnormen paverkar utfallet och faststalls arligen av riksdagen. Antalet kvotflyk-
tingar kommer att kunna paverka volymen av ekonomiskt bistind som tidigare varit

avtagande, men nu bedéms som proportionell.

5.3.6 Nyanlanda

Nuldge

Migrationsverket gor berdkningar avseende det prelimindra mottagandet av asyls6-
kande och Linsstyrelsen beslutar om férdelning bland linets kommuner. Anvisning-
arna beror pa kommunens storlek, arbetsmarknadsliget 1 regionen, det sammantagna
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mottagandet och hur manga asylsbkande som redan vistas i kommunen.

Migrationsverket har limnat en prognos av forstagangsiarenden avseende asylsokande
fram till 2024. Givet att prognosantagandet kvarstar fortsitter nyanlinda vara pa en
niva som ér jamforbar med dagens 65 personer.

Antalet ensamkommande barn har sedan 2015 minskat och kommunen har tagit
emot drygt 0,4 procent av det totala antalet barn som kommit till Sverige.

Integrationsarbetet med kvotflyktingar blir mer lingvarigt 4n med andra nyanlinda da
dessa ofta har sirskilda behov. Detta forlinger dven tiden f6r behov av forsorjnings-
stod.

Framatblick

En parlamentarisk kommitté har limnat forslag till utformningen av den framtida
svenska migrationspolitiken i syfte att faststilla en ordning som ar langsiktigt hallbar.
Detta kommer att paverka antalet nyanlinda och férhoppningsvis ge kommunen for-
utsittningar att 1 god tid kunna planera for grundliggande samhallsservice till perso-
ner som erhéllit uppehallstillstind och som bositter sig i kommunen. Nytt lagforslag
kan tidigast trida i kraft 20 juli 2021.

Antagandet gors att tre ensamkommande barn anvisas till kommunen per ar under
niastkommande tioarsperiod och att anvisningarna av nyanlinda kvarstar pa en niva
av 65 personer och ir.

5.4 Kultur och fritid

Inom omradet kultur och fritid ingar sport- och friluftsverksamhet, kultur, finskt for-
valtningsomrade, fritidsgardar, bibliotek och musikskola.

Nuldge

Enligt Riksidrottstérbundet dr ndstan 60 procent av Sveriges ungdomar i dlder 12-19
ar aktiva i nagon idrottsférening. Som stod for foreningarna utgar ekonomiska bidrag
i form av kommunalt aktivitetsstdd och anlidggningsstdd. Det langsiktiga och kom-
munévergripande planerings- och utvecklingsarbetet kopplat till anligeningarna ar
viktigt. Detta for att daglig drift samt utveckling och anlidggningstillskott ska ske be-
hovsanpassat for effektivt nyttjande. Under 2022 kommer till exempel Osterakers
multihall att st3 klar, som kommer att mota en del av det 6kande behovet i kommu-

nen.

Kommunens friluftsmiljéer brukas flitigt och 4r en viktig del av kommunens profil.
De nyttjas bade organiserat av olika féreningar och spontant av kommunens inva-
nare. Manga av miljéerna delas med angrinsande kommuner och ger upphov till

samverkan.

Stora delar av kultur och fritids verksamhetsomrade riktar sig mot barn och ungdo-
mar. Inom ramen f6r kultur- och fritidstérvaltningen genomfér darfér LUPP — Lokal
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uppfilining av ungdomspolitiken, vilket ir en livsstilsenkit om unga. Enkiten gors i Oster-
aker var tredje ar och ger en bred bild av hur unga upplever sin tillvaro.

Cirka 18 procent av ungdomarna (13-18 ar) bescker fritidsgardarna med nagon form
av regelbundenhet. Den 6ppna fritidsgardverksamheten bygger pa ett frimjande och
inkluderande forhallningssitt dir de unga blir sedda och bekriftade pa ett positivt

sitt. Verksamheten utgar frin ungas intressen, behov och drivkrafter. I och med falt-
gruppens uppsokande arbete 6kar mojlighet till samverkan som idag inbegriper skola

och féreningsliv.

Folkbiblioteken, liksom hela samhillet, genomgar en digital transformation, varfér
teknik och kompetens i bibliotekssektorn behover vara uppdaterad och relevant f6r
att kunna lyckas med uppgiften — att bidra till digital litteracitet. Férutom kirnupp-
draget att arbeta lisfrimjande, finns uppgiften att lotsa de digitalt illitterata medbor-
garna in 1 det digitala samhillet.

Musikskolan ar en frivillig verksamhet didr kommunens barn och ungdomar far lira
sig att spela instrument, enskilt och tillsammans i orkester eller band, sjunga 1 kor el-
ler solosiang. Undervisningen ar 6ppen for elever under hela grundskole- och gymna-
sietiden och Osterakers kommun har f6r nirvarande tvé upphandlade utférare av

musikskoleverksamhet samt en musikskola i egen regi. Avtalet med de externa mu-
sikskolorna l6per fram till 2022-07-31.

Framatblick:

Digitalisering sker och kommer att ske inom hela kultur- och fritidsomradet. Dels
giller det rent administrativa omraden, sa som exempelvis bokningar av lokaler,
lassystem samt ans6kan av bidrag, vilket pa sikt kommer forbittra effektiviteten och
servicen till medborgarna. Dels kommer digitalisering ocksa att ske inom kultursfiren
och ir en viktig utvecklingsfraga framat dir kommunen spelar en viktig roll. Under
pandemin har den digitala utvecklingen inom kulturlivet tagit stora steg framat och
kultur- och foreningslivet kommer att kunna erbjuda invanarna kvalitativa kulturupp-
levelser och en meningsfull fritid pa andra sitt dn man tidigare gjort dven efter pan-
demin. Fler arrangemang kan anordnas digitalt genom webbsindningar, webbinarier,
webforum, och kan bli ett komplement till evenemang som édger rum pa fysisk plats.

En utvecklingstrend inom fritidsgardsomradet dr digitala métesplatser, bade kopp-
lade till de fysiska motesplatserna och som alternativ till dessa. Samverkan med 6v-
riga ungdomsverksamheter dr ett viktigt omrade for fritidsgardarna, och kommer
fortsitta att vara sa framéver, till exempel att méta avhoppen fran idrottsféreningar
och eventuell annan organiserad fritidsverksamhet.

Vad giller folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag behéver samarbete med skolan ut-
vecklas, skolbibliotek inlemmas och uppsckande verksamhet utokas. For ndrvarande
ar regeringens utredning om skolbibliotek ute pd remiss. I utredningen féreslas bland
annat att det i skollagen ska sta att skolbibliotek ska vara bemannade med utbildad
bibliotekspersonal.
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I region Stockholm har det startats pilotprojekt dir barn och unga erbjuds att ga pa
musikskola i annan kommun 4n den de ir bokférda i (Kulturskola 6éver kommun-
grinserna, KOK). Osterdkers kommun ir med i KOK:s styrgrupp, men deltar inte i
projektet. Ovriga deltagare ir Vallentuna, Tiby, Sollentuna och Danderyd. Region
Stockholm ar ocksd med i styrgruppen. Projektet har varit framgangsrikt och flera
kommuner har uttryckt intresse att delta framéver.

5.5 Samhallsbyggnad

Inom verksamhetsomradet samhillsbyggnad ingar omradena Sverigeférhandlingen,
markstrategi investeringar, kapitalkostnader, lokalf6rsorjning, miljé och halsa, bygg-
lov och bostadsanpassning, samt verksamheter kopplade till Tekniska nimnden.

5.5.1 Sverigeforhandlingen

Osterdker ingar i Sverigeférhandlingen, for en forbittrad kollektivtrafik och 6kad till-
ganglighet i Stockholmsregionen. For Osterdkers del innebir det att Roslagsbanan
forlings till Stockholm City via Odenplan. I nuvarande 6versiktsplan och den efter-
foljande planeringen sa ligger fokus pa utveckling av de centralare delarna och Ro-
slagsbanans stationsligen. Detta genom upprittande och genomférande av program
och detaljplaner for bland annat Akersberga stad, Kanalstaden, Hacksta-Berga, Akers
Rund, samt Tilj6-Gottsunda.

Fram till och med 2040 har kommunen atagit sig att skapa forutsittningar f6r 7 000
bostider och 7 000 nya arbetstillfillen, ett arbete diar kommunen behéver vara proak-
tiv fOr att skapa inte bara kvantitet, utan dven de arbetstillfillen som skapar forutsatt-
ningarna for att na det stadsliv som beskrivs 1 Oversiktsplanen. Kommunen har en
hog attraktivitet nir det galler etableringar inom bland annat byggverksambhet, lo-
gistik, lager etcetera, men behdver bland annat en stérre andel kontorsverksamheter
for att kunna ndrma sig en jamforbar niva med andra kranskommuner 1 linet.

Gallande Sverigeférhandling har deltagande kommuner samt regionen kommit 6ver-
ens om att tidigareldgea delar av de initiala delarna av utbygganden av Roslagsbanan
till city. Kommunen finansierar sin del av virdedterférening genom bidrag fran ex-
ploatérer 1 de projekt som bedéms ha storst nyttoeffekt av utbyggnaden. Medfinan-
sieringen ligger totalt pa 562 mnkr till och med 2040. En likviditetsrisk som kan upp-
sta dr att de bidrag som ska erhallas frin exploatorer inte sammanfaller med den be-
slutade betalplanen avseende Roslagsbanan till city.

5.5.2 Markstrategi

Markstrategin f6r kommunen dr att som markédgare vara aktiv nar det kommer till
forvarv av mark i strategiska laigen. Kommunen kommer dven att behova silja fastig-
heter 1 ett flertal projekt. Kommunens markinnehav antas ge en intakt pa 5 mnkr per
budgetar. Enstaka ar kommer markaffirer ge mer 4n den prognostiserade intikten,
som da ska behandlas som en extraordindr hindelse. Under kommande tioarsperiod
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bedoms dessa extraordinira intdkter kunna ge en resultatpaverkan pa cirka 100 mnkr.
Samtidigt kommer ocksa extraordinira resultatpaverkande kostnader uppsta i MEX-
projekten.

5.5.3 Investeringsprojekt

Investeringsbehoven tas fram inom samhillsbyggnadstorvaltningen. Nar det beslu-
tats en investeringsram sker en prioritering utifran behov och ansvar att varda kapi-
talet. I langsiktig ekonomisk planering beskrivs den uppskattade investeringsram som
krivs for de kommande aren for att ta hand om befintliga kommunala anldggningar i
form av reinvesteringar, samt de nya anlidggningar som behovs for att kommunen
vixer. Den kommunala investeringsbudgeten innehaller dven medfinansiering av stat-
liga eller regionala anlidggningar utgiaende fran éverenskommelser om medfinansie-
ring. Dessa avskrivs i samma takt som anldggningarnas ekonomiska livslingd, men
genererar inga reinvesteringsbehov.

Manga framtida anldggningar kommer att finansieras via exploateringsinvesteringar,
vilket dock inte beskrivs nirmare i den langsiktiga ekonomiska planeringen. Dessa
anlidggningar finansieras av exploatorer, overlats till kommunen och genererar dir-
med ett positivt resultat. Dock generar de ocksé kapitalkostnader i form av intern
rinta och avskrivningar som inte i tid sammanfaller med Gverlatelsen. De kommer
ocksa att generera driftkostnader och senare ocksa reinvesteringsbehov.

For att kunna redovisa framtida behov i takt med befolkning- och bebyggelseutveckl-
ing finns aven behov av uppdaterade planeringsdokument i form av parkstrategier,
friluftsplan och sa vidare. Den langsiktiga investeringsplanen omfattar arliga bruttoin-
vesteringar om cirka 135 mnkr férdelat pa attraktiva offentliga miljéer, stadsbyggnad,
trafikplan, trafikatgirder, reinvesteringar, beldggningar pa vigar, cykelvigar, miljoat-
garder, kart och mat samt kultur och fritid. Investeringsinkomster (exempelvis bi-
drag) kopplat till investeringsprojekten ar inte medtagna. For 2021 budgeteras det
med cirka 15 mnkr i investeringsinkomster

De investeringar som tagits med dr kopplade till bostadsbyggnads- och befolknings-
prognoserna och darutover finns det ett behov av reinvestering i kommunens fastig-
heter. Risker finns att nagot av de storre bostadsbyggnadsprojekten utgar eller att
man nagon gang under planperioden kommer befinna sig i en lagkonjunktur.

I underlaget har h6jd dven tagits for att det under prognosperioden kommer behova
ske engingsinvesteringar som inte kan bedémas tickas av de enskilda projekten utan
beslut behover tas hur de kostnaderna ska tickas. Utéver den “vanliga” investerings-
budgeten, som innehaller stadsbyggnads- och trafikplaneinvesteringar i foretridesvis
redan bebyged milj6, bedéms nagra av de nya stadsbyggnadsprojekten under kom-
mande tioarsperiod tillsammans behéva anslagsfinansierade investeringar pa

cirka 320 mnkr. Dessa kommer aktiveras i takt med att projekten fardigstills, med ka-
pitalkostnader som foljd.
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5.5.4 Kapitalkostnader

Kapitalkostnadsokningstakten ar till stor del bedomd med utgiangspunkt fran de skat-
tefinansierade investeringsprojekten (egna medel). En viss osakerhet ligger i nir varje
enskilt investeringsprojekt kan tas i bruk och aktiverats som en anliggning. I detta

fall kan det ske forskjutning pa 1-2 ar, pa grund av yttre omstandigheter, sisom over-

klagan av gjord upphandling, hog belastning hos leverantor etcetera.

Antaganden for tidsperioden 2025 - 2031 har en schablonmaissig kapitalkostnadsok-
ning gjorts med 3 mnkr per investerade 100 mnkr. Storleken pé kapitalkostnadsok-
ningen dr i stor utstrickning unik for varje enskilt projekt och dess unika kompo-
nentférdelning. Kapitalkostnaderna beriknas 6ka avseende l6pande avskrivningar,
beroende pa den bedémda ekonomiska livslingden pa respektive aktiverad anligg-
ning. Interna rintedelen paverkas positivt i forhallande till gjorda avskrivningar och
negativt vad avser nya anliggningar som aktiveras.

5.5.5 Miljo och halsa, bygglov och bostadsanpassning, samt verksamheter kopp-
lade till Tekniska namnden

Inom verksamhetsomradet milj6 och hilsa gérs bedémningen att en del av upp-
byggda tillsynsskulden kvarstar under 2022, 1 6vrigt 6kar volymerna under nistkom-
mande tioarsperiod i takt med befolkningsékningen.

Volymerna inom verksamhetsomradet bygglov paverkas av befolkningsckningstakten
1 den meningen att alla nybyggnationer handliggs av bygglovsenheten och vid en
6kad byggtakt i kommunen 6kar ocksd antalet drenden till enheten. Okningstakten
avseende bostadsanpassningsbidrag dr svarbedémd da denna del ar direkt lagstyrd.
Med utgangspunkt i den trend som varit under perioden 2016-2020 bedéms 6knings-
takten vara lag 2022-2031.

Inom verksamhetsomraden kopplade till Tekniska nimnden, det vill sidga infrastruk-
tur och anlidggningar, kart och mat, samhillsbetalda resor och delar av strategisk pla-
nering prognostiseras 6kade volymer dels kopplat till befolkningsékningen, dels
kopplat till kop av verksamhet, vilket kommer att 6ka i férhallande till antal ny
kvadratmeter gata, ging och cykelvig, patkering, nya ljuspunkter, nya torg/lekplat-
ser/parker och sd vidare.

6 Kompetensforsorjning

Den prognostiserade befolkningsékningen for Osterakers kommun ¢kar inte bara
skatteintakterna och behovet av investeringar i kommunala verksamheter, utan stiller
ocksa krav pa kompetensforsorjningen 1 kommunens verksamheter. Kommunen ser
en brist pa arbetskraft inom vissa omraden nir det giller den framtida kompetenstor-
sorjningen. Det handlar inte bara om att nya medarbetare behévs med anledning av
att kommunen viaxer, utan dven om att ett stort antal pensionsavgangar, cirka 25 pro-

cent av befintlig tillsvidareanstalld personalstyrka vintas ga i pension de kommande
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tio aren.

For forskolan och grundskolan ir medarbetarnas kompetens den enskilt viktigaste
faktorn for kvalitet och likvirdighet 1 verksamheterna. Kommunens utforare inom
utbildningsomradet uppger att bland annat hogre ambitioner 1 skollag och liroplaner
har drivit pa kompetensbehoven, samt att det ar svart att rekrytera kvalificerad perso-
nal till hallbar 16neniva. Konkurrensen ir stor om pedagoger, lirare och rektorer vil-
ket leder till l6neckningar.

I Osterdkers kommun har 26 procent av de anstillda i kommunens kommunala och
fristiende forskolor en férskollirarexamen. Utbildningen av barnskoétare till f6rskol-
lirare i samverkan mellan utbildningsférvaltningen och Uppsala Universitet, som pa-
gatt sedan hostterminen 2017 och avslutades hosten 2020, forvantas 6ka andelen be-

hoériga forskolldrare i kommunen under 2021.

De senaste fem aren har rekryteringslaget for flera lirargrupper varit en utmaning.
Den storsta lararbristen finns pa hogstadiet och da sarskilt inom matematik och de
naturvetenskapliga dmnena. Bristen pa ldrare 1 fritidshem har dkat, inte minst bero-
ende pa det nya legitimationskravet som har synliggjort att det finns for f4 med rele-
vant utbildning (Mot vélfirdens kompetensutmaning 2020).

Lirare i grund- och gymnasiesirskolan ar ett bristyrke. For att fa undervisa i grund-
och gymnasiesirskolan krivs en lirarutbildning och en speciallirarexamen med speci-
alisering mot intellektuell funktionsnedsittning. Undantag fran behorighetsregler gal-
ler till och med juni 2021 och foreslas att forlingas till juni 2028 (SOU 2020:42).

Inom omradet vard och omsorg finns stora svarigheter att rekrytera utbildade medar-
betare. For dldreomsorgen handlar det dels om att hitta personer som vill arbeta
inom omradet, dels om att dessa ska ha eller fa ritt utbildning. Stora ekonomiska
satsningar gors fran statligt hall vad giller satsning pa kompetensutveckling genom
det s4 kallade Aldreomsorgslyftet. Kommunen arbetar aktivt med att utférarna inom
kommunen ska ges forutsittningar for att delta i dessa satsningar. Kommunen paver-
kar utvecklingen bland annat genom att stilla tydliga kompetenskrav i upphandlingar
och efterfoljande avtal med utforare inom dldreomsorg.

Inom verksamhetsomradet funktionshinder beskriver kommunens utférare att det ar
ett mer attraktivt arbetsomrade och dirmed enklare att rekrytera dn inom édldre-
omsorgen, men att utbildningsnivan dr lag. Utf6rarna arbetar med kompetenshéjning
pa olika sitt, bland annat genom inventering av kompetens och féljande erbjudande
om vidareutbildning inom omradet.

Inom verksamhetsomradet socialtjanst ser kommunen att det blivit littare att rekry-
tera socialsekreterare och att behovet att anlita hyrpersonal via bemanningsféretag
har minskat. En stor anledning anses vara att Migrationsverket har varslat anstillda
med anledning av minskat antal asylsdkande. Bland de som varslats finns socionomer
som dr den vanligaste grundutbildningen for socialsekreterare. Satsningar som gjorts
pa arbetsorganisation, arbetsmiljo, nira ledarskap och avlastning av socialsekreterare

har gjort kommunen till en mer attraktiv arbetsgivare.
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Inom kultur- och bibliotekssektorn ér forsorjning av kompetens a ena sidan hog. Det
ar manga som soker sig till kultur- och biblioteksutbildningar och det 4r manga s6-
kanden vid utannonserade tjanster. Utmaningen f6r kommunen ér att i kultursektorn
behovs ocksa andra kompetenser utéver det som utbildningarna i dag tillhandahaller.
Manga fragor ute i verksamheterna rér ekonomi, avtal, upphandlingar, digital trans-
formation, Al, juridik, upphovsritt etcetera. Hogskoleutbildningarna méter inte de
faktiska krav som i framtiden kommer att finnas inom kultursektorn.

Inom kommunen finns det ocksa ett stort behov av bland annat erfarna projektledare
1 manga av de viktiga samhillsutvecklingsprojekt som pagir och som kommer startas
under prognosperioden. Att sikerstilla det behovet, i ritt tid, 4r en utmaning och det
befaras bli en allt storre utmaning i och med kommunens 6kande utbyggnadstakt.

Kompetensforsorjningsfragan dr inte en lokal fraga, utan diskuteras dven pa regional
och nationell niva. Bland annat SKR har utrett fragan och pekar pa ett par olika at-
garder for att mota de framtida utmaningarna i sin rapport Mot valfirdens kompetensut-
maning — referyteringsrapport 2020.

HR-avdelningen har tagit fram en kompetensforsorjningsstrategi for att kunna sikra
den framtida kompetensférsorjning och under 2021 pagar en kartliggning av kompe-
tensforsorjningsbehovet i samtliga av kommunens verksamheter.

/ Ekonomiska analyser

7.1 Skatteintakter

Intakter fran skatt och utjamningssystemet utgor cirka 80 procent av kommunens in-
takter. Kommunens skatteintikter ar direkt beroende av hur de beskattningsbara for-
virvsinkomsterna, det vill siga skatteunderlaget, utvecklas. Den parameter som fram-
foralle styr detta ir arbetade timmar. Okar antalet atbetade timmar okar siledes det

skatteunderlag som kan beskattas, vice versa.
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Diagram 17: Utveckling arbetade timmar 2006-2024
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Som diagram 17 visar bedoms arbetade timmar, alltsa de faktiskt arbetade timmarna,
jamfort med potentiellt arbetade timmar, alltsa antalet timmar som skulle uppnas om
det var ett fullt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden, vara i balans i slutet av 2024.
Skatteunderlagstillvaxten for 2020 ir inte faststalld annu och SKR:s prognos visar
den ldgsta tillvixten pa tio ar. Detta dr en f6ljd av den kraftiga konjunkturnedging
som covid-19-pandemin orsakade, dir antalet sysselsatta minskade, sjukfranvaron
bland sysselsatta 6kade och den arbetade tiden per person minskade kraftigt. Minsk-
ningen i skatteunderlaget motverkades genom permitteringsloner och 6kade l6neut-
betalningar kopplat till arbetsléshet och sjukersittning. SKR gér bedémningen att
skatteunderlagstillvixt blir drygt 2 procent for Sverige som helhet 2020. 2021 vintar
SKR en forbittring av skatteunderlagstillvaxten jamfort med 2020, vilket framférallt
beror pé att I16nesumman vaxer och att antalet arbetade timmar vintas 6ka under
andra halvan av 2021, di smittspridningen vintas vara ligre. Detta ger effekt pa de
samlade skatteintikterna dven kommande ar. Dock bedéms skatteunderlaget, sett
over tid, f6lja den historiska utveckling med anledning av den snabba dterhimtningen
som skedde under hosten 2020.

Skatteprognosen baseras pa kommunens skatteunderlagsprognos, 2021 érs utjamning
(inkomst- och kostnadsutjimning inklusive LSS), skattesatsen fér 2021, samt kom-
munens egen befolkningsprognos. Upprakningsfaktorerna som har anvinds ér i
grunden upprakningsfaktorer enligt SKR:s bedomning samt kommunens befolk-
ningsprognos. Dessa upprikningsfaktorer anvinds fram till och med 2028 (plane-
rings- och modellverktygets simuleringar stricker sig fram till 2028), efter det bygger
upprikningsfaktorerna pa ett snitt av tidigare ars upprakningar samt befolkningspro-
gnos. Eventuella konjunkturférindringar tas inte med i berdkningen. En férindring
av upprikningsfaktorn med en procentenhet uppgar i snitt till cirka 270 mnkr under
prognosperioden.
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Prognosen for 2021 ars skatteintikter, utjamningssystem, LSS och fastighetsavgifter
beraknas till cirka 2 500 mnkr, varav cirka 2 100 mnkr utgors av skatteintakter. Under
prognosperioden 2021-2031 forvintas skatteunderlaget och skatteintikterna 6ka med
1 genomsnitt 5,2 procent per ar pa grund av I6nedkningar, inflation, 6kat skatteun-
derlag samt volym. LLoneokningarna beriknas vara nagot dimpade under den inle-
dande prognosperioden for att sedan 6ka nagot. Under prognosperioden foérvintas
dven antalet invanare i Osterakers kommun att 6ka, vilket kommer att bidra till det
okade skatteunderlaget, men ocksa ett 6kat demografiskt tryck som paverkar utjam-
ningssystemen. Férandringar i skattekraften far paverkan pa inkomstutjimningen
medan férindringar i demografin far paverkan pa kostnadsutjamningen. Under pro-
gnosperioden antas kommunens befolkning 6ka relativt mer dn riket, vilket ger bi-
drag i utjamningssystemen enligt nuvarande demografi och skattekraft.

7.2 Generella statsbidrag

Kommunen tar emot statsbidrag som ir riktade eller generella. De riktade statsbidra-
gen sOks, rekvireras och hanteras direkt av nimnd. De generella statsbidragen betalas
ut direkt till kommunen utan ansékningsprocess och ir en del av kommunens finan-
siering. De generella statsbidragen beslutas av regeringen och presenteras vanligtvis i
regeringens budgetpropositioner. Undantaget var under 2020 da regeringen presente-
rade flertalet andringsbudgetar dir de generella statsbidragen 6kade med anledning av
pandemin. For perioden 2022-2024 férvintas kommunen ta emot cirka 85 mnkr per
ar 1 generella statsbidrag. Perioden 2025-2031 ér svarbedémd, déa generella statsbidrag
blir kinda i regeringens budgetpropositioner arligen och inte ir kinda i nuldget. For-
siktiga antaganden har gjorts av de generella stadsbidragen.

7.3 Namndernas intakter

Nimndernas intdkter bestar till storsta del av avgifter, driftsbidrag samt riktade stats-
bidrag. I budgetdirektivet for 2022 uppgar namndernas intikter till cirka 370 mnkr.
Intdkterna beraknas 6ka med cirka 2 procent arligen under prognosperioden.

7.4 Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens nettokostnader avser dels nimndernas nettokostnader, dels centrala
poster som bestir av bland annat regleringspost avseende pensioner, avskrivningar,
statsbidrag, oférutsedda lokalkostnader och 6vriga kostnader, samt indexering av
Sverigeférhandlingen.

Diagram 18: Prognos 6ver utveckling av verksamhetens nettokostnader (totalt), 2022-
2031
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Under prognosperioden har verksamhetens nettokostnader beraknats med en ut-
veckling om cirka 5,1 procent per ar i snitt (inklusive pris och volym) med vissa vari-
ationer mellan aren, frimst kopplat till volym enligt kommunens befolkningsprognos.
Kostnaderna har beridknats s kostnadsutvecklingen inte Gverstiger intdkterna under
perioden, samt att kostnadsutvecklingen per invinare inte Gverstiger kommunens fi-
nansiella mal om 3 procent. For prognosperioden uppgar kostnadsutvecklingen per
invanare 1 snitt till 2,6 procent per ar.

7.4.1 Namndernas kostnader

Under prognosperioden har nimndernas kostnader f6r volymer beaktats, som 1
forsta hand bygger pa kommunens befolkningsprognos. Dessutom har hinsyn tagits
till I6ne- och prisférindringar, som f6r prognosperioden uppskattas till cirka 2,5 pro-
cent i snitt och bestar av arbetskraftskostnader samt 6vriga kostnader enligt skatteun-
derlagsprognosen fran SKR per april 2021.

742 Centrala poster

Centrala poster utgors av saval kostnadsposter som intaktsposter och bestar 1 huvud-
sak av regleringspost avseende pensioner, kapital- och avskrivningskostnader, statsbi-
drag, finansiella intakter och kostnader, oférutsedda lokalkostnader och 6vriga kost-
nader, indexering av Sverigeférhandlingen samt markaffarer.

Pensioner

Enligt lag om kommunal redovisning ska nyintjinade pensionsférmaner inga i posten
tor verksamhetens kostnader i resultatrikningen. Rinta pa pensionsférpliktelser i
pensionsritter frain och med den 1 januari 1998 ska redovisas i posten finansiella
kostnader. Pensionsforpliktelser innan den 1 januari 1998 ska inte tas upp som en
skuld eller avsittning i balansrikningen. Dessa forpliktelser redovisas som en an-
svarsforbindelse inom linjen och férindringar 1 ansvarstérbindelsen paverkar saledes
endast kommunens soliditet. Osterakers kommun har sedan 2017 reserverat hela be-
loppet motsvarande ansvarsforbindelsen under eget kapital.
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Kommunens totala pensionskostnader bestar av pensionsutbetalningar, pensionsav-
sittningar samt pensionsavgifter, vilket genereras fran pensionssystemets tre aktiva
delar. Sirskild 16neskatt pa 24,26 procent inkluderas i alla delar. Pensionskostnaderna
kommer att fortsitta att 6ka kommande ar. Utbetalningarna och avgifterna i de dldre
delarna av pensionssystemet kommer att klinga av medan den avgiftsbestimda pens-
ionen kommer att Oka, vilket diagram 19 visar.

Diagram 19: Pensionskostnader andel av Ionesumman
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I underlag fran KPA beriknas pensionskostnaderna inklusive utbetalningar f6r 2021-
2025 uppga till cirka 331 mnkr inklusive 16neskatt. For perioden 2026-2031 har en
snittkostnad berdknats mot bakgrund av utvecklingen mellan 2021-2025. Kostnaden,
inklusive utbetalningar, f6r 2026-2031 uppgar till cirka 493 mnkr inklusive 16neskatt.
Samtliga kostnader inklusive utbetalningar idr finansierade 1 kommunens resultatrik-
ning. I kommunens personalomkostnadspaligg, som f6r 2021 uppgar till 40,15 pro-
cent, avser 8,6 procent att ticka pensionskostnader for anstillda under 65 ar.
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Diagram 20. Prognos over pensionskostnader inklusive utbetalningar 2021-2031 (Mnkr)
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Pensionskostnader (utbetalningar fran ansvarsférbindelsen) uppskattas till cirka 40
mnkr (inklusive skatt) arligen och ndgot ligre 1 slutet av prognosperioden. Enligt
kommunens finansiella mal kan 50 procent av dessa kostnader, motsvarande cirka 20
mnkr, frin och med 2019 ars beslutade budget finansieras av de reserverade medlen.
Detta kommer, i det fall det blir aktuellt, att beaktas i balanskravsutredningen som

kommunen gor vid varje drsbokslut.

Styrelsen f6r SKR beslutade den 23 april 2021 att gora fordndringar i livslingdsanta-
gandet i Riktlinjer f6r berdkning av pensionsskuld (RIPS). De rekommenderade
ocksa kommunerna att tillimpa de nya parametrarna vid berakning av pensionsskul-
dens storlek. Forindringen leder till att en storre avsattning behover goras i ansvars-
torbindelsen, samt i den férmansbestimda delen. Férindringen i ansvarsférbindelsen
leder inte till nagon kostnadsékning, dock till en férsimrad soliditet. Forindringen av
livslangdsantagandet 1 RIPS leder till en kostnadspaverkan i kommunens pensionsav-
sattning som uppgar till cirka 15 mnkr, vilket ar en engangskostnad f6r 2021.

Tabell 4: Forandring av pensionsskuld i procent

Kommun
Pensionsskuld 3.8
dédrav intjanat fore 19498 33
dédrav intjdnat fr.o.m. 1998 5.5

Kélla: SKR

Det blir dven en viss Okning framover av kostnaden for pensionsintjanandet, da den
hégre livslingden gor att atagandet Okar. Ett rimligt antagande ér ocksa att den delen
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av personalomkostnadspéligget som avser pension kommer att 6ka till f6ljd av for-
andringar i livslingdsantagandet 1 RIPS. Tva viktiga parametrar for pensionerna ér in-
komstbasbeloppet och prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet styr bland annat grin-
sen for ratt till formansbestaimd dlderspensionen. En storre hojning av inkomstbas-
beloppet ger ligre kostnad for den férmansbestimda alderspensionen. Prisbasbelop-
pet har betydelse f6r hur mycket intjinade pensionsritter ska riknas upp. Prisbas-
beloppet paverkar ocksa upprikningen av I6ner som ingar i pensionsunderlaget som
ar det Ionebegrepp som anvinds for faststillandet av den férmansbestimda alders-
pensionen. En mindre héjning av prisbasbeloppet ger ligre pensionskostnader. Slutli-
gen paverkas dven pensionsskulden av styrrintan som i ovanstiende berdkningar
fortsatt antas vara lag under lang period framat. Antagandet utgar fran Riksbankens
rintebesked fran april 2021.

Finansiella intidkter och kostnader

De finansiella intikterna kan i forsta hand delas upp 1 tre floden. Dessa fléden bestar
i borgensavgifter och avkastning frin koncernbolagen, realiserade vinster/forluster
av de placerade medlen av kommunens 6verlikviditet, samt pensioner. For prognos-
perioden har finansiella intikter i form av borgensatagande samt ranteintiakter berak-
nats till cirka 12 mnkr arligen. Av forsiktighetsprincip har inga intikter fran varde-
papper berdknats. Finansiella kostnader utgdrs till storsta del av rintekostnader f6r
kommunens pensionskostnader samt bankavgifter. For prognosperioden har finansi-
ella kostnader beraknats till cirka 4 mnkr arligen.

Borgensavgifter

Enligt Kommunfullmiktige ska ber6rda kommunala bolag betala en arlig borgensav-
gift. De ber6rda kommunala bolagen dr Armadakoncernen, Roslagsvatten samt Os-
terakersvatten. Borgensavgiften ar satt till 0,35 procent f6r Armadakoncernen och
0,25 procent for Roslagsvatten och Osterakersvatten. Enligt 2020 ars bokslut fér Os-
terakers kommun uppgick borgensatagandet till 3 300 mnkr. Borgensavgifter genere-
rar saledes en arlig intakt pa cirka 11 mnkr, vilket dven har beriknats under prognos-
petioden.

Avkastning
Kommunala bolag har inte som mal att vara vinstdrivande. Dirav har ingen avkast-
ning berdknats fran bolagen under prognosperioden.

Placerade medel (pension och 6verlikviditet)

Kommunen har placerat medel i tva olika portféljer, pension respektive Gverlikvidi-
tet. De placerade medlen klassificeras som omsattningstillgangar och dr kontinuerligt
téremal f6r kép och forsiljning. For bevakning och rapportering av portfoljerna
samarbetar kommunen med Séderberg och Partners Placeringsradgivning AB.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy f6r f6rvaltning
av pensionsmedel. Vid ingangen av 2021 var cirka 68 procent av medlen placerade
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inom rintepapper och 32 procent inom aktierelaterade instrument. Totalt har till-
gangarna i pensionsportféljen vid ingangen av 2021 ett marknadsvirde om cirka 182
mnkr.

Overlikviditet om 300 mnkr placerades 2014 och ytterligare 100 mnkr placerades un-
der 2017 1 enlighet med Kommunfullmiktiges policy for 6verlikviditet. Vid ingangen
av 2021 var cirka 78 procent av medlen placerade inom rintepapper och 22 procent
inom aktierelaterade instrument. Marknadsvirdet pa tillgangarna 1 portféljen var cirka
439 mnkr vid ingangen av 2021.

Med anledning av den radande pandemin och dess paverkan pa de globala finans-
marknaderna har kommunen sen varen 2020 genomfért en nedviktning av andelen
aktier i de olika portfoljerna for att minska riskexponeringen. Nir sedan aktiemark-
naderna har repat sig har kommunen viktat upp. Bade nedviktning och uppviktning
har genomférts enligt férvaltarens beddmning i linje med kommunens placeringspo-
licyer och modell f6r forvaltning av portfoljerna. Modellen ér reaktiv vilket innebir
att nir forutbestimda kriterier uppfylls sker en ned- eller uppviktning i en, av mo-
dellen, begrinsad omfattning.

Fran och med januari 2019 giller den nya bokférings- och redovisningslagen, som in-
nebir nya regler for virdering av finansiella instrument. Finansiella medel som inne-
has for att generera avkastning eller virdestegring ska virderas till verkligt virde.
Orealiserade vinster/forluster i virdepapper ska inte beaktas vid berikningen av rets
resultat efter balanskravsjusteringar.

Kapitalkostnader (avskrivningar och internrinta)

Avskrivningar anvands i redovisningen for att fordela utgiften fran en gjord investe-
ring 6ver tillgangens ekonomiska livslingd. Motivet ér att ge en réttvisande bild av
kommunens férbrukning f6r respektive redovisningsperiod. Storleken pa avskriv-
ningskostnader dr beroende av storleken pa gjorda investeringar och avskrivningsti-
der. Internrinta pa investerade medel som kommunen tillimpar grundar sig i SKR:s
beriknade internrinta. Fér 2021 uppgar internrantan till 1,25 procent och féreslas bli
1 procent f6r 2022. Det ir den féreslagna internrintan fér 2022 som har anvints un-
der prognosperioden. Prognosen for 2021 érs avskrivningar plus internrinta uppgar
till cirka 48 mnkr. For prognosperioden 2022-2031 beriknas kostnaden i snitt uppga
till cirka 65 mnkr per ar, med en ligre kostnad 2022 som 6kar successivt under pro-
gnosperioden.

Kapitalkostnader kopplat till kommunens exploateringsverksamhet ingar inte i
ovanstiaende berakningar. Se avsnitt 2.2 Avgransningar.

For information om investeringar se avsnitt 5.5.2 Investeringsprojekt.

Markaffirer
Markaffarer beraknas generera en arlig intakt om cirka 5 mnkr. Se avsnitt 5.5.1 Mark-
strategi.
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7.5 Resultatutveckling

Utgangspunkten for analysen dr budgeten och prognosen f6r 2021. Dirtill har kost-
nader och intakter kopplat till volymutveckling efter kommunens befolkningspro-
gnos lagts till, arlig indexutveckling, arlig generell effektivisering samt ett antagande
om arliga politiska forstirkningar. De eventuella negativa avvikelserna i nimnder som
har uppstatt tidigare ar antas vara hanterade med atgirdsplaner for att uppna en bud-
get i balans. I annat fall kommer framtida kostnadslige ligga 6ver den prognostise-

rade nivan.

Diagram 21: Prognostiserad resultatutveckling aren 2022-2031, (mnkr)
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I ovanstiaende diagram dr antagandet att en utveckling av intidkterna fran skatter och
utjdmning i snitt 6kar med cirka 5,2 procent per ar, samt att nettokostnaderna okar i
snitt med cirka 5,0 procent per ar. Detta genererar en positiv resultatutveckling med
arliga 6verskott och en nettokostnadsandel pa cirka 99 procent.

7.6 Effektivisering

Kommunens ambition ar att stindigt effektivisera verksamheten och det dr dessutom
en forutsittning for att nimnderna ska kunna bedriva verksamheten med bibehallen
eller forbittrad kvalitet under féreliggande ekonomiska forutsittningar. Ett exempel
pé effektivisering kan vara att forbittra en process genom forindrade arbetssitt eller
genom systemutveckling, vilket gor att storre volymer kan hanteras med firre hand-
liggare eller bibehillen personal och med hogre kvalitet f6r invanarna/brukarna som
resultat. Under prognosperioden har i snitt 0,5 procent beriknats som en arlig gene-
rell effektivisering. I begreppet effektivisering ingar produktivitet och kvalitet, som
bada dr hoga i en effektiv organisation.
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7.7 Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas exem-
pel pa hur férindringen av nagra visentliga parametrar skulle paverka kommunens
resultat. Virdena utgar fran 2022 ars direktiv och anvisningar.

Tabell 5: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Kinslighetsanalys mnkr

Exempel férindring vid;

Andrad utdebitering, 1 kr 128,7
Skatteunderlagsférindring, 1 % 23,0
Nettokostnadsférindring, 1 % 254
Pristérindring, 1 % 245
Loénedkning, 1 % 10,6
En miljard kr i statlig satsning

till kommunerna 46
10 heltidstjanster 6,5

8 Sammanfattning/slutsats

Den langsiktiga ekonomiska planeringen visar att kommunen ar, och kommer fort-
sitta vara, 1 en period av tillvixt. Under prognosperioden kommer befolkningen att
vixa med cirka 30 procent, fran knappt 46 650 invanare 2020, till drygt 60 000 inva-
nare 2031. Bostadsbyggandet dr den viktigaste paverkansfaktorn f6r befolkningsék-
ningen och den langsiktiga ekonomiska planeringen har utgitt fran ett huvudscenario
med en 80 procentig byggtakt, dir hansyn tagits till kommunens atagande och mal i
Sverigeférhandlingen. Framforallt sker en utbyggnad i stationsnira omraden, sa som
centrala Akersberga, Run6/Tilj6 och Svinninge.

Nir det giller befolkningsstrukturen édr det framforallt de yngsta dldersgrupperna (0-5
ar) och de idldsta (80 ar och dldre) som kommer att vixa i férhallande till 6vriga grup-
per under prognosperioden. For att kunna mota invanarnas behov av, och forvint-
ningar pa, kommunala tjdnster och kommunal service behover investeringar goras
inom de olika verksamhetsomradena f6r att méta behovet. Befolkningsprognosen,
tillsammans med verksamheternas framatblickar, synligeér de behov och utmaningar
kommunen star infér under kommande tiodrsperiod.

Under prognosperioden forvintas skatteintidkterna att 6ka i genomsnitt 5,2 procent
per ar och kommunens 6vriga intikter i form av avgifter och riktade stadsbidrag for-
vintas Oka med 2 procent drligen. Nettokostnaderna for verksamheterna beriknas
Oka med cirka 5,0 procent per ar. Per invanare innebir det en kostnadsutveckling om
cirka 2,6 procent arligen. Under prognosperioden har en arlig effektivisering om 1
snitt 0,5 procent berdknats.
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Den ekonomiska analysen har tagits fram med antagandet om att kommunen uppnar
de finansiella mal som dr tagna av Kommunfullmiktige. Detta genererar en positiv
resultatutveckling med arliga 6verskott om cirka 25-45 mnkr och en nettokostnads-
andel pa cirka 99 procent.
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