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Direktiv och anvisningar for budget
2022 och plan 2023-2024

|. Planeringsforutsattningar

|.1 Budgetprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget f6r nistkommande ar och en plan
tor kommunens ekonomi under den kommande tredrsperioden. Mal och
riktlinjer som dr av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning ska anges i
planen. I budgeten ska dven skattesats och anslag till verksamheterna anges,
samt hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen
beraknas bli vid budgetarets slut.

Mal- och resultatstyrning i Osteraker
|

Ekonomi- och
kvalitetsdialoger, inklusive
uppféljning och analys
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Figur 1: Budgetprocessen Osterikers kommnn

Senast under mars manad pabdtjas planeringsprocessen med budgetdialoger,
bade med tjanstemin och politiska foretridare. I dialogerna med tjansteman
utvirderas och analyseras foregaende ars resultat, bade gillande kvalitet och
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ekonomi. I den politiska beredningen behandlas kommunens ekonomiska
forutsittningar, finansiella mél och prioriteringar med hinsyn till
Kommunfullmiktiges inriktningsmal. Budgetdirektiven tas upp i
Kommunstyrelsen 31 maj och i Kommunfullmiktige 21 juni 2021. Respektive
nimnd tar fram budgetforslag enligt Kommunfullmiéktiges preliminira ramar.
Forslag till budget och verksamhetsplan ska vara taget av respektive nimnd
och firdigmarkerade i Stratsys senast den 31 augusti. Beslut om ramar per
nimnd, samt skattesats sker i Kommunstyrelsen i oktober och 1
Kommunfullmiktige i november 2021. Namnderna kommer att uppritta
internbudgetar for 2022 utifran fullmiktiges beslut om ramarna. En utforligare
tidsplan f6r budgetprocessen bifogas direktivet (se bilaga 5).

[.2 Omvirld och paverkansfaktorer

Direktivet f6r budget 2022 och plan 2023-2024 bygger pa flera omvirlds- och
paverkansfaktorer, bland annat de ekonomiska forutsittningarna fran tidigare
ar, konjunkturliget, skatteunderlagsutvecklingen och den demografiska
utvecklingen 1 kommunen. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda
faktorer och ett antal framtida troliga scenarion. I och med coronapandemin
och efterfoljande effekter pa ekonomi och samhaille ar antaganden och
prognoser sirskilt svara att gora, da de framtida scenarierna blir mer osidkra och
svara att forutse. Nedan foljer de omvirlds- och paverkansfaktorer som har
legat till grund for direktiven.

|.2.1 Ekonomiska forutsattningar fran tidigare ar

Det balanskravsjusterade resultatet f6r 2020 uppgick till 197,8 mnkr. Budgeten
tor 2021 upprittades med antagandet att Sverige skulle gé in 1 mild
lagkonjunktur och att det skulle rada tillvixt i svensk ekonomi. Skattesatsen
2021 sinktes med 10 6re jamfoért med 2020 och resultatbudgeten uppgar till 20
mnkr. I budget 2021 ingar en generell indexupprikning pa 1,5 procent
(forskoleverksamhet 2 procent) for pengrelaterad verksamhet och en generell
indexupprakning pa 0,5 procent for icke- pengrelaterad verksamhet. Dessutom
ingar kompensation f6r volymforindringar enligt kommunens
befolkningsprognos, samt ett antal extra resursforstirkningar inom olika
verksamhetsomraden kopplat till politiska uppdrag.

Totalt har 699 mnkr reserverats i balansrikningen for pensionsskulden
avseende ansvarsforbindelsen. Detta ticker hela pensionsskulden (647,5 mnkr)
avseende fore 1998. Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer f6r god
ekonomisk hushillning och hantering av resultatutjimningsreserven (RuR).
Detta gor det moijligt att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av dverskottet 1
goda tider for att kunna anvinda for att ticka eventuella underskott som
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uppstar till f6ljd av en konstaterad lagkonjunktur. I samband med bokslutet
2020 reserverades ytterligare 45,7 mnkr till resultatutjamningsreserven under
eget kapital, vilket gor att den nu uppgar till 225,3 mnkr.

Budget f6r 2022 och plan 2023-2024 bygger pa en kostnadsutveckling per
invanare som uppgar till cirka 2,6 procent och en nettokostnadsandel om cirka
99 procent av skatter och bidrag, vilket ar i linje med kommunens finansiella
mal (se avsnitt 2.3).

[.2.2 Konjunkturlaget

De ekonomiska forutsittningarna forindrades i hég grad nir det nya
coronaviruset covid-19 hade utvecklats till en pandemi, och den globala
ekonomin har paverkats som en konsekvens av restriktioner, nedstingningar
och social distansering.

Nir pandemin inleddes varen 2020 foll aktiviteten 1 den svenska ekonomin
kraftigt, dir den storsta nedgangen i ekonomin skedde fraimst under andra
kvartalet 2020. Tredje kvartalet f6ljdes av starka rekyleffekter, framforallt pa
grund av minskad smittspridning och littnader i restriktioner, samt
finanspolitiska stodatgirder. Under hosten sdg forutsittningarna for fortsatt
aterhdmtning till en borjan goda ut, men den andra vagen av pandemin
forsimrade utsikterna framat och fjirde kvartalet avslutades med en dimpning
av aktiviteten i ekonomin pa grund av hardare restriktioner.

Den 6kade smittspridningen under hésten gav inte samma ras 1 ekonomin som
under kvartal tva, vilket, enligt SKR:s ekonomirapport, tyder pa att
stodatgirder hade givit effekt, att féretag och konsumenter delvis anpassat sig
till nya forutsittningar, samt att det skett en stark aterhdmtning i Kina, vilket
motverkade att brutna leveranskedjor uppkom i samma utstrickning under
senare delen av 2020, som det gjort under forsta vagen.

Aterhéirntningen under 2020 blev ojamn, dir vissa branscher var sarskilt hart
drabbade, sa som bes6ks-, rese- och restaurangbranschen, samt kultur- och
nojesbranschen. Under dret rasade dven hushéllens konsumtion, inte pa grund
av minskade inkomster utan framfoérallt pa grund av bristande mojligheter att
konsumera. Féljden blev istillet ett rekordhdgt sparande. Industriproduktionen
1 Sverige och i virlden har under 2020 varit en motvikt mot den svaga
utvecklingen och har dven fungerat som motor i aterhimtningen.

Infér 2020 prognostiserade SKR en BNP-tillvixt pa drygt en procent.
Pandemin orsakade istillet en minskning i BNP pa 2,8 procent for helaret
2020, vilket trots allt gav ett bittre avslut pa 2020 4n vad prognoser visat under
aret, dd prognosmakare generellt 6verskattade pandemins negativa effekter pa
ekonomin. Fér euroomradet f6ll BNP under samma tid med 6,6 procent. For
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Sverige, EU och USA var BNP-nivan vid utgangen av 2020 pa en ligre niva in
innan pandemin. I Kina var BNP-nivan diremot hégre dn innan pandemin
vilket delvis kan forklaras av att de drabbades forst av pandemin och att
aterhdmtningen tog fart tidigare dn 1 till exempel Sverige.

Den ekonomiska aktiviteten dr dven fortsittningsvis 1 hog grad beroende av
hur smittspridningen fortgar, hur linge restriktionerna for att begrinsa den
finns kvar, hur snabbt vaccineringen gar i Sverige och i virlden, samt vaccinets
verkningsgrad pa muterade varianter av coronaviruset.

I varpropositionen gor regeringen bedomningen att den ekonomiska
aktiviteten inledningsvis kommer att minska under 2021, for att sedan
successivt tillta under andra halvaret 2021 och 2022. Ny och preliminir statistik
fran SCB i form av BNP-indikator f6r mars visar pa ett starkt avslut for kvartal
ett och regeringen gor bedémningen i varpropositionen att BNP ater dr pa
samma niva som fére pandemin under tredje kvartalet 2021. Aven
Konjunkturinstitutet (KI) gor en liknande bedomning. Det finns med andra
ord signaler pa att dterhimtningen gar snabbare dn vad regeringen och andra
tidigare forutspitt.

Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer miter hushallens och féretagens
syn pa ekonomin och visar i april pa ett fortsatt starkt stimningslage.
Regeringen och Konjunkturinstitutet menar att de positiva signalerna i
Konjunkturbarometern, finanspolitiska dtgirder och penningpolitiska
stimulanser vintas ha paverkan pa den positiva utvecklingen 2021. Det som
frimst vintas bidra till BNP-tillvixten under innevarande ir och nista, 4r
hushillens konsumtion som vintas 6ka i snabb takt i och med att restriktioner
upphor. Exporten vintas ocksa 6ka i takt med att efterfragan fran omvirlden
okar. Prognosmakarna gér bedémningen att svensk ekonomi kommer befinna
sig 1 lagkonjunktur 2021 och 2022 och att ekonomin gar mot
normalkonjunktur 2023.

Prognosen for 2021 pekar pa en stark aterhimtning under andra halvan av aret
pa grund av minskad smittspridning och att en stor andel av befolkningen
kommer att vara vaccinerad. SKR prognostiserar en skatteunderlagstillvaxt
enligt den tidigare trenden under 2021 och 2022 for att sedan falla tillbaka till
ligre 6kningstal 2023 och 2024. Sammantaget spar prognosmakarna att
aterhdmtningen tar fart under andra halvan av 2021. Regeringen och
konjunkturinstitutet gér bedomningen att Sverige gar mot normalkonjunktur
2023 medan SKR beriknar att det intraffar 2024,
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Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin, prognos enligt SKR

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
BNP, kalenderkorrigerad | 1,4 23,1 32 2.5 1,9 2,0
Sysselsittning, timmar -0,3 -3,8 1,8 2.4 0,9 0,7
Relativ arbetsl6éshet, 6,8 8,3 8,8 8,1 7,8 7,5
procent*
Timlon, 3,8 5,0 1,5 2,2 2,4 2,4
nationalrikenskaperna
Timl6n, 2,6 2,1 2,6 2,2 2,4 2,4
konjunkturldnestatistiken
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,8 1,4 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,6 1,5 2,1 2,4
Befolkning 15-74 ar enligt | 0,7 0,4 0,2 0,4 0,4 0,5
Scb:s prognos fran 2020
*2019 och 2020 dr uppskattning utifran AKU:s nya definition av arbetslishet

Killa: SKR, budgetférutsittningar 2021-2024

Sammantaget spar prognosmakarna att aterhdmtningen tar fart under andra
halvan av 2021. Regeringen och konjunkturinstitutet goér bedémningen att
Sverige gar mot normalkonjunktur 2023 medan SKR berdknar att det intriffar
2024.

1.2.3 Arbetsmarknad

Nedgangen i ekonomin har medfért en svagare arbetsmarknad i manga linder.
I Sverige har arbetslésheten under pandemin stigit mer an 1 EU som helhet och
pandemin har slagit sirskilt hart mot storstadsregionerna. Arbetslosheten, som
arsgenomsnitt, har 6kat med omkring 1,5 procentenheter mellan 2019 och
2020 och ligger vid utgangen av 2020 pa 8,3 procent enligt SCB. Nir effekterna
av pandemin slog till under andra kvartalet 2020 f6ll antalet sysselsatta med
ungefir 100 000 personer i Sverige, vilket motsvarar ungefir 2 procent av det
totala antalet sysselsatta. Dessutom permitterades manga arbetstagare, vilka
fortsatt far 16n och kan rikna med en atergang till arbetet. En aterhimtning
paborjades under tredje kvartalet 2020, men dimpades nagot under slutet av
2020 och fortfarande ir det ungefir 50 000 firre sysselsatta nu dn i bérjan av
forra aret.

Antalet arbetade timmar har haft ett liknande monster och det aterstar
fortfarande ungefir 3 procentenheter innan antalet arbetade timmar ér pa
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samma niva som fore pandemin. Antalet arbetade timmar dr basen i
kommunernas skatteunderlag. Och trots att antalet arbetade timmar har
minskat under 2020, har skatteunderlaget hallits uppe, bland annat pa grund av
att korttidspermitterade far 16n liksom att sjuka far sjuklén. Under 2021 vintas

en 6kning av antalet arbetade timmar.

Arbetsférmedlingen konstaterar att regeringens atgarder i form av stod for
korttidsarbete, omstallningsstod och utékning av utbildningsplatser hallit
tillbaka 6kningstakten i arbetslosheten, som myndigheten menar annars hade
varit betydligt hogre.

I Osteraker var det drygt 1700 inskrivna hos Arbetsformedlingen i mars 2021. 1
likhet med riket finns en trend att antalet lingtidsarbetslosa, det vill sdga
personer som varit arbetslosa minst ett ar, 6kar som en konsekvens av
pandemin. I Osterdker klassas 365 personer som langtidsarbetslosa (av de
personer som ingar i kategorin dppet arbetsiosa och sokande i program), vilket dr en
okning med omkring 100 personer sedan mars 2020. Dessutom har 672
personer varit arbetslésa mellan 6-12 manader och riskerar att ga in i
langtidsarbetsléshet framover.

Arbetslésheten var drygt 5 procent i Osterdker i mars 2021 enligt
Arbetstormedlingens registerbaserade statistik. I linet och riket som helhet
ligger arbetslosheten betydligt hdgre pa drygt 8 procent. Utvecklingen i
Osterdker har foljt utvecklingen i riket och linet relativt vil. Bland utrikes
fodda dr arbetslsheten drygt 11 procent i Osteriker, vilket 4r ligre in bade
linet (15,5 procent) och riket (cirka 20 procent).

Arbetslésheten bland unga vuxna 18-24 4r ir 7 procent i Osteraker, vilket 4r
ligre 4n bade linet (9 procent) och riket (11 procent). Ilinet och riket har
arbetslosheten bland gruppen unga vuxna minskat de tre senaste manaderna,
medan det i Osterdker har legat kvar pa ungefir samma niva.

Arbetsformedlingen gér bedémningen att den genomsnittliga arbetslosheten 1
riket blir 8,3 procent f6r 2021 och 7,9 procent 2022, vilket dr en forbattring
jamfort med bedomningen fran december 2020. Beddmningen bygger pa att de
stodatgirder som inforts, liksom de restriktioner som férekommer i samhillet,
gradvis kommer fasas ut under 2021. Prognosen visar pa att antalet
lingtidsarbetslésa kommer 6ka under 2021 dad det skrivs in fler 4n de senaste
arens genomsnitt och efterfrigan pa arbetsmarknaden r ndgot ligre dn tidigare
ars genomsnitt. Detta indikerar att aterhdmtningen kommer bli utdragen. De
som limnar arbetstérmedlingen f6r jobb ar nastintill uteslutande personer med

gymnasieutbildning som ldgsta utbildningsniva.

Unga har i regel en svagare forankring pa arbetsmarknaden dn aldre. De varvar
oftare tillfilliga anstillningar, utbildning och kortare tider av arbetsléshet. Detta
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ar en forklaring till att ungdomsarbetslésheten ofta dr hogre dn 1 andra grupper
och i normala tider 4r detta inget stérre problem. I och med den
strukturomvandling som sker pa arbetsmarknaden kan situationen pa
arbetsmarknaden forsviras f6r unga. Pandemin har dessutom drabbat
branscher dir tillfilliga anstillningar dr vanliga som till exempel hotell,
restaurang och handel. Under pandemin har antalet anmalningar till
studieplatser varit rekordhdégt, vilket har hallit tillbaka ungdomsarbetslosheten.
Arbetstérmedlingen gér bedémningen att den genomsnittlig
ungdomsarbetsloshet kommer vara 10,7 procent 2021 och 9,8 procent 2022.

Konjunkturinstitutet bedomer att arbetslosheten borjar avta nar
konjunkturiterhimtningen tar fart under hosten 2021 och vintas na en
jamviktsarbetsloshet om 7 procent 2023. Den hégre jamviktsarbetslsheten
beror bland annat pa att andelen arbetslosa med lagre mojlighet att fa arbete
bed6ms stiga framover. Regeringen gor en liknande bedémning.

|.2.4 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn dr i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen i saval den egna kommunen som 1 riket. Utveckling av hela
samhillsekonomin ir viktig da den dominerande inkomstkallan utgbrs av
skatteintakter. Bedomningen av skatteunderlagstillvixten dr mycket osdker de
kommande aren mot bakgrund av den sa kallade konjunkturkollaps som
drabbat sysselsittning och 16nesummor, trots de atgirder som vidtagits fOr att
dimpa effekterna pa svensk ekonomi.

Skatteunderlagstillvaxten for 2020 ir inte faststalld annu och SKR:s prognos
visar den ldgsta tillvixten pa tio ar. Orsaken dr den kraftiga konjunkturnedgang
som pandemin orsakade, dir antalet sysselsatta minskade, sjukfranvaron bland
sysselsatta 6kade och den arbetade tiden per person minskade kraftigt.
Minskningen i skatteunderlaget motverkades genom permitteringsléner och
Okade loneutbetalningar kopplat till arbetsléshet och sjukersittning. SKR
bedomer att skatteunderlagstillvaxten blir drygt 2 procent f6r Sverige som
helhet 2020. 2021 vantar SKR en forbittring av skatteunderlagstillvixten
jamfort med 2020, vilket framforallt beror pa att lonesumman vixer och att
antalet arbetade timmar vintas 6ka under andra halvan av 2021, da
smittspridningen vintas vara lagre. 2021 prognostiserar SKR en
skatteunderlagstillvixt om 3,2 procent.
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Tabell 2: De senaste skatteunderlagsprognoserna per april 2021
Procentuell forandring
2020 2021 2022 2023 2024
SKR, aktuell 22 32 42 33 31
SKR, foregaende 22 3,0 41 35 32
Regeringen, apr 2,0 3,2 36 34 3,0
ESV, mars 20 2.6 36 34 3,5
Ackumulerat
SKR, aktuell 22 55 9.9 13,6 17,1
SKR, féregaende 22 52 9.6 13,4 17,1
Regeringen, apr 20 53 91 12,8 16,1
ESV, mars 2,0 46 8,5 12,1 16,0

Killa: Ekenomistymingsverket, Regeringen, SKR.

SKR:s senaste skatteunderlagsprognos fran april visar pa en
skatteunderlagstillvixt i samma storleksordning som den prognos som sldpptes
1 februari. Skillnaden mellan scenarierna dr att SKR i sin senaste prognos tror
pa en starkare tillvixt 2021 och 2022 och lite lagre 2023 och 2024.
Forindringen 1 SKR:s prognos beror framférallt pa att antalet arbetade timmar
ser ut att Oka 1 snabbare takt under 2021, 4n vad som tidigare prognostiserats.
SKR tror pa en normalkonjunktur 2024, men att féljderna pa arbetsmarknaden
drojer sig kvar och att arbetslosheten 2024 fortsatt dr pa en hogre niva dn
innan pandemin.

Vissa regelforindringar har genomslag pa skatteunderlagsutvecklingen och
regleras genom generella statsbidrag. Under perioden fram till 2024 handlar det
om grundavdrag fr personer som fyllt 65 ar, dndrade virden pa férmansbilar
och hojd riktalder i pensionssystemet.
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Diagram 1: Utveckling arbetade timmar 2006-2024
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I varpropositionen gor regeringen bedémningen att den ekonomiska
aktiviteten kommer att minska nagot i inledningen av 2021 for att successivt
tillta. SKR skriver i sitt sammandrag kring budgetférutsittningar 2021-2024 att
Regeringens prognos for skatteunderlagstillvaxten enligt varpropositionen visar
pa en lidgre skatteunderlagstillvixt an SKR prognos, trots att de utgar fran
samma Okningstakt for lonesummorna.

[.2.5 Demografiska forandringar

Vid 2020 ars slut hade Osteraker 46 644 invéanare. Intern statistik fran
invanarregistret visar pa att kommunen vuxit med ytterligare 370 personer

under drets fOrsta fyra manader.

En befolkningsprognos bygger pa antagande om antal f6dda och déda, samt av
antal in- och utflyttade. De fyra faktorerna kallas f6r befolkningens
forindringsvariabler. Coronapandemin har paverkan pa samtliga
forindringsvariabler, vilket ger en storre osakerhet i befolkningsprognosen 4n i

normala fall.

Nir det blir ett skifte i utvecklingen, som under 2020, férsvarar det mojligheten
att se trender bakit i tiden, vilket leder till en osikrare prognos. For Osterakers
del har det till exempel aldrig tidigare avlidit sa manga som under 2020, vilket
delvis har med befolkningens sammansittning att géra, men beror sannolikt
ocksa pa pandemin. Det har dven varit en storre utflyttning fran kommunen dn
vintat, vilket moéjligen kan kopplas dels till unga vuxna som viljer att studera
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pa annan ort i hégre grad nar pandemin gor det svart att fa arbete, dels till

nyanlinda som limnar kommunen efter etableringstidens slut.

Enligt befolkningsprognosen vintas antalet invinare i Osterdker Ska med i
genomsnitt 900 personer arligen de kommande fem aren, med nagot storre
befolkningsokning i borjan av femarsperioden och mindre i slutet av perioden.
Pa lingre sikt dr antagandena mer osikra, men prognosen ir att byggtakten
okar ytterligare 2026 och framat, vilket genererar en storre befolkningstillvixt.

Diagram 2: Folkmdingd och befolkningsikning i Osterikers kommun 1970-2019, samt

prognos 2020-2030.
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Killa: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

Det dr av stor betydelse, bade for en kommuns kostnader och intikter, hur
fordelningen och utvecklingen ser ut mellan olika dldersgrupper. I Osterdker
prognostiseras till exempel en 6kning pa drygt 850 personer som ir 80 ar och
aldre fram till sista december 2024. Det idr en 6kning med cirka 43 procent,
samtidigt som invanarna i arbetsfér alder 6kar med cirka 9 procent.

Befolkningsprognosen ir starkt férknippad med nybyggnation och i
kommunen beriknas framforallt inflyttning av méanniskor i forvarvsarbetande
aldrar med barn eller med barn pa vig. Sker inte utbyggnaden i beriknad takt
paverkas utvecklingen framférallt bland dessa gruppert.

Nybyggnationsprognosen fran samhaillsbyggnadsférvaltningen beriknar i
genomsnitt 400 bostader arligen fram till 2025, darefter vintas en 6kad

byggtakt.
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Tabell 2: Antal personer i olika daldersgrupper, utfall 2018—2020, prognos 2021-2024,
samt fordndringar i procent mellan dr.

Utfall Prognos For-
mellan
2019-
2023
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nyfsdda 04r 446 445 513 501 519 520 53 22
Férindringar 1 % -3.9% -02%  153% | -24% 3,7% 0,1% 2.8% 4%
Férskolebarn  1-54ar 2825 2826 2855 2951 3 060 3119 3184 329
Férindringar 1 % 0,9% 0,0% 1,0% 3.4% 3,7% 1,9% 2.1% 12%
Skolbarn 6-15 4r 6456 6362 6393 6 455 6534 6569 6 649 256
Férindringar 1 % 0,8%  -1.5% 0,5% 1,0% 1.2% 0,5% 1.2% 4%
Gymnasium 16-19 ar 2250 2442 2558 2657 2737 2727 2689 131
Férindringar 1 % 6,1% 8,5% 4.8% 3.9% 3,000 -04% -14% 5%
Forvirvsarbet 20-644ar | 24629 25027 25733 | 26323 27131 27510 27994 2261
ande
Férindringar 1 % 1,3% 1,6% 2.8% 2.3% 3.1% 1,4% 1,8% 9%
Pensionirer 0
Yngre 65-79 ar 6 450 6 546 6601 6 649 6684 6615 6503 98
Férindringar 1 % 0,7% 1,5% 0,8% 0,7% 05%  -1.0%  -1,7% -1,5%
Aldre 80-w ar 1775 1926 1991 2150 2 350 2 581 2 853 862
Férindringar 1 % 9.5% 8,5% 34% 8,0% 9.3% 9.9%  10,5% 43%
Aldre 90w ar 290 325 313 321 352 381 401 88
16,9%  121%  -3,7% 2.4% 9,7% 8,2% 54% 28%
Hela befolkningen 44831 45574 46644 | 47686 49015 49641 50 406 3762
Férindringar 1 % 1,6% 1,7% 2,3% 2.2% 2.8% 1,3% 1,5% 8%
Férindringar 701 743 1070 1042 1330 626 765

KKilla: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen f6r 2021 skulle det
innebira féljande forindringar i antal for verksamheternas respektive
malgrupper:

e Forskolebarn (1-5 ar) 6kning om knappt 100 barn
e Grundskolan (6-15 ar) 6kning om ett 60-tal elever
e Gymnasieskolan (16-19 ar) 6kning om 100 elever

e Malgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ar) 6kning med drygt 200 personer,
varav 160 personer 6ver 80 ar
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Diagram 3: Prognos av fordndring av antal invanare i olika aldersgrupper mellan 2020 och
2024, i procent och absoluta tal.
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KKilla: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2021, gjord av Sweco viren 2021

|.2.6 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten eller beroendekvoten ir ett enkelt matt
for att beskriva aldersstrukturen i ett land. Sa kallade icke-produktiva grupper i
befolkningen jamférs med sa kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan
konstrueras pa olika vis, men ofta riknas barn och unga 0-19 ar, samt de som
ar dldre dn 65 ér, som icke-produktiva i befolkningen. Den produktiva gruppen
ar den aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel ar hog, i denna
jamforelse 20-64 ar. Det dr positivt att ha en lag forsoérjningskvot.

For Osterker var den totala demografiska forsétjningskvoten omkring 81 sista
december 2020, vilket betyder att 100 personer i dldern 20-64 ar ska forsorja 81
personer, fordelat pa 48 barn och unga samt 33 personer som ir ildre dn 65 ar.
Mellan 2019 och 2020 minskade forsorjningskvoten med 0,8 i Osteriker, frin
82,1 till 81,3, vilket kan hirledas till att gruppen édldre minskade. Bade rikets
(77) och linets (67) forsorjningskvot ir ligre 4n Osterdkers. Sammantaget
beriknas en relativt konstant férsétjningskvot for Osterdker under
prognosperioden.
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Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hinsyn till
demografiska aspekter och Osteraker fir med anledning av den demografiska
sammansittningen ta del av utjimningen.

2. Vision och mal

I kommunens budget ska verksamhetsmal, ekonomiska mal samt riktlinjer som
ar av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning anges. Resultatet ska
utvirderas 1 forvaltningsberittelsen 1 delarsbokslutet och bokslutet for att visa
om maluppfyllelsen dr férenlig med de mal fullméktige beslutat om. Detta ar
en del av den modell Kommunfullmiktige har faststillt i form av mal- och
resultatstyrning.

2.1 Vision 2040

Kommunens vision, IZszon 2040, ska genomsyra allt som gors 1 kommunen
och varje beslut som fattas.

Kommunens vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en héllbar framtid.
Osteraker - moéjligheternas skirgardskommun

I visionen lyfts fyra strategiska omriaden fram: kvalitet, trygghet, valfrihet och
hallbar framtid.

2.2 Inriktningsmal

Visionen tydliggdrs bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal
och nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterdkers kommun arbetar efter
en mal- och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r namnderna
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Som en del av
styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmaktiges inriktningsmal och indikatorer.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal
resultatindikatorer som anger férvintad riktning pa ling sikt:
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Kommunfullmiktiges inriktningsmal:

Invéinarna skall uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett
gott bemotande i all kommunal service

Osteriker ska ha en ekonomi i balans
Osteriker skall vara bista skolkommunen i linet

Osterdker ska erbjuda hogsta kvalitet pA omsorg for dldre och personer
med funktionsnedséttning

Osteraker ska ha en trygg miljé

Osteriker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsittningar ges for minniska, miljé och natur att samverka

Osteriker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska vara
ekologisk, socialt och ekonomiskt hallbar

Kommunfullmiktiges faststillda indikatorer:

No6jdkundindex (NKI) i undersékningar och Stockholm Business
Alliance (SBA) undersékning

Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld atgirdsplan vid
eventuellt negativ avvikelse

Andel elever med behérighet till gymnasium, lirarnas behorighet, minst
godkind 1 alla amnen samt vardnadshavarnas n6jdhet inom
forskoleverksamhet

NKI hemtjanst och dldreboende, samt brukarenkiter inom LSS
Trygghetsfragor i undersékningar och trygghetsindex f6r unga

Antal nya bostidder och nya arbetsplatser

2.3 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebir ur ett verksamhetsperspektiv att

kommunens invanare far ut sa mycket som maijligt for sina skattepengar, och

utifran ett finansiellt perspektiv att morgondagens kommuninvanare kan

forsiakras samma serviceniva som dagens kommuninvanare. For att kunna styra

kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kravs finansiella mal.
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De 6vergtipande finansiella malen for Osterker it

e Budget ska upprittas sa att intidkterna 6verstiger kostnaderna enligt

kommunallagen

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 procent av skatt och bidrag
som utgiftstak

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mdjlig under 2022-2024. For ar
2022 4r den 17,00

e Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 procent i snitt under

mandatperioden

e Hogst 50 procent av pensionskostnader inklusive 16neskatt avseende fore
1998 som betalas ut arligen, kan finansieras av tidigare reserverade medel i
eget kapital

e Minst 50 procent av investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar,
ska finansieras med arets resultat och posten oférutsett och hogst 50

procent via realisationsvinster/exploateringsintikter och egna medel

o Arets resultat som overstiger 2 procent av eget kapital kan reserveras for

resultatutjimningsreserv 1 balansrikning under posten eget kapital

Budgeten ska upprittas sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Undantag fran
detta kan gbras om det finns synnerliga skal, exempelvis finns mojlighet att
under valdigt speciella omstindigheter ta medel frin
resultatutjimningsreserven i ansprak.

3. Namndernas preliminara ramar

Nimndernas budget 2022 grundar sig i stor utstrickning pa prestationer, sa
kallad prestationsbudgetering. Prestationsbudgetering innebir att
resursfordelningen baseras pa volymbeslut, det vill siga att priset kopplas till
prestation. Enheten for ledningsstéd och forvaltningarna har tillsammans gjort
avstimning av volymférindringar, enligt det arbetssitt som inférdes i och med
budgetprocessen under 2020.

Berikningen av budget 2022 bygger pa:

e Budget 2021 exklusive kostnader av engangskaraktir



Osteraker oo

2021-05-27

e Volymfoérindringar med hinsyn till bland annat kommunens
befolkningsprognos

e Generell indexupprakning verksamheter
e  Generell effektivisering for icke pengrelaterad verksamhet
e Bokslut f6r 2020

e Bokslutsprognosen for 2021

Respektive nimnd ska uppritta en budget enligt Kommunfullmaktiges
prelimindra ramar infor budget 2022. Férdelning av nimndernas preliminara
bruttokostnader och intikter framgar av bilaga 2 och 3.

3.1 Volymforandring

Nimndernas totala volymokningar inklusive Multihallen har beraknats till
68 mnkr och ir fullt kompenserade.

Volymokningarna avser Kommunfullmaktige (2,6 mnkr), Kommunstyrelsen
(2,2 mnkr), Forskole- och grundskolenimnden (5,2 mnkr), Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden (8,1 mnkr), Vard- och omsorgsnimnden (6,5 mnkr),
Tekniska nimnden, inklusive samhillsbetalda resor och kapitalkostnader, (8,5
mnkr), samt Socialndimnden (10,1 mnkr). Kompensation fér volym och drift
kopplat till Multihallen avser Kultur- och fritidsnimnden (18,8 mnkr),
Forskole- och grundskolenimnden (4,9 mnkr) och Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden (1,1 mnkr).

Volymerna kan komma att revideras under hésten 2021 beroende pa bland
annat utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.

3.2 Indexupprikning/pengnivaer

Inflationstakten, det vill sdga férindringen i Konsumentprisindex (KPI) under
de senaste tolv manaderna, uppgick till cirka 1,7 procent per april. For 2022
beridknas KPI till cirka 1,5-1,7 procent. Med anledning av den beriaknade KPI-
utvecklingen foreslas en indexupprikning f6r 2022 med generellt 1,7 procent.
Taxor, avgifter och f6rsiljning av tjanster har berdknats med 2 procent. Den
totala nettokostnaden f6r indexupprikning beraknas till cirka 33,9 mnkr.
Pengnivaer for olika verksamhetsomraden tas fram av berérda nimnder med
hinsyn taget till den totala kostnaden f6r indexupprikning som tak.
Indexupprikningen kan komma att revideras under hosten 2021 beroende pa
bland annat utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.
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Osterdkers kommun ingdr i samverkansomriden fér gymnasiet (Storsthlm)
respektive vuxenutbildningen (Kunskapscentrum Nordost, KCNO). Inom
dessa samverkansomraden tillimpas gemensam prislista for bade externa
utférare och egen regi.

3.3 Effektivisering

For icke pengrelaterade verksamheter har en generell effektivisering beraknats
till 0,7 procent. Den totala effektiviseringen beriknas till 3,4 mnkr och fordelas
pa Kommunstyrelsen (1,5 mnkr), Kultur- och fritidsnimnden (0,7 mnkr),
Byggnadsnimnden (0,2 mnkr), Miljé- och hilsoskyddsnamnden (0,1 mnkr)
samt Tekniska nimnden (0,9 mnkr).

3.4 Personalomkostnader

I direktiv och anvisningar f6r 2022 kommer personalomkostnader att beriknas
med samma niva som for 2021, 40,15 procent for anstillda upp till 65 ar. For
anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ar berdknas nivan till 15,81 procent. For
anstillda som vid arets ingang ar 19-23 ar beriknas nivan till 25,45 procent for
16ner upp till 25 tkr. For att behalla kommunens konkurrensneutralitet ska
PO-palagget ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och avtalspensioner.
Den forindring gillande livslingdsantagandet i RIPS (Riktlinjer f6r berdknande
av pensionsskuld), som beslutades av SKR den 23 april 2021 kommer att leda
till en engingskostnad fér pensionsavsittningarna under 2021. Aven
pensionsavsittningar framat paverkas, vilket kan medfora ett 6kat
personalomkostnadspaligg.

3.5 Kommunala bolag inom samhallsbyggnadsforvaltning

Kommunfullmiktige har bildat tre kommunala bolag. Bolagens syfte dr att
kopa, forvalta/utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska bedriva
sin verksamhet pa ett sidant sitt att kostnaderna for verksamheten ticks
genom bolagets intikter. En verksamhetsplan med strategiska mal for de
nirmaste tre rikenskapsaren och budget f6r nistkommande rikenskapsar ska
faststillas arligen senast den 30 september. Samhillsbyggnadsforvaltningen ska
klarmarkera verksamhetsplanen f6r kommunala bolag i Stratsys senast den 31
augusti, tillsammans med budgetmaterial £6r ordinarie verksamhet.

3.6 Hantering av semesterloneskuld vid bokslutet

Osterdkers kommun har en semesterléneskuld pa 68,7 mnkr i balansrikningen
vid bokslutet 2020. Férindringar av semesterloneskuld resultatfors varje ér i
samband med arsbokslutet. Posten ska vara paverkbar och uppmaningen till

20
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respektive forvaltning dr att minimera den kostnadsbelastning som en 6kad
semesterloneskuld leder till. Férindring av semesterloneskulden hanteras av
respektive enhet inom kommunorganisationen, vilket dr viktigt ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv.

3.7 Hantering av kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrinta. Fran och med januari
2017 bokférs avskrivningar och internrinta pa nimndsniva och motsvarande
internranta bokfors som intakt under centrala poster i resultatbudgeten.
Forindring av kapitalkostnader inom Tekniska nimnden och
Kommunstyrelsen justeras utifran faktiska kostnader. For verksamhetsaret
2021 forindrades principen for avskrivningar till att komponenter, alltsa delar
av en total investering, far olika avskrivningstider beroende pa
komponenternas karaktir. For 2022 beriknas kapitalkostnaderna f6r Tekniska

nimnden uppga till cirka 51 mnkr.

3.8 Overhead

Overhead ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala kostnader
f6r bland annat administration och stdd. Dessa kostnader f6rdelas med
overenskomna férdelningsnycklar ut i organisationen. Exempel pa
tordelningsnyckel kan vara antal anstallda, antal system, med mera. Kostnaden
for administration bor alltid vara en fraga for genomlysning, da ambitionen ér
att vara effektiva och att verka for stindiga forbattringar inom omradet.

3.9 Hantering av pensionskostnader

Osterakers kommun har reserverat medel (699 mnkr) motsvarande hela
pensionsskulden fére 1998 i form av ansvarsférbindelsen under eget kapital i
balansrikning. Skulden uppgar vid bokslutet 2020 till 647,5 mnkr inklusive
l6neskatt.

Pensionskostnader (utbetalningar fran ansvarsforbindelsen) for perioden 2022-
2024 uppskattas till cirka 41,5 mnkr (inklusive skatt) arligen. Enligt
kommunens finansiella mal kan 50 procent av dessa kostnader, som motsvarar
cirka 21 mnkr, fran och med 2019 ars beslutade budget finansieras av de
reserverade medlen. Detta kommer, i det fall det blir aktuellt, att beaktas i
balanskravsutredningen som kommunen gor vid varje arsbokslut. I direktiven
for budget 2022 och plan 2023-24 har dock hela pensionskostnaden beriknats 1
kommunens driftbudget.
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4. Investering, mark och exploatering

Investeringsbudgeten beslutas infér varje budgetar.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen ska samtidigt uppdatera sin tioariga
investeringsplan med fokus pa de tre kommande aren. Eftersom investeringar
verkstills vid olika tidpunkter under dret kan ett budgeterat objekt helt eller
delvis skjutas upp till kommande ar. Anslagsbindningen for
investeringsbudgeten ér pa projektniva, dar ett projekt kan omfatta ett enskilt
objekt, till exempel en simhall eller en gang- och cykelvig i ett visst omrade,
och kan paverka flera budgetar.

Vid framstillning om investeringar skall motiveringen, samt driftkostnadskalkyl
for helaret tydligt framga. Inkép 6verstigande ett prisbasbelopp och en
livslingd 6verstigande tre ar ska riknas som investering.

Resultat av markforsiljning i form av realiserad vinst/fotlust redovisas centralt
1 resultatbudgeten. Detta innebir att bokfort virde enligt kommunens
balansrikning och kostnader avseende markforsiljning ska beaktas. Eftersom
markforsiljning varierar mellan dren underlittas uppfoljningen av att
niamndernas realiserade vinster/forluster redovisas centralt. Vid forvarv av
mark ska finansieringen tydliggéras. Hinsyn ska tas bland annat till
rintekostnader vid eventuell upplaning eller utebliven intakt. I budget 2022
ingar 5 mnkr for realiserade vinster fran markforsiljning som en central post i

resultatbudgeten.

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, féradla och
iordningstilla kommunens mark for infrastruktur samt f6r bostads- och/eller
arbetsomriden. De vanligaste formerna av exploateringsprojekt i Osteraker ir
nir en extern markexploator antingen investerar 1 allman platsmark at
kommunen eller 6verliter allmén platsmark till kommunen.
Exploateringsfastigheter som dr avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsattningstillgang. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och
inkomster), samt sidrredovisas for varje exploateringsomrade.

Exploateringsplan foér perioden 2022-2023 ska tas upp. Planen ska omfatta
bade en utforlig beskrivning och kalkyler, bland annat avseende planerat
bostadsbyggande och infrastrukturanliggningar.

En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsitaganden
ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar som en foljd av exploateringsprojekt
ska tydliggoras. Det dr viktigt att de risker som finns kopplade till utbyggnaden
av fornyelseomraden hanteras pa ett andamalsenligt sitt.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram riktlinjer f6r ekonomisk
hantering av exploateringsverksamhet. Exploateringsredovisningen har

22



N Osteraker e

2021-05-27

utvecklats for att tydliggéra helhetsperspektivet per projekt. Riktlinjerna
innehaller ocksd en mall f6r exploateringsbudget.

Fran och med 2020 dr Radet f6r kommunal redovisning (RKR) nya
rekommendation R2 Intikter tvingande f6r kommunerna. Det innebir bland
annat att erlagda gatukostnadsersittningar ska intiktsforas i den man
underliggande investering dr genomford. Tidigare har dessa kunnat periodiseras
over investeringens ekonomiska livslingd och dirmed méta kostnaden for
avskrivningar 1 resultatet. Detta kommer fa som effekt att de ar som
gatukostnadsersittningar erliggs till kommunen kommer resultatet bli paverkat
positivt som engangseffekt. Nar sedan relaterade kostnader uppstar kommer
resultatet bli paverkat negativt. Intikter och kostnader kommer alltsd inte att
kunna matchas over tid.

Investeringsbudget for 2022 idr beridknad till 110 mnkr (netto). Férdelning av
prelimindra investeringsmedel framgir av bilaga 4.

5. Namndernas verksamhetsplan

Respektive nimnd ska uppritta en verksamhetsplan i Stratsys enligt den mall
som har tagits fram. Undantag ir Produktionsutskottet och Kommunstyrelsen
som inte gor en preliminir verksamhetsplan, utan enbart en slutgiltig.

Den preliminira verksamhetsplanen ska vara klarmarkerad i Stratsys senast den
31 augusti. En slutgiltig version av verksamhetsplanen upprittas i december
manad efter Kommunfullmiktiges beslut om budget.

Verksamhetsplan behandlas av nimnd och skall innehalla féljande punkter:
5.1 Ekonomisk sammanfattning
5.2 Effektivisering for verksamhetsutveckling
5.3 Mal for verksamhetsutveckling
5.4 Strategiska nyckeltal for ekonomi, kvalitet och volym
5.5 Plan f6r konkurrensprévning
5.6 Program fo6r uppfoljning och tillsyn
5.7 Lokaler (Lokalforsorjningsplan)
5.8 Taxor och avgifter
5.9 Riktade bidrag

5.10 Intern kontroll
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5.11 Forindring i férhallande till f6regiende budget
5.12 Framatblick

5.13 Sammanstillning av drift- och investeringsbudget

5.1 Ekonomisk sammanfattning

En ekonomisk sammanfattning i form av en tabell inleder verksamhetsplanen.

5.2 Effektivisering for verksamhetsutveckling

Kommunens ambition ar att stindigt effektivisera verksamheten och det ar
dessutom en forutsittning for att nimnderna ska kunna bedriva verksamheten
med bibehillen eller f6rbittrad kvalitet under féreliggande ekonomiska
forutsittningar. I begreppet effektivisering ingar produktivitet och kvalitet som
bada dr hoga i en effektiv organisation.

Nimnder som specifikt anvisas en effektivisering ska i férsta hand beskriva hur
man tar sig an den. Ndmndernas uppdrag ir att i verksamhetsplanen presentera
effektiviseringar som minst motsvarar differensen mellan férviantad pris- och
l6nedkning, samt den tilldelade kompensationen.

Nimnderna ska presentera effektiviseringar, till skillnad fran besparingar,
eftersom det inte 4r kommunens ambition att géra besparingar 1
verksamheterna. Ett exempel pa effektivisering kan vara att forbittra en
process genom forandrade arbetssitt eller genom systemutveckling, vilket gor
att storre volymer kan hanteras med firre handliaggare eller bibehéllen
personal, med hogre kvalitet for invanarna/brukarna som resultat.

5.3 Mal for verksamhetsutveckling

Sedan 2017 har kommunen en modell f6r mal- och resultatstyrning, som
faststiller hur kommunen arbetar med styrning. Malhierarkin bestar av vision,
inriktningsmal pa kommunfullmaktigeniva, resultatmal pa nimndniva,
resultatmal pa enhetsniva samt individuella mal f6r respektive medarbetare.

Modellen ska styra nimnderna och styrelserna i deras arbete avseende
planering, uppféljning, analys och atgirder. Att sitta resultatmal dr ett av
nimndernas verktyg f6r verksamhetsstyrning och for att peka ut sarskilt
prioriterade omraden kopplat till kommunens vision och inriktningsmal.
Resultatmalen ska i hog grad fokusera pa resultat, kvalitet och effekter ur ett
brukar- och invanarperspektiv. Det dr viktigt att uppratta paverkbara
resultatmil med resultatindikatorer och mitmetoder som med fordel dr direkt
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kopplade till nimndens grunduppdrag. Detta ger méjlighet till en férstarkt
styrning och en bittre uppféljning av verksamheten.

Milen, indikatorerna och satta malnivier ska motiveras och utvecklas i
verksamhetsplanen, liksom /#r malen ska uppnis under dret/dren. Malen och
indikatorer lidggs in i Stratsys, liksom maélnivaer. Dessa ska vara inlagda senast
31 augusti.

5.4 Strategiska nyckeltal for ekonomi, kvalitet och volym

For att fa en bred och tydlig bild av nimndens verksamhetsomraden ir det
viktigt att identifiera och f6lja nyckeltal som visar pa verksamhetens kostnader,
produktivitet, kvalitet och kundnéjdhet, samt eventuella samband mellan dessa.
Verksamhetsplanen bor dven innehalla en kortfattad beskrivning och
motivering av valda nyckeltal och dess eventuella malnivaer.
Sammanstillningen av nyckeltal ska ge en helhetsbild av verksamhetens olika
delar och ska innehalla bide ekonomiska matt, kvalitetsmatt och
prestationsmatt (volymer). Exempel pa viktiga nyckeltal for alla nimnder att
folja dr exempelvis sjukskrivningstal, personalomsittning, HME, eventuella
nettokostnadsavvikelser och volymer.

En jamforelse mellan utfall 2020, prognos 2021, budget 2021, budget 2022
samt plan 2023 och 2024 ska redovisas per nyckeltal, i det fall det finns en
faststilld malniva eller tidigare utfall.

5.5 Plan for konkurrensprovning

Sedan 2007 har kommunen arbetat for att 0ka utbudet och valfriheten inom
kommunal service. Valfrihet finns dven med som ett strategiskt omrade 1
Vision 2040.

I nimndernas verksamhetsplan ska det finnas en plan f6r konkurrensprovning,
dir alternativa utforare ges mojlighet att konkurrera med kommunala utférare
om valfiardstjanster. Av planen ska framga vilka verksamheter som ar
konkutrensutsatta och vilka som inte 4t det. Om verksamheter kan komma att
konkurrensprovas ska dven det redovisas i planen.

5.6 Program for uppfoljning och insyn

Uppt6ljning av verksamheternas resultat, analys, samt forslag till korrigerande
eller kvalitetshéjande atgirder 4r centrala element i kommunens mal- och
resultatstyrningsmodell. I modellen fér mal- och resultatstyrning i Osteraker
lyfts vikten av att f6lja upp a// verksamhet som finansieras av kommunala
medel.
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Nimnder som inom ramen for sitt grunduppdrag upphandlar utférare eller pa
annat satt finansierar produktion av vilfardstjanster, ska hir beskriva pa vilket sitt
nimnden foljer upp utférarnas resultat, samt pa vilket sitt dessa gors
tillgdngliga f6r kommuninvanarna. Den kommunala produktionen ska har
jamstillas med andra utférare och uppféljningen av produktionens verksamhet
ska ddrmed planeras och dokumenteras pa samma sitt under denna rubrik.

5.7 Lokaler (lokalforsorjningsplan)

Kommunen ska bedriva verksamhet i andamalsenliga lokaler. Varje nimnd ska
1 en lokalforsorjningsplan ange hur man pa kort och ling sikt ser pa sitt behov
av lokaler. Lokalforsorjningsplanen ska i enlighet med kommunens lokalpolicy
utga fran koncerntinkande, ett effektivt lokalutnyttjande, samt kravet pa
andamalsenliga lokaler. En sammanfattning av en lokalforsorjningsplan, som i
forsta hand avser de kommande tre dren, ska inga i nimndernas
verksamhetsplaner och sammanstillas av Kommunstyrelsen.

5.8 Taxor och avgifter

Taxor och avgifter paverkar kommunens ekonomi och verksamheternas
finansieringsgrad. Av princip beslutar diarfér Kommunfullmiktige alla typer av
taxor och avgifter. I nimndernas budgetforslag ska det darfor inga forslag till
taxor och avgifter fér 2022. Aven Produktionsutskottet och Kommunstyrelsen
ska ta fram taxor och avgifter for berérda verksamheter inom respektive
forvaltning, férutom kundvalsomraden. Dessa ska vara framtagna och
levererande till enheten f6r ledningsstéd senast den 31 augusti.

5.9 Riktade bidrag

Kommunen har méjligheter att s6ka och fa olika typer av bidrag, exempelvis
generella eller riktade statsbidrag. Av nimndernas verksamhetsplan ska framga
hur mycket och vilka olika typer av bidrag som har beraknats 1 utfall 2020,
prognos 2021, budget 2021 och budget 2022.

5.10 Intern kontroll

Bide policy och riktlinjer f6r intern kontroll har uppdaterats under 2020,/2021
och har antagits av Kommunfullmiktige. En risk- och visentlighetsanalys har
genomforts av en arbetsgrupp i Kommunstyrelsens forvaltning, vilket har
resulterat i fyra kommungemensamma kontrollmoment som ska ingé i samtliga
nimnders internkontrollplaner.

1) Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att férvaltningens intikter och
kostnader dr korrekt konterade utifran SKR:s Kommunbas (kontoplan f6r
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kommuner) avseende konto och verksamhet, samt att gemensamma
verksamheter som avser flera kirnverksamheter enligt SKR:s definition blir
korrekt fordelade infor statistikinlimning,

Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att avdelningarna eller enheterna
pa respektive forvaltning har upprittat registerforteckningar Gver sina
personuppgiftsbehandlingar i enlighet med dataskyddsforordningen artikel
30.

Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att kontroll av 16neutbetalningar
g0rs manadsvis for att forhindra att felaktiga I6ner betalas ut.

Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att kontroll av uppgifter som
levereras till andra myndigheter i statistiksyfte kvalitetssidkras fOr att
forhindra felaktigheter i officiell statistik.

Utover de centralt beslutade kontrollmomenten ska nimnderna genomféra en

egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram ett antal kontrollmoment som

ar verksamhetsspecifika inom omradet oegentligheter, jiv och korruption.

Internkontrollplanen ska kommenteras i, och bifogas med, verksamhetsplanen

1 Stratsys. Detta ska vara klarmarkerat i Stratsys senast 31 augusti.

5.11 Forandring i forhallande till foregaende budget

Utvecklingen 6ver tid ska f6ljas avseende nimndernas ramar for att se

ckonomiska effekter av politiska prioriteringar, volymférandringar,

demografiska faktorer, indexupprikning, med mera. Namnderna ska uppritta

en verksamhetsbaserad budget som 1 forsta hand baseras pa prestationer.

Respektive nimnd och styrelse ska ta fram budgetférslag inom de tilldelade

ramarna.

I planeringsunderlaget ska det i punktform redovisas vilka féraindringar som

planeras. Nimndernas budgetforslag f6r 2022 ska bygga pa:

Budget 2021

Bokslut for 2020

Bokslutsprognos for 2021

Volym enligt kommunens befolkningsprognos
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar

Ovriga kiinda faktorer
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Nimnden har ritt att inom tilldelad kostnads- och intiktsram omférdela
resurser mellan verksamhetsomraden, efter avstimning med enheten for
ledningsstod. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen och dtgardsplan skall
avrapporteras till Kommunstyrelsen.

5.12 Framatblick

Nimnderna ska bevaka férindring av omvirldsfaktorer som kan paverka
kommunens f6rmaga att klara att leverera vilfardstjinster pa sikt, bade ur ett
ekonomiskt och ur ett verksamhetsperspektiv.

Nimnderna ska anldgga ett lingre perspektiv och lyfta fram trender, nya lagar
och regler som ér pa ging etcetera. I samband med framatblicken gors en
riskbedomning kopplat till utvecklingen med eventuella konsekvenser for

verksamheten och kommunen.

5.13 Sammanstallning av drift- och investeringsbudget

Planering av framtida investeringar, det vill sdga strategiska investeringar,
investeringar pa grund av demografiska forindringar och reinvesteringar, ar en
utmaning inom kommunens olika verksamhetsomraden. Vid framstillning om
investeringar skall motiveringen for investeringen tydligt framga, liksom
driftkostnadskalkylen for helar.

Bilagor:
1- Direktiv och anvisningar f6r budget 2022, plan 2023-2024
2- Nimndernas preliminidra ramar avseende bruttokostnader f6r 2022
3- Nimndernas prelimindra ramar avseende intikter f6r 2022
4- Nimndernas preliminira ramar avseende investering for 2022

5- Tidplan for planeringsprocessen
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