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P& uppdrag av revisorerna i Osterakers kommun har PwC fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av arvoden och ersattningar till fértroendevalda samt Kommunstyrelsens
nya beredningsprocess med Kommunstyrelseberedning. Granskningen syftar till att
préva om kommunstyrelsens och namndernas hantering av arvoden och erséattningar till
fortroendevalda ar andamalsenlig i férhallande till de bestdammelser som
Kommunfullmaktige antagit avseende arvoden och ersattningar. Granskningen syftar
aven till att prova om Kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avseende
arvoden och ersattningar till fortroendevalda ar tillracklig. Slutligen syftar granskningen
till att beddma andamalsenligheten i Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedningen i forhallande till kommunens interna styrdokument samt
gallande lagstiftning.

Efter genomférd granskning goér vi den sammanfattande beddmningen att
Kommunstyrelsens och namndernas hantering av arvoden och ersattningar inte ar helt
andamalsenlig i forhallande till kommunallagen och de av Kommunfullmaktige antagna
bestdammelserna, samt inte helt genomfors med ftillracklig intern kontroll . Vi goér aven
den sammanfattande beddmningen att Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedning inte ar helt andamalsenlig i férhallande till kommunens
interna styrdokument samt gallande lagstiftning.

Den sammanfattande beddmningen baseras pa beddmningar av respektive
revisionsfraga. Revisionsfragorna sammanfattas nedan och aterfinns i sin helhet under
rubriken lakttagelser och bedémningar inom respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Kommentar
Finns det Uppfylld
andamalsenliga rutiner Beddmningen goérs mot
och kontroller som bakgrund av att det finns O
sakerstaller att arvoden rutiner och kontroller pa O
endast betalas ut till plats som i tillracklig grad
fortroendevalda och for sakerstaller att arvoden O
deltagande i endast betalas ut till
ersattningsberattigade fortroendevalda och for
sammantréddesorgan? deltagande i

ersattningsberattigade

sammantradesorgan
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Finns det
andamalsenliga rutiner
och kontroller som
sakerstaller att ratt
belopp och ersattning
utbetalas?

Finns det
dokumenterade rutiner
avseende arvoden och
ersattningar till
fortroendevalda ska
beraknas och
kontrolleras?

Finns en tydlig och
kommunicerad
ansvarsfordelning
avseende
handlaggningen av
arvoden och
ersattningar?

Finns det faststallda
styrdokument for hur
den nya
beredningsprocessen
och Kommunstyrelse-
beredningen ska
fungera?

Ar den nya
beredningsprocessen
tydlig i fraga om roller
och ansvar?

Delvis uppfylid

Det finns rutiner som ska
sakerstalla att ratt belopp
och ersattning utbetalas.
Dessa ar dock inte skriftliga
och det finns dven hég grad
av manuell hantering.

Ej uppfylld

Det saknas dokumenterade
rutiner avseende hur
arvoden och ersattningar
ska kontrolleras.

Uppfylld

Det upplevs finnas en tydlig
ansvarsférdelning avseende
handlaggning av arvoden
och ersattningar.

Ej uppfylld

Det finns utarbetade rutiner,
men det saknas faststallda
styrdokument fér hur den
nya beredningsprocessen
och
Kommunstyrelseberedninge
n ska fungera.

Delvis uppfylid

Det finns en tydlig
systematik i hur ett arende
ska handlaggas och
beredas infor ett
Kommunstyrelse-
alternativt ett
Kommunfullmaktigebeslut.
Rutinerna avseende
beredningsprocessen ar
dock inte faststallda av
Kommunstyrelsen.
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Sakerstaller den nya
beredningsprocessen
med Kommunstyrelse-
beredningen en
andamalsenlig beredning
och intern kontroll infér
beslut i
Kommunstyrelsen?

Efterlevs faststallda
rutiner eller riktlinjer fér
den nya
beredningsprocessen?

Delvis uppfylld
Beddmningen goérs mot
bakgrund att det saknas
beslut i Kommunstyrelsen
som tydliggor inbordes
relationer mellan de
beredande organen och
forvaltningen. | intervjuer
med forvaltningen lyfter
de intervjuade fram att
Kommunstyrelseberednin
gen upplevs vara
andamalsenlig.

Delvis uppfylld

Av rutinerna framgar hur
ett arende bereds enligt
den processbeskrivning
som tagits fram. Det
saknas dock av
Kommunstyrelsen
faststalld arbetsordning
for hur den nya
beredningsprocessen ska
fungera.

00O
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Mot bakgrund av vad som framkommit av granskningens iakttagelser och bedémningar
lamnar vi féljande rekommendationer till Kommunstyrelsen:

> Uppratta skriftliga rutiner och kontroller som sakerstaller att ratt belopp betalas ut
avseende arvoden och ersattningar.

> Uppratta skriftlig dokumentation fér hur arvoden och ersattningar ska kontrolleras.

> Uppratta och faststdlla styrdokument for hur den nya beredningsprocessen och
Kommunstyrelseberedningen ska fungera. | samband med detta rekommenderar vi
att en Oversyn av Kommunstyrelsens beredningsprocess genomférs i syfte att
sakerstalla att den ar effektiv och andamalsenlig i sin helhet.
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Efter att Kommunrevisionen 2019 upptackt att felaktiga utbetalningar av arvoden gjorts
till ett antal fortroendevalda har Kommunrevisionen fér avsikt att géra en bredare
granskning av arvodesutbetalningarna till fortroendevalda i kommunen. Revisionen vill
aven granska funktionen av Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedningen.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av detta beslutat att genomféra en férdjupad
granskning for att fa ett bredare underlag for att beddma om de bestammelser, gallande
arvoden och ersattningar, hanteras pa ett korrekt och &ndamalsenligt satt i kommunen.
Granskningen ska aven hjalpa kommunens revisorer att forsta funktionen av
Kommunstyrelsens nya beredningsprocess.

- Kommunallagen

- Bestammelser avseende arvoden och ersattningar till Osteraker kommuns
fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade i fullmaktige,
antagen av Kommunfullmaktige 2017 som galler fr.o.m. 2019.

- Forvaltningslagen (2017:900)

- Namndernas reglementen och delegationsordningar

- Riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende beredningsprocessen och
beslutsunderlag

Syftet med granskningen ar att préva om Kommunstyrelsens och ndmndernas hantering
av arvoden och ersattningar till fértroendevalda ar andamalsenligt i forhallande till de
bestdmmelser som kommunfullmaktige antagit avseende arvoden och ersattningar.
Granskningen syftar aven till att prova om Kommunstyrelsens och namndernas interna
kontroll avseende arvoden och ersattningar till fértroendevalda ar tillracklig. Inom ramen
fér denna granskning ska Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedningen undersdkas for att se om den ar andamalsenlig i
férhallande till kommunens interna styrdokument samt gallande lagstiftning.

Foljande revisionsfragor ar faststallda for granskningen avseende arvoden och
ersattningar:

1. Finns det andamalsenliga rutiner och kontroller som sakerstaller att arvoden endast
betalas ut till fértroendevalda och fér deltagande i ersattningsberattigade
sammantradesorgan?

2. Finns det andamalsenliga rutiner och kontroller som sakerstaller att ratt belopp och
ersattning utbetalas?
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3. Finns det dokumenterade rutiner avseende arvoden och ersattningar till
fortroendevalda ska berdknas och kontrolleras?

4. Finns en tydlig och kommunicerad ansvarsférdelning avseende handlaggningen av
arvoden och ersattningar?

Foljande revisionsfragor ar faststallda fér granskningen av Kommunstyrelsens
beredningsprocess med Kommunstyrelseberedningen:

5. Finns det faststallda styrdokument for hur den nya beredningsprocessen och
Kommunstyrelseberedningen ska fungera?

6. Arden nya beredningsprocessen tydlig i fraga om roller och ansvar?

7. Sakerstaller den nya beredningsprocessen med Kommunstyrelseberedningen en
andamalsenlig beredning och intern kontroll infér beslut i Kommunstyrelsen?

8. Efterlevs faststallda rutiner eller riktlinjer for den nya beredningsprocessen?

Granskningen omfattar Kommunstyrelsen och samtliga namnder. Granskningen ar
avgransad till verksamhetsaret 2020.

Granskningen har genomférts primart genom sammanstalld information och uppgifter
frdn kommunens I6nesystem samt det verksamhetssystem som anvands for att
administrera fortroendevalda. Stickprov har &ven genomfoérts av inlamnade underlag for
begaran om arvode for forlorad arbetsinkomst samt av utbetalda ersattningar

Dokumentanalysen har genomforts genom insamling och analys av for granskningen
relevant dokumentation, framst reglementen gallande fér granskningssubjekten samt
andra styrande dokument som har betydelse for analys av revisionsfragorna.

Intervjuer har hallits med kanslichef, HR-chef samt med I6n- och systemansvarig.

Samtliga intervjuade har fatt maojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet for
att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.



Enligt 4 kap. 15 § kommunallagen ska Kommunfullmaktige besluta om grunderna for de
ersattningar som ska och far betalas. Uppgiften fran inte delegeras till Kommunstyrelsen
eller inrattat personalorgan. Det finns daremot inget hinder mot att Kommunfullmaktige
uppdrar at ett sadant organ att tillampa de regler som beslutats. | sddana fall kan dessa
organ bestdmma om ersattningen i det enskilda fallet. Av 4 kap. 16 § kommunallagen
foljer att Kommunfullmaktige far bestdmma om arvoden fér arbete som ar férknippat
med uppdraget som fértroendevald. Principen om lika arvode for lika arbete galler vilket
innebar att om Kommunfullmaktige beslutar att arvode ska utbetalas ska arvode
bestdmmas till lika belopp for lika uppdrag.

Kommunfullmaktige i Osteraker har antagit styrdokument som reglerar bestdmmelser
avseende arvoden och ersattningar till Osteraker kommuns fértroendevalda samt stdd
till politiska partier representerade i fullmaktige'. | ovan namnt styrdokument fastslas
under vilka forutsattningar som arvoden och ersattningar ska betalas ut. Styrdokumentet
reglerar storleken pa arvode samt vem som ska erhalla dem utifrdn personens roll eller
uppgift. Av riktlinjen framgar att Kommunfullmaktige kan fatta beslut om ersattningar
utéver det som reglerats i dessa bestdmmelser efter forslag fran kommunens
arvodesberedning.

Enligt 11-16 §§ i styrdokumentet regleras under vilka forutsattningar och till vilka som
fasta arvoden i form av manadsarvoden betalas ut. Av 22 § i styrdokumentet framgar
vidare att sammantradesersattning ska utga till narvarande ledaméter och ersattare i
fullmaktige, Kommunstyrelsen och annan kommunal ndmnd/styrelse inklusive inom
dessa en bildad avdelning av permanent karaktar. Av 2 § i styrdokumentet framgar att
arvoden och ersattningar for tillkommande organisationer under mandatperioden
beslutas av Kommunfullmaktige. Det framgar aven att kommunens personalberedning
har till uppgift att tillampa arvodesbestammelserna. Av 4 § i styrdokumentet framgar att
utéver sammantradesarvode kan ersattning utga for styrkt férlorad arbetsfortjanst. Med
forlorad arbetsfortjanst jamstalls ocksa forlust av foraldrapenning eller ersattning fran
arbetsléshetskassa. Ersattning for forlorad arbetsfortjanst utgar med hoégst 1/158 del av
basarvode per timme och maximalt atta timmar per dygn.

Kommunfullmaktige i Osteraker har i beslut taget den 14 december 2009 antagit en
attestpolicy. Attestpolicyn utgér en del av kommunens interna kontroll och har antagits i
syfte att sakerstalla att utbetalningar frdn kommunen ar korrekta. Attestpolicyn anger att
personer med delegerat ansvar fér en utbetalning fran kommunen ska intyga riktigheten
i transaktionen. Att attestera en transaktion innebar enligt policyn att attestanten med sin
namnteckning eller elektroniskt godkanner att transaktionen ar korrekt. Det finns olika
typer av attest beroende pa typ av transaktion enligt policyn. Kommunfullmaktige,
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" Bestammelse avseende arvoden och erséttningar till Osteraker kommuns fértroendevalda samt stéd till politiska partier
representerade i fullmaktige, antagen av kommunfullmaktige 2017-01-30.
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Kommunstyrelsen samt respektive ndmnd och styrelse har aven beslutat om en
attestforteckning for respektive organs verksamhet dar attestratt tilldelas. | enlighet med
attest- och utanordningsreglementet skall respektive ndmnd och styrelse utse
beslutsattester och ersattare for olika ansvarskorder inom respektive
verksamhetsomrade. Dar framgar bland annat att vem som ar ansvarig fér utbetalning
av arvoden och ersattningar inom verksamhetsomradet. Léneenheten utgar fran
attestforteckningen vid kontroll av attest av narvarolistan infor utbetalning av
sammantradesarvode.

Enligt information 1amnad av I6neenheten finns det ingen skriftlig rutin eller policy
gallande utbetalning och hantering av arvoden och ersattning till fértroendevalda i
Osterakers kommun. Enligt uppgifter lamnade fran I6neenheten ser arbetsgangen ut pa
sa satt att narvarolistor fran sammantraden lamnas in till I6neenheten. Darefter
genomfor Idneadministratéren en kontroll av attest pa narvarolistorna. Narvarolistan
granskas av narvarande ledamot eller namndsekreterare och attesteras av behorig
attestant. Deltagande fortroendevald attesterar inte narvarolistan da denna inte kan
attestera sig sjalv. Om ej behdrig person har attesterat underlaget skickas det tillbaka till
berérd namndsekreterare for att behorig attestant ska skriva pa narvarolistan. Alternativt
kontaktas behorig attestant direkt for att fa en signatur pa underlaget. Darefter sker en
oversiktligt kontroll av underlaget att inget sticker ut och avviker. Korrekt attesterade
underlag registreras slutligen manuellt i kommunens |6nesystem av I6neadministrator.
Samtliga ersattningar och arvoden registreras manuellt per I6neart bortsett fran forlorad
arbetsfortjanst dar beloppet istéllet registreras manuellt infor varje utbetalning. | mitten
av varje manad sker en preliminar 16nekoérning dar 16neenheten far ut signallistor som
varnar for vissa pa forhand angivna signaler sadsom uttag av fér hog semester,
sjukfranvaro eller foraldrapenningtilldagg. Utbetalningen attesteras slutligen av
HR-chefen som infor utbetalningen goér en rimlighetsbeddémning utifran samma period
foregaende ar samt i jamfoérelse med féregdende manads utbetalning. Darefter betalas
aktuella arvoden och ersattningar till de fértroendevalda.

Stickprovsgranskning

Vi har genomfort stickprov av inlamnade underlag fér begaran om arvode for férlorad
arbetsinkomst samt av utbetalda ersattningar. Urvalet gjordes utifran erhallen lista fran
I6bneenheten av utbetalda arvoden och ersattningar till fértroendevalda under 2020.
Stickprov gjordes av underlag fér 12 stycken utbetalningar. Vid genomférd
stickprovsgranskning framkom att det skett en felaktig registrering av underlaget for en
utbetald ersattning. En ledamot hade erhallit tio ganger sa hdég ersattning mot vad
personen ratteligen skulle ha erhallit. Felet ska korrigeras och I6neenheten ska efter det
uppmarksammade felet genomféra kontroller av utbetalda arvoden. | 6vrigt framkom
inga avvikelser av genomférda stickprov och erhallet material.

Av ovan namnda styrdokument framgar att utdver sammantradesarvode kan ersattning
utga for styrkt forlorad arbetsfortjanst. Vad som avses med styrkt forlorad arbetsfortjanst
framgar ej. Av intervjuer med medarbetare pa I6neenheten framgar att den
fortroendevald som onskar ersattning for forlorad arbetsfortjanst lamnar in en sarskild



blankett dar det anges hur mycket den fértroendevalda har férlorat med anledning av
deltagande pa sammantrade. Blanketten innehaller &ven ett intyg dar den
fortroendevaldes arbetsgivare intygar att denne varit borta i den omfattning som anges.
Blanketten signeras dven av behdorig attestant innan den [dmnas till Idneenheten.

Revisionsfrdga 1: Finns det d&ndamalsenliga rutiner och kontroller som sékerstéller att
arvoden endast betalas ut till fértroendevalda och fér deltagande i
erséttningsberéttigade sammantrddesorgan?

Revisionsfragan bedéms vara uppfylid.

I den av kommunfullmdktige antagna “Bestdmmelser avseende arvoden och
erséattningar till Osterakers kommuns fértroendevalda” framgar till vilka organ arvoden
och ersattningar ska utga. Det framgar aven att for de fall det tillkommer organisationer
under mandatperioden ska i sddana fall kommunfullmaktige besluta om att arvoden ska
utga till dessa. Sammantradesorganet kontrolleras genom att narvarolistorna attesteras
av namndsekreterare och ordférande for aktuellt organ. P& narvarolistan anges vilket
organ som har hallt sammantradet. Attestanten ska enligt Attestpolicyn intyga
riktigheten i transaktionen vilket aven innefattar kontroll av att sammantradesorganets
ersattningsberattigande i enlighet med radande riktlinje. Det finns &ven en
kontrollerande funktion nar I6neadministratdér erhaller narvarolistan och kontrollerar
attesten och slutligen registrerar organet i I6nesystemet. Av genomférda intervjuer
framkommer att kontroll av attest gérs av namndsekreterare samt av Idneadministrator
av de underlag som ligger till grund for utbetalning av sammantrddesarvode. Med
ovanstaende rutiner och kontroller pa plats bedémer vi att styrelsen och namnderna i
tillracklig grad sakerstéller att arvoden endast betalas ut till fortroendevalda och for
deltagande i ersattningsberattigade sammantradesorgan

Revisionsfrédga 2: Finns det &ndamalsenliga rutiner och kontroller som sékerstéller att
rétt belopp och erséttning utbetalas?

Revisionsfragan bedéms vara delvis uppfylld.

Det framgar av intervjuerna med I6neenheten att det finns kontrollmoment i processen
avseende utbetalning av arvoden och 6vriga ersattningar. Kontroll av attest pa
narvarolistorna gors av Idneadministratér. En éversiktlig kontroll av underlaget
genomfoérs aven infor utbetalningen av samme I6neadministrator. Slutligen gors aven en
oversiktlig kontroll av den totala utbetalningens rimlighet i jamférelse med féregaende
manad av HR-chef. Den ovan beskrivna arbetsgangen och de olika moment som
genomfors vid utbetalning av ersattningar och arvoden ar inte dokumenterade i en rutin.
Att uppratta en skriftlig rutin anser vi skulle vara till fordel da processen blir mindre
personberoende och med det féljer aven en minskad sarbarhet. Vid de stickprover som
vi genomforde framgick att det skett en felregistrering gallande underlaget for utbetald
ersattning. Léneenheten meddelade att detta skulle korrigeras samt att Ibneenheten
avser att gora fler kontroller for att motverka att det sker igen. Da det finns en relativt
stor grad av manuell handlaggning av registrering av ersattningar och arvoden som ska
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utbetalas gor vi bedédmning att skriftliga rutiner och kontroller behdver tas fram och
utarbetas for att forhindra att fel sker vid utbetalning av ersattning och arvoden. Graden
av manuell registrering ar sarskilt stor vid registrering av ersattning fér férlorad
arbetsfortjanst da loneadministrator sjalv registrerar beloppets storlek utifran erhallet
underlag. Behovet av dokumenterade kontrollmoment som sakerstéller att ratt belopp
och ersattning utbetalas bedéms darfér som sarskilt stor rérande detta.

Av genomférda stickprov upplevs granskat underlag for utbetalning av férlorad
arbetsfortjanst uppfylla de krav som har antagits i styrdokumenten.

Revisionsfrdga 3: Finns det dokumenterade rutiner avseende hur arvoden och
erséttningar till fértroendevalda ska berdknas och kontrolleras?

Revisionsfragan bedéms vara ej uppfylld.

Enligt uppgifter Iamnade av I6neenheten saknas det dokumenterade rutiner avseende
hur ersattningar och arvoden till fértroendevalda ska beraknas och kontrolleras. Av de
av Kommunfullmaktige antagna bestammelserna avseende arvoden och ersattningar for
fortroendevalda framgar under vilka férutsattningar som arvoden och ersattningar ska
betalas ut. Styrdokumentet reglerar aven storleken pa arvode samt vem som ska erhalla
dem utifran personens roll eller uppgift. Hur arvoden och ersattningar ska kontrolleras
anges inte i styrdokumentet och det saknas aven andra dokumenterade rutiner fér hur
kontroll ska ske. Det finns saledes dokumenterade rutiner for hur arvoden och
ersattningar till fértroendevalda ska berdaknas, men det saknas dokumenterade rutiner
for hur kontroll av arvoden och ersattningar ska goéras.

Revisionsfréaga 4: Finns en tydlig och kommunicerad ansvarsférdelning avseende
handldggningen av arvoden och erséttningar?

Revisionsfragan bedéms vara uppfylld.

Beddmningen baseras pa att det finns antagna bestammelser som anger under vilka
forutsattningar som arvoden och ersattningar ska betalas. Detta styrks dven av den
Attestpolicy som antagits dar det framgar hur attest av utbetalning av ersattning och
arvoden ska ga till. Det upplevs av de intervjuade finnas en tydlig och kommunicerad
ansvarsfordelning avseende handlaggningen av arvoden och ersattningar.

Kommunalrittsliga utgangspunkter

Kommunstyrelsen har stor frihet att sjalv besluta om sin organisation. Styrelsen och
namnder ska sjalvstandigt besluta om sin egen forvaltning och hur verksamheten pa
basta satt ska bedrivas. Enligt kommunallagen ar styrelsen skyldiga att bedriva sin
verksamhet i enlighet med kommunfullmaktiges beslut, gallande lagstiftning samt i dvrigt
pa tillfredsstallande satt och med tillrackligt intern kontroll. Enligt 6 kap. 3 § 1 st.
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kommunallagen beslutar styrelsen sjalvstandigt i fragor som ror férvaltningen och i
fragor som de enligt fullmaktige och lag eller annan forfattning ska ha hand om. Med
forvaltning avses den fortldpande verksamheten och de beslut som ar férenade med
denna. Styrelsen ska ocksa besluta i fragor som Kommunfullmaktige har delegerat till
dem. Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska Kommunstyrelsen inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som Kommunfullmaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for
verksamheten.

Av 3 kap. 5 § kommunallagen foljer att fullmaktige far bestdmma att en namnd ska ha
ett eller flera utskott. Om fullmaktige inte reglerat narmare i styrelsens eller annan
namnds reglemente om utskotten ar det namnden eller styrelsen sjalv som far
bestdmma om utskott ska finnas. En namnd och styrelse far sjalva tillsatta de
beredningar som behdvs. En beredning har enbart en beredande funktion och nagon
beslutanderatt kan inte delegeras till dem. For de fall ett organ fattar sjalvstandiga beslut
utgor organet inte en beredning utan ett utskott alternativt en namnd.

Kommunstyrelseberedning

9 december 2019 fattade Kommunstyrelsen beslut om att inratta en beredning,
benamnd Kommunstyrelseberedningen. Kommunstyrelseberedningen har till uppgift att
bereda och lagga fram forslag i de arenden som ska behandlas av Kommunstyrelsen.
Namnderna fattade samtidigt beslut om motsvarande beredningar for 6évriga namnder.
Sammansattningen i Kommunstyrelseberedningen och namndernas motsvarigheter har
bestamts av respektive styrelse och namnd. Beslutet om tillsattandet av ny
Kommunstyrelseberedning dverklagades till férvaltningsratten. Forvaltningsratten avslog
Overklagan och angav att det inte fanns skal att upphdva nagot av de oOverklagade
besluten.

Kommunstyrelsens férvaltning har arbetat fram en rutin fér beredningsprocessen. Av
rutinen, benamnd checklista, framgar arbetsuppgifter samt vem som ar ansvarig for
respektive uppgift. Enligt rutinen framgar att Kommunstyrelseberedningen féregas av
tjdnstemanna- och ordférandeberedning vars anteckningar ligger till grund for kallelsen
till Kommunstyrelseberedningen. Enligt checklistan ska férandringar efter
Kommunstyrelseberedningen sasom att arenden dras ur, laggs till eller andra
férandringar antecknas. Anteckningarna efter genomférda
Kommunstyrelseberedningsmaoten ska enligt rutinen mailas ut till berérda tjansteman.

Det finns aven ett beredningsschema som ar framtaget av férvaltningen och som visar
de olika momenten och tidplanen fér samtliga organs méten. Av dessa framgar aven
vilken roll Kommunstyrelseberedningen har. Formella styrdokument finns dock inte
enligt uppgifter Iamnade i intervjuer med Kommunstyrelsens férvaltning.
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Pa Kommunstyrelseberedningen narvarar Kommunstyrelsens ordférande, foretradare
for Alliansen, politisk sekreterare och forvaltningschefer. Anteckningarna fran
Kommunstyrelseberedningen ligger till grund for kallelsen till Kommunstyrelsens utskott.

Av intervjuer med Kommunstyrelsens forvaltning framgar att
Kommunstyrelseberedningen utgor ett beredande organ dar informella méten halls
mellan forvaltningen och den styrande majoriteten. Beredningen gar igenom utkast till
lamnade forslag och arenden. Sammantradena leds av Kommunstyrelsens ordférande.
Kommunstyrelseberedningen fattar inga beslut utan har enbart en beredande funktion.
Efter att kommunstyrelseberedningen har berett arenden géar arendena vidare till
kommunstyrelsens olika utskott fér ytterligare beredning.

Revisionsfraga 5: Finns det faststillda styrdokument f6r hur den nya
beredningsprocessen och Kommunstyrelseberedningen ska fungera?

Revisionsfragan bedéms ej uppfylit.

Kommunallagen ger Kommunstyrelsen en stor frihet att sjalva bestdmma hur dess
organisation och forvaltning ska se ut. Kommunallagen stadgar att Kommunstyrelsen far
inratta utskott och beredningar. Kommunstyrelsen i Osterakers kommun har fattat beslut
om inrattande av Kommunstyrelseberedningen och har i samband med detta utarbetat
en ny beredningsprocess. Kommunstyrelseberedningen saknar ett reglemente eller
arbetsordning utan Kommunstyrelseberedningen arbetar utifrdn egen upprattad praxis
och interna rutiner. Varken kommunallagen eller fdrvaltningslagen reglerar
beredningsordningen for Kommunstyrelsen eller dess utskott och beredningar. Detta
regleras i kommunens reglementen och arbetsordningar.

Enligt intervjuer med forvaltningen for Osterakers kommun finns utarbetade rutiner for
hur den nya beredningsprocessen och kommunstyrelseberedningens roll i denna ska
fungera. Kommunstyrelseberedningen utgdr ett beredande organ som ska bereda
arenden och har inte nagon beslutsfattande funktion. Kommunstyrelseberedningen
inrattades i december 2019 efter beslut i Kommunstyrelsen. Enligt kommunallagen far
styrelsen sjalva tillsatta de beredningar de anser behdvs. Styrelsen ska vidare
sjalvstandigt besluta om sin egen forvaltning och hur verksamheten pa basta satt ska
bedrivas. Att ha en tydlig beredningsprocess ger dock insyn i verksamheten och minskar
riskerna for att skada fortroendet fér den demokratiska beslutsprocessen. Av
granskningen framgar det att det saknas en av Kommunstyrelsen faststalld
arbetsordning eller arbetsbeskrivning fér hur den nya beredningsprocessen och
Kommunstyrelseberedningen ska fungera.
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Revisionsfraga 6: Ar den nya beredningsprocessen tydlig i fraga om roller och ansvar?
Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Rutinerna avseende beredningsprocessen ar som ovan angivits inte faststallda av
Kommunstyrelsen.  Av  intervjuer med forvaltningen framgar dock att
beredningsprocessen upplevs som tydlig i frdga om roller och ansvar och att det finns
en tydlig systematik i hur ett arende ska handldggas och beredas infor ett
Kommunstyrelse- alternativt ett Kommunfullmaktigebeslut. Av férvaltningen framtagna
arbetsrutiner i form av beredningsschema samt checklista ger en god grund for tydlighet
avseende roller och ansvar i beredningsprocessen, men behdver faststallas av
Kommunstyrelsen.

Revisionsfraga 7: Sdkerstéller den nya beredningsprocessen med
kommunstyrelseberedningen en &ndamalsenlig beredning och intern kontroll infér beslut
i kommunstyrelsen?

Revisionsfragan bedoms delvis uppfylld.

Inrattandet av Kommunstyrelseberedningen har inneburit en férandring av
Kommunstyrelsens beredningsprocess. Kommunstyrelsen har inte i samband med detta
formellt faststallt hur roller och ansvar ska se ut fér de olika beredande organen, dvs
Kommunstyrelseberedningen, Produktionsutskottet, Arbetsutskottet och Planutskottet.
Det ar inte forenligt med Kommunallagen att Overlata bestdmmandet av inbdrdes
relationer mellan sadana organ till férvaltningen. Vi bedémer saledes att ett beslut i
Kommunstyrelsen som tydliggor detta kravs. Infor ett sadant beslut finns det anledning
att géra en Oversyn av effektivitet, intern kontroll och andamalsenlighet vad galler
processen som sadan samt respektive organs roll och ansvar.

Kommunstyrelseberedningen som sadan fattar inga beslut utan utgér ett beredande
organ dar kommunstyrelseforvaltningen lyssnar in de styrande politikerna och den
politiska viljan innan arenden hanteras vidare i Kommunstyrelsens utskott och for
eventuell vidare hantering i Kommunstyrelsen. | intervjuer med férvaltningen lyfter de
intervjuade fram att Kommunstyrelseberedningen upplevs vara andamalsenlig.

Revisionsfraga 8: Efterlevs faststédllda rutiner eller riktlinjer fér den nya
beredningsprocessen?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld.

Av de rutiner vi erhallit rérande den nya beredningsprocessen framgar hur arenden
handlaggs och bereds i de olika organen. Av rutinerna framgar hur ett arende bereds
enligt den processbeskrivning som tagits fram. Av intervjuer hallna med forvaltningen
framgar att faststallda rutiner upplevs efterlevas i den nya beredningsprocessen och att
samtliga steg i processbeskrivningen féljs. Det saknas dock av Kommunstyrelsen
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faststallda riktlinjer i form av arbetsordning eller arbetsbeskrivning foér hur
beredningsprocessen ska fungera.

P& uppdrag av revisorerna i Osterakers kommun har PwC fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av arvoden och ersattningar till fortroendevalda samt Kommunstyrelsens
nya beredningsprocess med Kommunstyrelseberedning. Granskningen har syftat till att
prova om kommunstyrelsens och namndernas hantering av arvoden och ersattningar till
fortroendevalda &ar &andamalsenlig i forhdllande till de bestdmmelser som
Kommunfullmaktige antagit avseende arvoden och ersattningar. Granskningen syftade
aven till att préva om Kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avseende
arvoden och ersattningar till fortroendevalda ar tillracklig. Slutligen syftade granskningen
till att beddma andamalsenligheten i Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedningen i forhallande till kommunens interna styrdokument samt
gallande lagstiftning.

Efter genomférd granskning goér vi den sammanfattande beddmningen att
Kommunstyrelsens och ndmndernas hantering av arvoden och ersattningar inte ar helt
andamalsenlig i forhallande till kommunallagen och de av Kommunfullmaktige antagna
bestammelserna, samt inte helt genomfoérs med tillracklig intern kontroll. Vi gér aven den
sammanfattande beddmningen att Kommunstyrelsens nya beredningsprocess med
Kommunstyrelseberedning inte ar helt dndamalsenlig i férhallande till kommunens
interna styrdokument samt gallande lagstiftning.

Den sammanfattande beddmningen baseras pa beddémningar av respektive
revisionsfraga. Revisionsfragorna sammanfattas nedan.

Revisionsfraga Kommentar
Finns det Uppfylld
andamalsenliga rutiner Beddmningen goérs mot
och kontroller som bakgrund av att det finns O
sakerstaller att arvoden rutiner och kontroller pa o
endast betalas ut till plats som i tillracklig grad
fortroendevalda och for sakerstaller att arvoden O
deltagande i endast betalas ut till
ersattningsberattigade fortroendevalda och for
sammantradesorgan? deltagande i

ersattningsberattigade

sammantradesorgan
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Finns det
andamalsenliga rutiner
och kontroller som
sakerstaller att ratt
belopp och ersattning
utbetalas?

Finns det
dokumenterade rutiner
avseende arvoden och
ersattningar till
fortroendevalda ska
beraknas och
kontrolleras?

Finns en tydlig och
kommunicerad
ansvarsfordelning
avseende
handlaggningen av
arvoden och
ersattningar?

Finns det faststallda
styrdokument for hur
den nya
beredningsprocessen
och Kommunstyrelse-
beredningen ska
fungera?

Ar den nya
beredningsprocessen
tydlig i fraga om roller
och ansvar?

Delvis uppfylid

Det finns rutiner som ska
sakerstalla att ratt belopp
och ersattning utbetalas.
Dessa ar dock inte skriftliga
och det finns dven hég grad
av manuell hantering.

Ej uppfylld

Det saknas dokumenterade
rutiner avseende hur
arvoden och ersattningar
ska kontrolleras.

Uppfylld

Det upplevs finnas en tydlig
ansvarsférdelning avseende
handlaggning av arvoden
och ersattningar.

Ej uppfylld

Det finns utarbetade rutiner,
men det saknas faststallda
styrdokument fér hur den
nya beredningsprocessen
och Kommunstyrelse-
beredningen ska fungera.

Delvis uppfylid

Det finns en tydlig
systematik i hur ett arende
ska handlaggas och
beredas infor ett
Kommunstyrelse- alternativt
ett Kommunfullmaktige-
beslut. Rutinerna avseende
beredningsprocessen ar
dock inte faststallda av
Kommunstyrelsen.

00O

00

oJo)e,

oJo) )

00O
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Sakerstaller den nya
beredningsprocessen
med Kommunstyrelse-
beredningen en
andamalsenlig beredning
och intern kontroll infér
beslut i
Kommunstyrelsen?

Efterlevs faststallda
rutiner eller riktlinjer for
den nya
beredningsprocessen?

Delvis uppfylld
Beddmningen gdrs mot
bakgrund av att det
saknas beslut i
Kommunstyrelsen som
tydliggér inbérdes
relationer mellan de
beredande organen och
forvaltningen. | intervjuer
med férvaltningen lyfter
de intervjuade fram att
Kommunstyrelsebered-
ningen upplevs vara
andamalsenlig.

Delvis uppfylid

Av rutinerna framgar hur
ett arende bereds enligt
den processbeskrivning
som tagits fram. Det
saknas dock av
Kommunstyrelsen
faststalld arbetsordning
for hur den nya
beredningsprocessen ska
fungera.

00O

000

Mot bakgrund av vad som framkommit av granskningens iakttagelser och bedémningar
l[dmnar vi féljande rekommendationer till Kommunstyrelsen:

> Uppratta skriftliga rutiner och kontroller som sakerstaller att ratt belopp betalas ut

avseende arvoden och ersattningar.

> Uppratta skriftlig dokumentation fér hur arvoden och ersattningar ska kontrolleras.

> Uppratta och faststdlla styrdokument for hur den nya beredningsprocessen och
Kommunstyrelseberedningen ska fungera. | samband med detta rekommenderar vi
att en 6versyn av Kommunstyrelsens beredningsprocess genomfors i syfte att

sakerstalla att den ar effektiv och andamalsenlig i sin helhet.
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Henrik Fagerlind Mathias
Westergaard-Nielsen

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Osterakers kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 17 juni
2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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Attestforteckning KF och KS

Attestpolicy

Beredningsschema TMOB

Bestammelser avseende arvoden och ersattningar till Osterakers kommuns
fortroendevalda

Kommunstyrelsens delegationsordning
Kommunstyrelsens reglemente

Namndernas delegationsordningar

Namndernas reglementen

Rutin - Checklista for beredningsprocessen

Rutin - Skriva tjansteutlatande

Rutin fér kallelser, protokoll och minnesanteckningar
Utbetalda arvoden 200101-201031
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