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Beslutsforslag

Viard- och omsorgsnimnden beslutar

[\terrapportera uppdraget om att utreda forutsittningarna for att inratta ett bistindsbedomt
trygghetsboende ur bade ekonomi- och verksamhetsperspektiv till Kommunfullmiktige genom
foreligegande tjansteutlatande inklusive bilagor

Bakgrund

Kommunfullmaktige har 1 budgetiarende 2019 uppdragit it Vard- och omsorgsnaimnden att utreda
forutsattningarna for att inritta ett bistindsbedémt trygghetsboende ur ekonomi- och
verksamhetsperspektiv. Uppdraget ar en fortsittning pa foregiende drs uppdrag att utreda
mellanboendeform. Bakgrund och definitioner finns i bilaga 1, rappott frin Vard- och
omsorgsnamndens sammantride 2018-09-25. I rapporten beskrivs vad bistindsbedomt
trygghetsboende ar samt vissa forutsittningar i Osterakers kommun. Fran och med 2 april 2019 ar
kommunens mojlighet att inrétta bistandsbedémt trygghetsboende inskriven i socialtjanstlagen.

Syftet med regeringens beslut att lagstifta om bistindsbedomt trygghetsboende var att finna en
16sning for boendesituationen for dldre som inte har tillrickligt behov for att vara aktuella for ett
sarskilt boende for aldre 1 dess nuvarande form, men som inte heller kinner sig trygga med att bo
hemma med enbart hemtjanstinsatser.

Enligt regeringens bedomning omfattar den tinkta malgruppen for bistindsbedémt trygghetsboende
ungefir 6 000 personer 1 hela landet (avgrinsningen ar personer som ar 85 ar eller aldre som har
hemtjinst och som upplever stora besvir av ensamhet). Fér Osterakers kommuns del handlar det
om cirka 25-35 personer. Mojligheten att anséka om bistindsbedomt trygghetsboende i en annan
kommun an den man ér bosatt i bedoms enligt regeringen inte finnas, da malgruppen ej anses
uppfylla kraven pa behov av omfattande vard- eller omsorgsinsatser som stipuleras for att kunna
gora det enligt lagstiftningen. Utover det stir det personer fritt att flytta mellan kommuner.

Forvaltningens slutsatser
Forvaltningen foreslar Vard- och omsorgsnimnden att limna aterrapportering till
Kommunfullmaktige genom innehallet 1 foreliggande tjansteutlitande inklusive bilagor.

Bistindsbedémning

Infors mojligheten till bistandsbedomt trygghetsboende 1 Osterakers kommun kommer enskilda att
gora ansokningar om insatsen till Vard- och omsorgsnimnden. Bistandshandlidggare gor darefter
utredning av behov samt forslag pa bifall eller avslag. Di insatsen inte finns provad i nigon
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kommun, sa ar det svart att bedoma efterfragan och dirmed mingden ansokningar. Det kan troligen
bli sa att efterfragan kommer att vara hogre an de faktiska behoven, det vill sdga att manga
ansokningar kan leda till avslag om de som ansoker inte konstateras faktiskt ha behov. Forarbeten
till lagstiftningen ger ledning kring vilka kriterier som ska bedémas och nimnden behover
komplettera dessa med riktlinjer f6r hur nimnden avser att insatsen ska styras. Det kommer ocksa
att vaxa fram en praxis efter att beslut blir 6verklagade och domstolsprovade.

For att uppfylla kraven for att ha ett behov av bistindsbedomt trygghetsboende kommer den
enskilde sannolikt redan ha en bistandsbed6émd insats av hemtjianst innan ansokan, da ett visst
omsorgs- och trygghetsbehov ska vara konstaterat. Utover detta kan givetvis andra ansoka, som vill
forebygga ett behov eller 16sa en boendesituation.

Resursmassigt kan en ny insats att handligga leda till visst 6kat behov av handliggare.

Ekonomi

Regeringen beriaknar att kostnaden for bistandsbedémt trygghetsboende kan hamna mellan
kostnaden for hemtjansttagare och brukare i sarskilt boende. Den bistindsbedémda bostaden i sig
antas oka kostnaderna jamfort med ren hemtjanst 1 ordinart boende. Kostnaderna som tillkommer
harror sig dels till kostnader for att tillhandahalla en bostad och dels till kostnader for att
tillhandahalla lattillganglig service. Man ser bistindsbedémt trygghetsboende som en forebyggande
insats som kan forhindra behov av kostsamt sérskilt boende med heldygnsomsorg senare i livet samt
aven skjuta upp behov av 6kande hemtjanst. Inférande av insatsen kan darfor antas leda till 6kade
kostnader initialt, for att 1 ett senare skede bidra till minskade kostnadsokningar for andra insatser.

Antaganden for kostnaden 1 bistandsbedomt trygghetsboende

- Trygghetslarm, kostnaden blir densamma.

- Hemtjanst, kostnaden blir densamma initialt, troligen med en nagot minskad framtida
okning av behov av hemtjanst for de aktuella brukarna.

- Sirskilt boende, det antas att en viss procentsats av brukarna kan klara sig med
bistandsbedomt trygghetsboende och diarmed inte behover ansoka om sirskilt boende.

- Kostnaden for “lattillganglig service”, den kostnad som grundutbudet 1 det bistindsbedomda
trygghetsboendet medfor 1 form av basbemanning.

- Kostnad for lokalanknutna utgifter.

Ein faktor som kommer att ha stor paverkan pa vilken kostnad ett bistindsbedomt trygghetsboende
medfor, ar pa vilken niva den lattillgangliga servicen planeras. Den storsta enskilda paverkansfaktorn
ar huruvida det ska finnas nattbemanning eller ¢j. Nattbemanning i bistandsbedomt trygghetsboende
ar inte ett lagkrav.

[ bilaga 2 visas tva scenarion baserat pa antaganden ovan. I scenatio ett visas ett hypotetiskt
kostnadsutfall vid dagbemanning, med en minskad kostnad atligen om drygt 800 tkr. I scenario tva
visas ett hypotetiskt kostnadsutfall vid dygnet-runt-bemanning, med en 6kad kostnad atligen om
drygt 600 tkr. Bagge scenariona uppstar pa nagra ars sikt, da uppskjutna behov av andra insatser
beraknas uppsta forst nar brukaren har bott i det bistandsbedémda trygghetsboendet under nigra ar.
Under uppskattningsvis de forsta fem aren, blir konsekvensen ett 6kat kostnadsutfall harrorande till
personal- och lokalkostnader pa mellan 1 och 3 mkr. Under dessa ar beriknas inte besparingar pa
minskad efterfragan pa hemtjanst och sirskilt boende ha fatt effekt an.
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Lokalmissiga forutsittningar for bistindsbedomt trygghetsboende

Ett bistaindsbedémt trygghetsboende ska bestd av samlade ligenheter samt gemensamhetsytor
inklusive personalytor. Lagenheterna ska vara av modern, tillgianglig standard men inga ytterligare
generella anpassningar behover goras. Bostadsanpassning enligt individuella behov kan ske efter
ansokan fran den enskilde hyresgisten.

Omvandling av befintliga trygghetsbostider

Det finns 1 kommunen tre trygghetsbostider med sammanlagt cirka 150 ligenheter som formedlas
av det kommunala fastighetsbolaget Armada Bostider pi den ordinira bostadsmarknaden. En
teoretisk mojlighet dr att omvandla en eller flera av dessa fastigheter till att bli bistindsbedémt
trygghetsboende. Detta skulle da innebira att kommunen hyrde fastigheten av Armada och 1 sin tur
hyrde ut ligenheterna till de med bistandsbeslut om trygghetsboende, alternativt att kommunen
forfogar 6ver formedlingsritten men att Armada administrerar uthyrningen. Som exempel bedéms
Solhalla vara den fastighet med mest limpliga forutsittningar vad galler utformning och avgrinsning.

I dagslaget ar trygghetsboendena eftertraktade och kon fylls kontinuerligt pa. Antal tillgangliga
trygghetsbostader pa den ordindra marknaden skulle genom en omvandling minska. Av Solhallas
59 ligenheter har under de senaste tva aren ungefar tio per ar formedlats.

Kommunen har ingen statistik 6ver vilka som bor i trygghetsbostiderna idag, men ett antagande kan
goras om att hyresgisterna ar 1 varierande alder och har varierande behov av omsorg. Manga har
inga aktuella behov av omsorg. En viss del av hyresgasterna skulle teoretiskt sett kunna anséka om

och bli beviljade bistandsbedémt trygghetsboende.

En omvandling skulle ske 6ver manga ar och vara avhingig antalet ligenheter som blev lediga enligt
normalt forfarande (tidigare hyresgister flyttar eller avlider). Under denna tid skulle
trygghetsboendet skilja pa service till hyresgister med eller utan bistindsbedémt beslut.
Lagenheterna for de tva formerna av trygghetsboende skulle vara blandade inom fastigheten.

Markanvisning inklusive upphandling

Om kommunen vill fa ett bistindsbedémt trygghetsboende uppfort i ny fastighet finns alternativen
att Armada Bostider upphandlar och bygger pda kommunens uppdrag, att mark anvisas till privata
foretag eller att upphandling av hyresavtal for ett antal bostader genomfors.

Vid en markanvisning kan kommunen anvisa en fastighet (igd eller f6r indamalet ink6pt) med krav
att entreprenaden upphandlas enligt LOU, uppfyller kraven pa trygghetsboende samt att kommunen
har anvisningsritt. I detta fall bor kommunen hyra gemensamhetsutrtymmena och hyresforhallandet
med de boende regleras via hyresavtal med fastighetsidgaren. En annan mojlighet ir att kommunen
genom markanvisningsavtal mojliggor ritten till framtida forhyrning av ett visst antal ligenheter i
planerade framtida bostadsprojekt. Inga speciella anpassningar gors di till behoven hos det
bistindsbedomda trygghetsboendet, utan om anpassningar ska goras far de ske i efterhand.

Vid upphandling av hyresavtal kravstills de aktuella krav som det bistindsbedémda
trygghetsboendet ska uppfylla i upphandlingen och darefter uppfors bygegnaden som kommunen hyr
tsin helhet eller delvis. Kommunen far da radighet 6ver hyresobjektet och kan direfter hyra ut dem
till hyresgister med bistandsbeslut.
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Tidigare beredning och beslutsunderlag

Vard- och omsorgsnimnden 2018-09-25 § 8:9, Aterrapportering av uppdrag 41 fran
Kommunfullmaktige, att utreda definitionen mellanboende som brukar anviandas mellan
trygghetsboende och aldreboende och hur kommunen kan utveckla den typen av verksamhet.

Bilagor

Bilaga 1, Rapport om mellanboende mm fran 2018 (Dnr VON 2018/0042)
Bilaga 2, Kostnadspaverkan bistandsbedomt trygghetsboende
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Bilaga 1, frdn drende 2018 tidigate rapport

Rapport om mellanboende for aldre

Kommunfullmaktige gav i budget 2018 och plan 2019-2020 Vird- och
omsorgsnamnden 1 uppdrag att utreda definitionen av mellanboende samt hur
kommunen kan utveckla den typen av verksamhet.

I denna rapport redovisas definitionen av mellanboende samt av andra
boendeformer for dldre. Regeringens lagforslag om bistaindsbedomt trygghetsboende
samt boendeutbudet i kommunen beskrivs, liksom slutsatser frin aktorer pa omradet.

Regeringens forslag omm mellanboendeform

Ny lagstiftning om mellanboende/bistandsbedomt trygghetsboende
Under 2017 utredde regeringen forslag pa en ny boendeform for dldre personer i
socialtjanstlagen som kallades mellanboende (se nedan under Innehdll i den nya
boendeformen). I lagradsremissen 1 maj 2018 dndrades beteckningen frin
mellanboende till bistaindsbedémt trygghetsboende. Forslaget innebir att ny
lagstiftning kan vara pa plats 2 april 2019.

Tidigare definition av begreppet mellanboende samt trygghetsbostider

Enligt tidigare gillande uppfattning frin myndigheten Vardanalys kan mellanboende
for aldre personer utgoras av trygghetsboende, seniorboende, 55 +-boende m fl. De
gemensamma forutsattningarna for de olika mellanboendeformerna beskrevs som att
ligenheten hade mojlighet till trygghetslarm samt tillgang till viss service och
gemensamma lokaler med personal under dagtid, samt att service- och
omvardnadsinsatser distribuerades efter bifall om hemtjinst. Begreppet
seniorbostider anvinds ocksa frekvent pa bostadsmarknaden, men saknar allmin
definition. Den gemensamma faktorn dr att nigon typ av dldersgrins tillampas.

Utover ovanstaende har det inte funnits nagon vedertagen definition av
mellanboende eller dess innehall. Begreppet har anvints som en samlingsform for
olika typer av icke bistandsbedomda boenden som riktar sig till aldre personer men
ordet i sig har inte varit etablerat vare sig hos medborgare eller hos fastighetsigare
eller kommuner.

Aven trygghetsboende saknar en definition utifran socialtjanstens perspektiv.
Begreppet dok upp pa bred front 2008 efter redovisning av den statliga
Aldredclcgationcns utredning ”Bo bra hela livet”. Utredningen ledde inte till ndgon
sarskild lagandring dia kommunerna redan ansags ha befogenhet att inritta
trygghetsbostider. Trygghetsbostider ska enligt utredningen skapas for dldre
personer som kinner sig oroliga, otrygga eller socialt isolerade. De som bor 1
trygghetsbostider ska utan bistindsbedomning ha tillgang till en gemensambhetslokal,
personal med uppgift att initiera gemensamma aktiviteter och trygghetslarm
(trygghetslarmet ar i sjalva verket en bistindsbeddmd insats dven fortsattningsvis).
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Det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider. Vid férmedling av
trygghetsbostader kan hog alder beaktas. Ytterligare vigledning finns 1 byggregler om
tillganglighet som bland annat styr statligt investeringsstod. Da trygghetsboenden inte
regleras 1 sirskild lagstiftning anses de falla under kommunens lagstadgade ansvar for
bostadstorsorjning 1 stort och inte under socialtjinstens verksamhetsansvar.

Det finns trygghetsbostader 1 181 av landets 290 kommuner enligt sammanstillning
fran Boverket. Det finns ingen siffra 6ver hur manga ligenheter som totalt finns,
men 69 kommuner planerar att bygga fler trygghetsbostider under 2018-2019. I de
tre storstadsregionerna planeras relativt sett firre trygghetsbostider an 1 6vriga landet.
I kategorin sentorbostader planeras dock relativt sett flest 1 Storstockholmsomridet,
da framforallt 1 form av bostadsritter.

Varf6ér en ny boendeform?

Grunden till regeringens utredning om mellanboende var ett behov av att hitta en
l6sning pa boendesituationen for dldre som inte har tillrickligt omfattande behov f6r
att vara aktuella for ett sirskilt boende for dldre i dess nuvarande form, men som inte
heller kanner sig trygga med att bo hemma med enbart hemtjinstinsatser.

Antalet platser 1 sirskilt boende 1 Sverige har stadigt minskat under de senaste tjugo
aren (sedan 1994 har antalet platser minskat med 40 000, killa Boverket). Insatsen
sarskilt boende med heldygnsomsorg har utvecklats till att bli en specialiserad och
darmed kostsam insats da den boendes samtliga framtida behov ska kunna
tillgodoses.

Regeringen bedomer att kommunerna kommer att vilja att satsa pa att bygga
bistindsbedomda trygghetsboenden trots att kommunerna avhaller sig fran att bygea
sirskilda boenden, pa grund av att bistindsbedémda trygghetsboenden ger mojlighet
till effektiv organisation av dldreomsorg i form av framforallt hemtjinstinsatser. Att
tillskapa mellanboenden 1 formen bistandsbedomt trygghetsboende kommer att vara
frivilligt f6r kommunen.

Innehall i den nya boendeformen

Ett forslag om mellanboende skickades ut pa remiss 1 mars 2017. Under beredningen
av forslaget kom det fram att nagra fragor behévde utredas ytterligare. Dirfor
presenterade regeringen 1 januari 2018 en promemoria, Forutsittningar for vissa
sarskilda boendeformer for dldre. Regeringen lamnade lagradsremiss for instiftandet
av boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende till riksdagen 1 maj 2018 vilket
kan resultera 1 en ny lagbestimmelse gallande fran 2 april 2019.

Den foreslagna dndringen 1 socialtjinstlagen lyder (5 kap. 5 § tredje stycket):
”Kommunen far 4ven inratta sarskilda boendeformer for aldre manniskor som
frimst behover stod och hyilp 1 boendet och annan littatkomlig service.”
Denna boendeform ér det bistandsbedomda trygghetsboendet.

I samma paragraf regleras kommunens skyldighet att inritta sirskilda boendeformer
for service och omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod. Den
paragrafen foreslas vara kvar, och inneborden 1 den ar det sirskilda boendet med
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heldygnsomsorg for personer med omfattande behov som kommuner redan idag ska

tillhandahalla.

Regeringen foreslar bland annat:

o att det1 bistindsbedomt trygghetsboende inte ska krivas tillgdng till personal
dygnet runt. Stéd och hjalp ska organiseras pa samma sitt som inom
hemtjanst. Den enskilde ansoker om och far sitt behov av bistaindsbedomt
trygghetsboende utrett, liksom sitt behov av hemtjanst.

o att tillstaindsplikt ska gilla f6r bistindsbedémt trygghetsboende som bedrivs
av privata utforare.

e att socialtjinstlagens regler om hogkostnadsskydd for avgifter for plats i
sarskilda boenden ska gilla dven for bistindsbedomt trygghetsboende.

o att primirvirden/hemsjukvirden erbjuder insatser inom hilso- och
sjukvarden i bistindsbedomt trygghetsboende inom ramen f6r hemsjukvird.
Kommunen blir ej skyldig att erbjuda hilso- och sjukvérd enligt 12 kap. 1 §
HSL vilket dr den paragraf som reglerar skyldigheten i sarskilt boende for
ildre med heldygnsomsorg.*

e att bostadsanpassningsbidrag blir méjliga att s6ka for den enskilde.
Virdgivaren har inte skyldighet att anpassa ligenheten for den enskildes
behov, vilket vardgivaren har i sirskilt boende med heldygnsomsorg. Detta ar
ocksa en indikation pa att den enskilde, nar sidana mer omfattande behov
uppstér att bostadsanpassning inte dr mojlig, ska flytta till ett siarskilt boende
med heldygnsomsorg.

Syftet med bistandsbedémt trygghetsboende ar huvudsakligen att erbjuda den
enskilde en hogre grad av trygghet jamfort med det ordinara boendet. Det
bistindsbedémda trygghetsboendet blir en sirskild boendeform for de som inte har
behov av heldygnsomsorg. For den senare gruppen ska sirskilt boende i vanlig form
med heldygnsomsorg ordnas. Det bistindsbedémda trygghetsboendet ar darmed
avsett for andra boende dn de som behover service och omvirdnad dygnet runt.
Dirfor kan heller inte kvarboendeprincipen anses gilla. Den som fir behov av
heldygnsomsorg forutsitts flytta till ett sdrskilt boende med heldygnsomsorg.

Det bistindsbedomda trygghetsboendet 4r inte en del av den ordinarie
bostadsmarknaden eftersom det ska finnas en koppling till den enskildes behov av
stod och hjalp 1 boendet och annan littitkomlig setvice.

* Kommunens skyldighet och méjlighet att erbjuda halso- och sjukviérd i
boendeformer regleras i hilso- och sjukvardslagen (HSL). I HSL anges att
kommunen ar skyldig att erbjuda hilso- och sjukvérd i sirskilda boendeformer enligt
5 kap. 5 § andra stycket Sol, dvs i sirskilda boenden for dldre med heldygnsomsorg.
Denna skyldighet kommer inte att finnas fér den nya formen bistdindsbedomt
trygghetsboende, och darfor finns heller ingen méjlighet f6r kommunen att erbjuda
hilso- och sjukvardsinsatser. Det dr enbart ett 6vertagande av hemsjukvarden frin
landstinget som kan ge kommunen befogenhet att erbjuda hilso- och sjukvird till
personer 1 ordinirt boende och i1 bistindsbedomt trygghetsboende (sirskilt boende
utan heldygnsomsorg).
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna enligt regeringens utredning
Kostnaden for en plats 1 mellanboende bedoms hamna mellan en kostnad for en
person 1 ordinart boende med hemtjinst (266 000 kr i snitt 2016) och kostnaden for
en person 1 sarskilt boende for dldre med heldygnsomsorg (807 000 kr i snitt 2016).
Kommunen beriknas spara pengar som kompenserar ovanstiende genom att
tillgangen till mellanboende minskar efterfragan pa sarskilt boende for dldre med
heldygnsomsorg. Totalt sett bedomer regeringen att reformen blir kostnadsneutral
for kommunerna.

Referensgrupp Kommunala pensiondrsradet

Det Kommunala pensionirsradet (IKPR) 1 Osterikers kommun ser behov av manga
olika typer av l6sningar for dldres boendesituation. De lyfter att det dr viktigt att
omsorgsformer, t ex sirskilt boende, 4r tillgingliga 1 den utstrickning som behovs,
men konstaterar ocksa att de flesta dldre kommer att kunna klara sitt egen boende.

Minga ar positiva till att minimera antalet kategoribostider, och istillet satsa pa att
alla medborgare kan bo i alla bostidder. KPR lyfter vikten av att aldre personer fir
delta i samhallslivet, bland annat genom att ha grannar i alla dldrar och
familjesituationer. Man papekar dock att det bor finnas tillginglighet till vissa typer av
kategoriboenden, t ex utvecklade trygghetsbostider, for de som behover det av skil
som kan vara ensambhet eller otrygghet. Forslag har ocksa lyfts om att bygga bostider
med separata mojligheter till sovrum (och badrum) fér par dir parterna har olika
omsorgsbehov kan leva tillsammans, men inte 1 ett sirskilt boende f6r dldre med
heldygnsomsorg. Detta kan ses som en form av parboende 1 ordindrt boende.

Forskning och utveckling

Pa Kungliga tekniska hogskolan (K'TH) bedrivs forskning om bygeande i samhillet,
K'TH har ocksa uppdrag att driva utvecklingen framat.

Rekommendationerna fran K'TH till samhillet i stort dr att skapa forutsattningar for
god tillganglighet 1 det totala bostadsbestandet. Detta gynnar flera malgrupper i
synnerhet och alla medborgare 1 allménhet, och gor ocksa att de tvingande skilen till
att flytta blir farre. Likasa rekommenderar de firre kategoriboenden. K'THs
bedomning 4r att varden och omsorgen i allt storre utstrickning kommer att flytta in
i personers hem (ordinirt boende), genom bland annat tekniska l6sningar och
forbattrade organisatoriska losningar.

Sambhillets kostnader for stodinsatser sjunker ju farre ensamhushall det finns, och
KTH foresprakar dirfor alternativa byggnads- och boendeformer, t ex kooperativ
och byggemenskaper. Andra exempel dr bostadslosningar dir studentbostader
kombineras med bostider for dldre, for att ha en flexibilitet i nyttjandet. Regeringens
utredning om bostader for dldre (SOU 2015:85) drog flera slutsatser, och en av dem
var att ensamhet och social isolering bor motverkas bland annat genom en forandrad
bostadspolitik som mojliggor for fler dldre att fa ett, fOr situationen, anpassat boende.
Den fysiska och psykiska ohilsa som foljer av ensamhet ar ett bekymmer for savil
individen som samhillets resurser.
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Enligt K'TH bor staten skapa bra forutsattningar for ovanstiende, men kommunerna
behover styra processerna exempelvis genom allminnyttiga bostadsbolag. D
byggkostnaderna just nu ir rekordhoga, samtidigt som mojligheterna att ta finansiella
risker minskar, kommer privata byggnadsaktorer i allt mindre utstrickning bygga
bostider for andra dn kapitalstarka familjer/par.

Generellt ansvar for bostadsplanering- och férsérjning i kommunen

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgar att varje kommun med
stod av riktlinjer ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ér att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
och att frimja att andamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Lagen anger ocksa att det dr kommunfullmiktige som ska anta dessa
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

I socialtjinstlagen star foljande att lisa om motsvarande socialnamndens ansvar for
bostader:

”Socialnamnden ska verka for att dldre minniskor far mojlighet att leva och bo
sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra”.

och

”Socialnamnden ska verka for att aldre méinniskor far goda bostider och ska ge dem
som behover det stéd och hjilp i hemmet och annan littitkomlig service.
Kommunen ska inratta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
manniskor som behover sarskilt stod.

Den ildre personen ska, sa langt det dr mojligt, kunna vilja nir och hur stéd och
hjilp 1 boendet och annan littatkomlig service ska ges.”

En bostadsforsorjning som moter medborgarnas behov forutsitter att kommunen
organiserar ansvaret for att genomfora planeringen och mojliggora ritt
forutsittningar sa att bostader kan tillskapas. I det ingar ocksa att gora avvigningen
kring vad kommunen sjalv 6nskar producera vad giller bostader, och vad kommunen
onskar att marknaden producerar. For det fall kommunen onskar att det ar
marknaden som bygger bostider, ska kommunen ge forutsittningar och ramar som
gor att utbudet svarar mot efterfragan.

Ekonomiska forutsdttningar

Det ar allmant vedertaget att det ar dyrt att bygga nytt i Sverige. Exempelvis KTH
och Konkurrensverket konstaterar detta. Detta beror enligt dem pé bristande
konkurrens pa marknaden, hog efterfragan, samt planprocessens utformning.

Att bygga boendeformer som utéver ligenhetsyta (privat levnadsyta) innehaller
utrymmen for gemenskap och service kostar mer dn andra bostader. Denna kostnad
behover generellt sett tickas av intdkterna i form av hyror eller insatser frin de som
ska bo 1 boendet, kombinerat med statligt investeringsstod. Lagenheter i t ex
trygghetsbostider ar alltsa dyrare 4n andra bostiader. Det skapar osidkerhet for
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byggbolag som blir mer beroende av kopstarka hyresgister eller bostadsrattskopare.

De okade boendekostnaderna gor ocksa att boendeformerna inte blir tillgangliga for
samtliga som kan tinkas behova eller vara intresserade av en sidan boendeform, da

alla inte har den eckonomiska méjligheten att bo dar.

Det finns ett statligt investeringsstod som Boverket administrerar for ny- eller
ombyggnad av hyresbostider for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden (dll vilken
icke bistindsbedomt trygghetsboende hor). For att en fastighetsigare ska fa det
stodet kravs ocksa att det ska finnas tillgang till gemensamma utrymmen for samvaro
och att det ska finnas antingen personal eller tillging till gemensamma tjinster.

Sedan 2011 har kommunala allméinnyttiga bostadsbolag lagkravet pa sig att agera
affarsmassigt. Kommunen ska ge forutsittningar till bolaget som gor att bolaget kan
agera konkurrensmassigt. Detta har enligt Konkurrensverket lett till att kommunala
bostadsbolag inte lingre ar lika villiga att driva projekt som ér forhallandevis dyra
eller osikra. Tidigare kunde kommunala bostadsbolag tillitas drivas med visst
underskott eller ett storre risktagande dn vad som var fallet f6r andra aktorer pa
bostadsbyggarmarknaden. Allmidnnyttiga bostadsbolag har dock fortfarande fordelen
att finansiering fortfarande anses siker.

Bostider for dldre i Osterakers kommun

Sarskilt boende for daldre

Vird- och omsorgsnimnden tillhandahaller tre sirskilda boenden i kommunen, tvi
via entreprenadavtal (Vardbo och Enebacken) och ett som drivs av
Produktionsstyrelsen (Solskiftet). Utéver det finns fyra boenden i kommunen som ar
knutna till kommunen via LOV-avtal (Smedbygarden Redolaris, Muskétvigen
Forenade Care, Norrgardshojden Humana, Kantarellvigen Attendo).

I juni 2018 ser placeringar i sirskilt boende for aldre ut si har:

Totalt antal platser Placerade juni 18
Solskiftet 36 34
Enebacken 90 80
Virdbo 24 23
Delsumma 150 137
Smedbygirden 56 27
Muskotvigen 66 35
Norrgardshojden 54 31
Kantarellvigen 40 19
Delsumma 216 112
Ovriga externa 0 13
Totalt 366 262

Behovet 1 juni 2018 ar 262 platser. Sammanfattningsvis forfogar Vard- och
omsorgsnimnden over 150 platser 1 sirskilt boende. Inom kommunen finns
ytterligare 216 platser pa sirskilda boenden med vilka nimnden har avtal. Utforarna
for de sirskilda boendena har avtal med andra kommuner och siljer sina platser dven
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dit, foretradesvis till Téby, Stockholm och Danderyd. Ingen volymgaranti finns i
avtalen enligt LOV. Enligt Boverkets arliga enkit till kommunerna uppgav ir 2018
hilften av kommunerna i Storstockholm att de har ett underskott av platser inom
sarskilt boende f6r dldre. Varje utforare enligt LOV har en egen kolista och avgor vid
ledig plats till vem de siljet. Brukaren fir hos kommunen 6nska vilket boende
personen vill till och sedan tillgodoses det om utféraren har méjlighet att ta emot
brukaren. Brukaren kan ocksa flytta till ett boende och sedan 6nska flytt till annat
boende.

Prognosen for det framtida behovet ser ut som foljer:

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028
Utfall
SABO 198 | 199 | 198 | 200 | 227 | 251
Prognos
SABO 260 | 285 | 319 | 366 | 412 | 447

I dagslaget, juni 2018, far samtliga brukare med bifallsbeslut sitt beslut verkstallt
omedelbart. Det dr inte alltid via forstahandsvalet.

Prognosen visar en 6kning i behovet under de kommande aren med 15-20 platser per
ar. Ca fyra-fem ér fram i tiden kommer 6kningen att bli storre och di vara cirka 20-
25 per ar. Det ar framforallt personer som ar 80 ar och dldre som far behov av
sarskilt boende, andelen har varit relativt konstant under manga ar (12 %). Utover
detta paverkas behovet av platser pa sirskilt boende av antalet in- och utflyttade i
kommunen (dlder 6ver 80 ar). Tendenserna som nimnden har sett ar tvd. Dels flyttar
foraldrar till inflyttade familjer till kommunen for att vara nira sina barn och
barnbarn. Dels 6kar antalet ans6kningar om sirskilt boende fran personer i dagslaget
bosatta utanfoér kommunen nir nya sirskilda boenden 6ppnar i kommunen.

En viss andel av de med behov av sirskilt boende for aldre har sirskilda behov som
kriver speciell kompetens. I dagsliget finns 13 platser kopta utanfér kommunen av
det skalet, det motsvarar ca 5 % av det totala antalet. Aven den andelen ir relativt
konstant 6ver aren. Det ir inte ekonomiskt eller kompetensmissigt mojligt att
tillgodose dessa typer av behov pa boenden inom kommunen di volymerna ar for
sma.

Slutsatsen ar att det finns platser inom kommunen som teoretiskt kan ticka
nimndens behov av platser inom de kommande fem dren. Dock har inte nimnden
forfoganderatt 6ver samitliga platser och det gir att anta att utforarna av dessa platser
kommer att fortsitta silja platser till andra kommuner. Darfor skulle det behova
tillkomma cirka tva sarskilda boenden for dldre inom den kommande
femarsperioden.

Trygghetsbostiader

Armada Fastighets AB har tre trygghetsboenden i kommunen med sammanlagt

ca 150 lagenheter (antalet varierar nagot pa Solgarden). De tre trygghetsboendena ar
Solgarden, Solhalla och Gérjansgarden.
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Det finns en ko till trygghetsboende via Armada. Det ar enbart dlder som ir ett
rekvisit for att fa stilla sig 1 ko, behov ar inte en faktor som bedoms. Kotiden ar i
normalfallet manga ar, men varierar beroende pa 6nskemal om stotlek och valt
trygghetsboende. Det dr ocksa vanligt att personer stiller sig i k6 med planeringen att
behovet av bostaden uppkommer i framtiden. Armada upplever att efterfrigan pa
trygghetsbostader ar stor fran enskilda och far ocksi ta emot manga frigor som ror
tillgangen till bostider for dldre totalt sett 1 kommunen.

Vird- och omsorgsnaimnden har antagit riktlinjer for subventionering av
trygghetsbostader (i budgetirendet infér 2016).
Sammanfattningsvis innehaller riktlinjerna foljande
- Subvention for virdskap och lokal utgar med 10 000 kr/ligenhet och ar
- Det ska vara minst 20 ligenheter i ett trygghetsboende
- Gemensamhetslokalen ska vara minst 50 kvm och tillginglig 8-22 samtliga
dagar, vara bemannad minst fyra timmar pa vardagar, och en gemensam
lunch per vardag ska erbjudas
- Den fysiska tillgingligheten ska uppfylla Boverkets standarder och vid var tid
gillande tillganglighetskrav (ytterligare beskrivet).

Ingen fastighetsigare har i Osterikers kommun ansékt om subventionen och det
finns inga trygghetsbostider 1 kommunen utéver de ovan nimnda i Armadas bestand
(i dessa tre trygghetsbostiader bedriver Vard- och omsorgsnimnden triffpunkter,
ingen subvention enligt ovan utgar dirmed till Armada).
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Kostnadspaverkan bistaindsbedémt trygghetsboende

Nedan finns tva scenarion redovisade for hur Vard- och omsorgsnamndens
kostnader for ett bistindsbedomt trygghetsboende kan utveckla sig. Dessa bygger pa
antaganden vid ett bistandsbedémt trygghetsboende med 35 lagenheter:

1. Trygghetslarm, kostnaden blir densamma.

2. Hemtjanst, kostnaden blir densamma initialt. Troligen en nigot minskad
okning av behov av hemtjinst f6r de aktuella brukarna. Eventuellt en mojlig
besparing 1 o m ligre hemtjinstersittning pga minskade transportkostnader.

3. Sirskilt boende, det gar att anta att en viss procentsats av brukarna kan klara
sig med bistindsbedomt trygghetsboende och diarmed inte behéver ansoka
om sarskilt boende i framtiden.

4. Kostnaden for lattillginglig service”, den kostnad som grundutbudet i det

bistindsbedémda trygghetsboendet medfor, basbemanning.

5. Kostnad for lokalanknutna utgifter.

Av dessa antaganden dr punkt nummer 2 och 3 de mest osikra och sviarbedomda i
forvag. Kostnaderna for punkt nummer 4, kan nimnden paverka genom att avgéra
nivian pa basbemanning i det bistandsbedémda trygghetsboendet. Vad galler punkt
nummer 5 sd avgors den av vilken typ av upplitelseform som bostiderna kommer att
ha samt hur kommunen viljer att planera tillskapandet av bostiderna.

Samtliga eventuella kostnadsbesparingar uppstar troligen nagra dr efter att det
bistindsbedémda trygghetsboendet har startat. Under de forsta fem aren, kommer
det bistindsbedémda trygghetsboendet att leda till kostnadsokningar framforallt
kopplade till personal- och lokalkostnader pa mellan 1 och 3 mkr per 4r.

[ scenariona nedan framgar skillnaden mellan olika nivder pa basbemanning.

Scenario 1, utfall efter 5 ar, dagbemanning
Forandrade kostnader i o m bistandsbeddémt trygghetsboende

Trygghetslarm 0
Hemtjcinst, besparing i % * -705 600
Sdrskilt boende, besparing for 5 % av hyresgdsterna ** -1546 414
Lattillganglig service, personalkostnader *** 1169 280
Gemensamhetsytor, del av hyra 240 000
Maltider, sjalvkostnadspris leverans 0
Aktiviteter, sjalvkostnadspris utdver personaltid 0
Lokalkostnad som hyresvérd, osdker faktor beroende pa konstruktion

Summa kostnadspaverkan -842 734

*10 % pd 35 brukare med hemtjénst 40 h/mdnad 12 mdnader per ér d 420 kr/h
** 5 9% av 35 brukare utan SABO d 2 421 kr/dygn
**% 2,0 heltider for att tdcka upp ca 11 timmar ma-s6, 4 585 000 kr/ar
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Scenario 2, utfall efter 5 ar, dygnet-runt-bemanning
Forandrade kostnader i o m bistandsbedomt trygghetsboende

Trygghetslarm 0
Hemtjinst, besparing i % * -705 600
Sérskilt boende, besparing fér 5 % av hyresgdsterna ** -1546 414
Lattillganglig service, personalkostnader *** 2 630880
Gemensamhetsytor, del av hyra 240 000
Maltider, sjalvkostnadspris leverans 0
Aktiviteter, sjalvkostnadspris utéver personaltid 0
Lokalkostnad som hyresvard, oséker faktor beroende pa konstruktion

Summa kostnadspaverkan 618 866

*10 % pd 35 brukare med hemtjénst 40 h/mdnad 12 mdnader per Gr 6 420 kr/h
** 5 % av 35 brukare utan SABO & 2 421 kr/dygn
*** 4.5 heltider for att tacka upp ca 24 timmar ma-so, 4 585 000 kr/ar

Kostnad per hemtjinsttagare i Osterakers kommun 2017 enligt Kolada ar 231 941 kr
per ar. Detta dr ndgot under medianvirdet i landet och kommunens trend visar pa en
sjuknande kostnad jamfort med dret innan. Den faktiska kostnaden per utford
hemtjansttimme ér cirka 420 kr per imme.

Kostnad per brukare 1 sirskilt boende i Osterikers kommun 2017 enligt Kolada ar
883 561 kr per ar. Detta dr nigot 6ver medianvirdet i landet och kommunens trend
visar pa en sjunkande kostnad jimfort med aret innan. Den faktiska kostnaden per
utfort dygn pa sirskilt boende dr cirka 2 421 kr per timme.

Mervirdeskatt paverkan

Kommunen kommer att ha ritt till ersittning for ingdende mervardesskatt for
lokalkostnader for det bistandsbedémda trygghetsboendet, detta bedoms fa positiva
ekonomiska konsekvenser for kommunen (syftet med bestaimmelserna ar att
neutralisera kommunens val om tjanster utfors i egenregi eller av privata
entreprendrer). Detta under forutsittning att kommunen hyr fastigheten, vilket ir en
av flera alternativa l6sningar.




