Osteraker

Tjansteutlatande

Budget- och kvalitetsenhet Till Kommunfullmaktige
Mohammed Khoban

Datum 2019-04-03
Dnr KS 2019/0099

Revidering av tillampningsanvisning avseende Produktionsutskottets
styrregler

Beslutsforslag
Kommunstyrelses beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta att

Godkinna revidering av tillimpningsanvisning avseende Produktionsutskottet styrregler, 1 enlighet
med forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2019-04-03.

Bakgrund

Fram och med januari 2019 har Produktionsutskottet inrittas, 1 stillet for den tidigare namnden
Produktionsstyrelsen som har funnits 1 kommunen sedan 2.a halvaret 2007 fram till och med 2018.

Det finns av Kommunfullmaktige sedan tidigare antagna styrmodellsprinciper for bestallare- och
utférarorganisationen. Dessa principer behover revideras till f6ljd av den nya politiska
otganisationen. En del av styrdokumentet avser ”Tillimpningsanvisning produktionsstyrelsens
styrregler” som omfattar Produktionsutskottets uppdrag och styrregler for uppfoljning, dialog samt
resultatkrav.

Forvaltningens slutsatser

Kommunstyrelsen har gett forvaltningen 1 uppdrag att uppdatera styrprinciperna utifran den
politiska organisationen (2019-03-18 § ). Det ar viktigt att produktionsforvaltningen foljer
styrreglerna

Kvaliteten pa Produktionsutskottets internbudget ska forbittras och internbudget pa enhetsniva ska
tydliggoras innan verksamhetsaret borjar. Bokslutsprognosen ska kvalitetssakras vid
manadsuppfoljningar. Uppfoljning av verksamheten ska ske méanatligen pa enhetsniva och ska
omfatta prestationer, kvalitet, personal och ekonomi. Vid storre avvikelser ska atgirder vidtas och
handlingsplaner upprittas i syfte att komma till ritta med avvikelserna.
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Tillampningsansvarig avseende Produktionsutskottets styrregler
Produktionsutskottets huvuduppgifter ar att:

e Utova kommunens dgaransvar dvs. dga, forvalta och utveckla produktionsmedlen

e lillse att resurser anvinds pa ett si effektivt sitt som mojligt

e lillsatta och entlediga chefer for resultatenheterna

e DPlanera for utveckling/avveckling av verksamheter

e Samordna resultatenheterna for att uppna ctt sa effektivt resursutnyttjande som mojligt
o [laststilla budget for resultatenheterna

o [aststilla pelieys-eeh riktlinjer for produktionsorganisationens utveckling och agerande

Utover detta ska Produktionsutskottet bedriva verksamheten 1 konkurrens med andra utforare och
pa affarsmissiga grunder. Detta med beaktande av att verksamheten ocksa ir en viktig del av
kommunen som helhet och dir man ocksa har att ta hansyn till hela kommunens intressen

(koncerntankande).

(Med 7affarsmassighet” avses har férmagan att se pa sin verksamhet ur ett medborgarperspektiv dar
de tjinster man erbjuder och levererar ar vardeskapande for medborgaren och har ritt kvalitet. Detta

i kombination med att verksamheten bedrivs med hog rationalitet och kostnadseffektivitet.)

Produktionsutskottets uppdrag:

e Produktionsforvaltningen far bedriva verksamhet inom foljande omraden: utbildning,
forskola, fritidsgardar, forebyggande ungdomsarbete, funktionshinder, aldre- och
handikappomsorg, drift av sport- och friluftsanlageningar samt maltidsproduktion till egna
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verksamheter inom ovanstiende verksamhetsomraden.

e DProduktionsutskottet har mojlighet att pa affarsmassiga grunder bedriva verksamhet som
finansieras av peng och konkurrerar da pa lika villkor med enskilda utférare.
Affarsmassigheten innebar bland annat att verksamheten av konkurrensneutralitetsskal bor

kunna ge ett 6verskott motsvarande enskilda utforares genomsnittliga 16nsamhetskrav.

e Kommunstyrelsen kan 1 sirskilt uppdrag anmoda Produktionsutskottet att bedriva
verksamhet som finansieras av peng inom omraden dar inga alternativa utférare finns men
dir Produktionsutskottet bedomt att man inte pa affarsmissiga grunder kan bedriva saidan
verksamhet. Fventuella ekonomiska konsekvenser av en sadan anmodan tas upp vid
ordinarie dialogméten vir/host mellan kommunledning och produktionen som beskrivs

nedan.
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Produktionsutskottet har mojlighet - men inte skyldighet -att inom ramen for sina

verksamhetsomraden delta i kommunens konkurrensupphandlingar.

Produktionsutskottet har skyldighet att bedriva den verksamhet som bestills direkt fran
Bestillarnimnd och dir inte konkurrens finns via peng och/eller upphandling.
Bestallarnamnd och Produktionsutskott ska da vara eniga om att det rader balans mellan
uppdragets omfattning och innehall 4 ena sidan och de ckonomiska resurser som tillfors.
Kan parterna inte enas har Kommunstyrelsen alternativt Kommunfullmaktige att fatta

beslut om de forutsittningar som ska gilla.

Produktionsutskottet kan pa marginalen erbjuda och silja sina tjanster till andra
kommuner och med beaktande av att en sidan verksamhet inte belastar kommunens

ckonomi som helhet. Berord bestallarnamnds beslut ska 1 sidana fall inhamtas.

Styrning och uppfolining:

Produktionsutskottet ska arligen limna en drifts- och investeringsbudget till
Kommunstyrelsen. Dirutover ska Produktionsutskottet limna en beskrivning av

verksamheten, malsattningar samt ekonomi for planperioden (tre ar).

Produktionsutskottet har utover ansvaret for driften av verksamheten ocksa ansvara for

det samlade egna kapitalet som 6ver tiden som lagst ska hallas intakt.

Produktionsutskottet ansvarar for att uppfoljning av verksamheten sker manatligen pa

enhetsniva. Uppfoljningen ska omfatta prestationer, kvalitet, personal och ekonomi.

Vid storre avvikelser ansvarar Produktionsutskottet for att atearder vidtas och

handlingsplaner upprattas 1 syfte att komma till ritta med avvikelserna.

Produktionsutskottet sammanstiller och rapporterar manatligen till Kommunstytelsen om

verksamhetens utveckling avseende produktion, kvalitet, personal och eckonomi.

Utover detta ska Produktionsutskottet vid behov medverka vid utformandet av
kommunens ersittningsmodeller, uppfoljningssystem och undetlag for jamforelser. Detta
med beaktande av konkurrensneutraliteten vilket ocksa stiller krav pd 6ppenhet och

genomskinlighet fran alla parter inom kommunorganisationen.

Den skyldighet, att rapportera till bestallarnamnd, som aligger enheterna inom

Produktionsforvaltning framgar av sarskild tillampningsanvisning.
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Dialogméten:

Under hostterminen hélls dialogméte mellan kommunledningen och
produktionsledningen inf6r kommande arsbudget och planperiod. Utgangspunkter ar en
genomgang av verksamhetens utveckling med avseende pa marknadsandelar,
produktionsvolymer, kvalitet, personal och ekonomiska resultat. Dessutom gors
gemensamt en bedéomning av hur omvirldsutvecklingen ser ut samt vilka méjligheter och
utmaningar kommunens egenregi star infor. Rimliga mal och resultatkrav forkommande

ar laggs fast.

Under varterminen i samband med att bokslutet ska faststillas halls en motsvarande dialog
men med tyngdpunkt pa ett bakatblickande perspektiv. Hir faststills ocksa hur det

gangna arets 6ver- och underskott kan disponeras.

Resultatkrav mm:

For att tillgodose konkurrensneutraliteten ska Produktionsutskottet pa sikt ha resultatkrav
pa sin verksamhet 1 niva med den 16nsamhet som giller for privata aktorer inom

respektive bransch.

De resultat 1 form av 6verskott som genereras ska anvindas for att bygga upp ett eget
kapital (buffert) som redovisas per resultatenhet och summeras per verksamhetsomrade.
Det egna kapitalet kan sedan anvindas till att inom respektive verksamhetsomrade jamna

ut resultat mellan resultatenheter och/eller over tiden.

['6r att successivt kunna bygga upp detta kapital s erhaller Produktionsutskottet ett
genomsnittligt resultatkrav pa +1% for 2019 och som sedan kan 6kas med en

procentenhet per ar tills man uppnar + 3% 1 rorelsemarginal.

I budgetarbetet ska ett resultatkrav per enhet faststillas som kan differentieras beroende
pa enheternas mojligheter att uppna olika resultatnivaer. Resultatkravet per enhet ska
forutom att bidra till uppbyggnaden av det egna kapitalet dven ticka
produktionsforvaltningens overheadkostnader, behovsstyrd administration samt andra

gemensamma kostnader som Produktionsutskottet beslutar om.

Som huvudprincip giller att alla 6ver- /underskott tas med till kommande ar. De redovisas
som forandring av respektive resultatenhets egna kapital. Forutsittningen for att denna
princip ska gilla ir att Kommunkoncernen som helhet har natt sina resultatmal. Hur

resultaten kan disponeras faststalls 1 samband med varens dialogmote.

Produktionsutskottet ansvarar for hur 6ver- och underskott pa de olika enheterna ska

hanteras 1 bokslutet.
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