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Till Kommunstyrelsen
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Svar pa revisionsrapport- Uppféljande granskning av styrning och
kontroll av storre investeringar

Sammanfattning

Revisorerna har genomfort en uppfoljning av tidigare granskning avseende kommunens
investeringsstyrning. I denna uppfoljande granskning konstaterar revisorerna att tidigare papekanden
och svar inte fullt ut genomforts.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

Notera revisorernas synpunkter och mot bakgrund av detta ge kommundirektoren 1 uppdrag att folja
upp rutiner/mall som ingar i kommunens direktiv och anvisningar for budget f6r 2018 och 2019.

Detta ska beaktas langsiktighet, sikrare investeringskalkyl samt uppfoljning bl.a. slutredovisning.

Bakgrund
Revisorerna menar att revisorernas synpunkter inte behandlats 1 berorda namnder. De granskade

investeringarna 1 den forra granskningen berér endast Kommunstyrelsen och svaret behandlades pa
KS den 2016-05-25 § 7:24.

I 6vrigt papekar revisorerna foljande brister 1 den granskning som nu ar aktuell.

1. Det finns brister i beslutsunderlagen for de granskade projekten Osterakers 1P samt
bolltiltet som 6verlimnats till Armada for fardigstillande bl a vad giller hyresnivan.
[gangsittningsbeslut fattas, men att riktlinjer f6r hantering av eventuella avvikelser saknas.
Mallen som ska skapa transparens och langsiktighet 1 investeringsprocessen inte har borjat

SN

anvandas.
4. Det saknas tydlig rutin for hur kommunstyrelsen ska ta del av slutrapport samt hur
slutredovisning av storre investeringar ska ske till kommunstyrelsen.

Slutsatser

En del rutiner och mall som skapar transparentes och langsiktighet 1 investeringsprocessen har tagits
fram och varit kint under budgetprocessen bla. for budget 2018 och 2019. Detta ska utvecklas och
anvandas infér budget 2020.

Vad giller beslutsundetlag for investeringar tas sadana fram infor samtliga investeringsprojekt men
bilages inte till investeringsbudgeten. Diremot sker en detaljerad redovisning av utfall och prognos i
kommunstyrelsens manatliga uppfoljningsdokument som tillstalls kommunstyrelsen.
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Numera fattas igangsittningsbeslut av investeringar. Riktlinjer for hantering av eventuella avvikelser
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OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige (for kinnedom)

Uppfoljande granskning av investeringsstyrning

Vi har latit genomf6ra en uppfoljning av tidigare genomford granskning avseende
kommunens investeringsstyrning. Den tidigare granskningen visade att
kommunstyrelsens interna kontroll inte i alla delar var tillrécklig.

Utifrén fSreliggande uppfoljning gor vi bedémningen att revisorernas synpunkter
till foljd av tidigare genomford revision inte har hanterats i tillrdcklig utstriickning
av berdrda nimnder. Detta grundar vi pa att varken de synpunkter som framfordes i
revisionsrapporten frdn ar 2015/2016 eller de dtgirder som beskrevs i
kommunstyrelsens svar pa granskningen har genomforts, Nér det géller
investeringsstyrningen visar uppféljningen f6ljande:
o att det fortfarande finns brister i beslutsunderlagen infor investering
e aft igdngsittningsbeslut fattas, men att riktlinjer for hantering av eventuella
avvikelser saknas
e att mallen som ska skapa transparens och langsiktighet i
investeringsprocessen inte har borjat anvindas
o att det saknas tydlig rutin for hur kommunstyrelsen ska ta del av
slutrapport samt for hur slutredovisning av storre investeringar ska ske till
kommunstyrelsen.

Vi 6versiander granskningsrapporten till kommunstyrelsen med begiiran om svar
innehallandes orsaker till att kommunstyrelsens svar pé tidigare granskning inte
genomforts, samt en tidssatt dtgiéirdsplan for att komma till réitta med &nyo
identifierade brister. Svar emotses senast den 30 april 2019.

For Osterakers kommuns revisorer, 2019-01-27
,/ f//’ 7 } ! 4 / .
¥ /s ¢< :(_ & e —y

Bengt Qlin
Ordforande i kommunrevisionen
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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

PwC har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterfikers kommun
genomfort denna uppfoljande granskning av kommunstyrelsens och namndernas
interna kontroll avseende investeringsprocessen. Aren 2015/16 genomférde
revisorerna en granskning av styrning och kontroll av stérre investeringar.
Granskningen visade att kommunstyrelsens interna kontroll inte i alla delar var
tillrdcklig. Denna uppfoljande granskning syftar till att undersoka om patalade
brister korrigerats samt huruvida de rekommendationer som granskningen
mynnade ut i har efterlevts. Den uppféljande granskningen har avgransats till att
fokusera pa brister rorande beslutsunderlag for prioritering, styrning och kontroll.
samrad med de fortroendevalda revisorerna har tva storre investeringsprojekt valts
ut for att ingd i granskningen, det s.k. bolltiltet och den nya friidrottsarenan.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

Har revisorernas synpunkter till foljd av genomforda revisioner hanterats av
berorda namnder?

Vi bedomer att revisorernas synpunkter till f6ljd av genomford revision inte har
hanterats av berérda nimnder. Det grundar vi pa att varken de synpunkter som
framfordes i revisionsrapporten fran ar 2015/2016 eller de atgarder som beskrivs i
kommunstyrelsens svar pa granskningen har genomforts.

Vi bedomer att det fortfarande finns brister i beslutsunderlagen. Bada de granskade
projekten har 6verlatits till det kommunala fastighetsbolaget Armada. Det innebar
att kommunen kommer att belastas med hyreskostnad for de fardigstillda
anliggningarna. I projektet Osterakers IP framgar av beslutsunderlaget i
kommunstyrelsens arbetsutskott att hyra for fardigstalld anldggning ska beaktas i
fullméiktiges budget, men det saknas uppgift om nivan pa hyreskostnaden. I
projektet bolltiltet finns ett beslut om investeringssumman i kommunstyrelsen,
men i beslutet som vi har tagit del av framgér inte huruvida Kommunstyrelsen har
tagit del av det reviderade projektbudgetunderlaget.

Inforandet av igangsattningsbeslut innebar att beslut fattas fore bestéllning av
upphandling. Det innebir att berdknad investeringssumma vid det tillféllet kan
avvika fran den slutgiltiga eftersom anbuden f6ljaktligen inte dr kiinda. Vi saknar
riktlinjer for hur eventuella avvikelser ska hanteras. Det saknas fortfarande en
enhetlig mall for kalkylering.

Den ménatliga sammanstéllningen av investeringsprojekten, som kommunstyrelsen
tar del av, omfattar endast innevarande budgetar. Vi har inte tagit del av ndgon
kontinuerlig uppf6ljning av ett investeringsprojekts totala budget eller nagon
langsiktigt prognos. Vi ser det som en brist att mallen som ska skapa transparens
och langsiktighet i investeringsprocessen inte har borjat anvéndas.
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Det aterstar att ta fram en tydlig rutin for huruvida kommunstyrelsen ska ta del av
slutrapport samt f6r hur slutredovisning av storre investeringar ska ske till
kommunstyrelsen.

1.1. Avstamning mot kontrollmal

1.4.0. Kontrollmal 1: Har atgdrder vidtagits for att komma
tillratta med de brister som konstaterats 1 tidigare
granskning?

Vi bedomer att det endast i ringa omfattning vidtagits atgarder for att komma
tillratta med de brister som konstaterats i tidigare granskning. Vi bedomer att det
fortfarande finns brister i beslutsunderlagen. Bada de granskade projekten har
overlatits till det kommunala fastighetsbolaget Armada. Det innebar att kommunen
kommer att belastas med hyreskostnad for de fardigstillda anlaggningarna. I
projektet Osterdikers IP framgr av beslutsunderlaget i kommunstyrelsens
arbetsutskott att hyra for fardigstalld anlaggning ska beaktas i fullméktiges budget,
men det saknas uppgift om nivén pé hyreskostnaden. I projektet bolltiltet finns ett
beslut om investeringssumman i kommunstyrelsen, men i beslutet som vi har tagit
del av framgér inte huruvida Kommunstyrelsen har tagit del av det reviderade
projektbudgetunderlaget.

Inforandet av igdngséttningsbeslut innebir att beslut fattas fore bestéillning av
upphandling. Det innebér att berdknad investeringssumma vid det tillfillet kan
avvika fran den slutgiltiga eftersom anbuden f6ljaktligen inte dr kinda. Vi saknar
riktlinjer for hur eventuella avvikelser ska hanteras. Det saknas fortfarande en
enhetlig mall for kalkylering.

Den ménatliga ssmmanstillningen av investeringsprojekten, som kommunstyrelsen
tar del av, omfattar endast innevarande budgetér. Vi har inte tagit del av nagon
kontinuerlig uppfoljning av ett investeringsprojekts totala budget eller nagon
langsiktigt prognos. Vi ser det som en brist att mallen som ska skapa transparens
och langsiktighet i investeringsprocessen inte har borjat anvindas.

Det aterstar att ta fram en tydlig rutin for huruvida kommunstyrelsen ska ta del av
slutrapport samt for hur slutredovisning av storre investeringar ska ske till
kommunstyrelsen.

Kontrollmélet bedoms som ej upptyllt.

1.1.2, Kontrollmal 2: Har angivna atgdarder vidtagits 1 utlovad
omfattning och inom rimlig tid?

Vi bedomer att angivna atgéarder inte vidtagits i utlovad omfattning eller inom

rimlig tid. Det grundar vi pé att de atgiarder som framfors i kommunstyrelsens svar

pé revisionsrapporten — Granskning av investeringsprocessen, inte har genomforts.

Kontrollmalet bedoms som ej upptyllt.
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2. Inledning

%A Bakgrund

Ar 2015 genomforde revisorerna en granskning av styrning och kontroll av storre
investeringar. Granskningen avgrinsades till att fokusera pd Kommunstyrelsens
interna kontroll avseende investeringsprocessen da de innehar ndrmare 95 procent
av investeringsbudgeten for dret. Tre storre investeringsprojekt valdes ut for att
inga i granskningen. Dessa var Svinninge ging- och cykelvig, Taljo vigskal samt
Domarudden gang- och cykelviig.

Granskningen visade att Kommunstyrelsens interna kontroll inte i alla delar var
tillriacklig. Bedomningen gjordes bland annat att det saknades tillrdckligt
informativa beslutsunderlag for projekten for att Kommunstyrelsen skulle kunna
prioritera, styra och kontrollera detsamma. Beslutsunderlaget till
investeringsbudgeten bestod av en 10-arig investeringsplan som ej inkluderar
fullstindiga driftkonsekvenser. Vid beslut om investeringsbudget redovisades inte
heller nagra kalkyler, utan de kalkyler som gjordes anvindes som ett internt
arbetsmaterial i projektorganisationerna. Projekt/Start-PM samt i vissa fall
projektplaner upprattades med driftkostnadskalkyl, men dessa tog
kommunstyrelsen inte del av. Revisorerna rekommenderade Kommunstyrelsen:

+ att sdkerstilla att det finns enhetliga kalkylmetoder som anvinds vid
kalkylering av storre investeringar och att dessa kalkyler inkluderas i
beslutsunderlagen till investeringsbudgeten.

« att sikerstilla att slutredovisning rapporteras till styrelsen for samtliga
storre investeringsprojekt samt att det finns rutiner fér hur detta ska ske.

+ att inta ett mer langsiktigt forhallningssitt till investeringsprojekten
avseende uppfoljning och aterrapportering, utan att for den skull férlora den
kortsiktiga kontrollen.

Revisorerna har med utgangspunkt i viasentlighet och risk funnit det angeliget att
genomfora en uppfoljande granskning avseende styrning och kontroll av stérre
investeringar i syfte att kontrollera att patalade brister korrigerats samt om
rekommendationer omhéndertagits.

2.2, Revisionsfraga
Granskning avser att besvara f6ljande revisionsfraga:

Har revisorernas synpunkter till f6ljd av genomforda revisioner hanterats av
berérda namnder?
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o7, Kontrollmal

e Har dtgirder vidtagits for att komma tillratta med de brister som
konstaterats i tidigare granskning?

e Har angivna atgirder vidtagits i utlovad omfattning och inom rimlig tid?

2.3. Avgrdansning

Granskningen avgrinsas till att folja upp brister rorande beslutsunderlag for
prioritering, styrning och kontroll samt till att omfatta tva investeringsprojekt, det
s.k. "bolltiltet” och den nya friidrottsarenan.

2.4. Revisionsmetod

Granskningen genomfors genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag
samt genom intervjuer med tjanstemén vid kommunen. En forteckning 6ver
granskade dokument finns i bilaga 1.

De personer som har intervjuats inom ramen for granskningen ar:
- Budget och kvalitetschef (Kommunstyrelsen)
- Ekonomichef (Kommunstyrelsen)

- Lokalforsorjningschef och tillika projektbestillare tor det s.k. bolltiltet och
den nya friidrottsarenan (samhillsbyggnadsforvaltningen).

- Sambhillsbyggnadschef (samhillsbyggnadsforvaltningen)

- Chef for vag- och trafikenheten (samhallsbyggnadstorvaltningen)

Rapporten har varit féremal for sakgranskning.
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3. Iakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmél redogors for vilka bedomningar som gjordes i den
ursprungliga granskningsrapporten. Darefter foljer en beskrivning av de
iakttagelser som gjorts i samband med uppféljningen och revisionella bedomningar
som gjorts darpa.

24, Det finns faststdillda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for investeringsprojekt.
2.1.1; Bedomning fran ar 2016
Bedomningen ér att det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt. Utéver en kommungemensam projektmodell har
samhillsbyggnadsforvaltningen en kompletterande projektmodell. I dessa beskrivs
tydligt riktlinjer och rutiner for investeringsprocessen. I bedomningen beaktar vi att
det pagar en revidering av den kompletterande projektmodellen som syftar till att
ytterligare tydliggora och forankra investeringsprocessen utat i organisationen.

Kontrollmélet bedomdes som upptyllt.

8.1 lakttagelser i samband med uppfoliningen

Bedomningen fran ar 2016 grundade sig bland annat pa att det fanns en
projektmodell for Osterdkers kommun (" Projektmodell i Osterdkers kommun”).
Projektmodellen ar allmén och syftar till att vara en 6vergripande viigledning for
projektarbete inom kommunen. Den beskriver definitionen av ett projekt, roller och
ansvar samt vilka dokument som ska upprittas under projektets gang.
Projektmodellen som upprittades ar 2012 beskrivs i intervju fortfarande vara
tillamplig.

Vid granskningen ar 2016 pagick en revidering av ett dokument med titeln
Anvisningar for genomforande av projekt inom Samhdllsbyggnadsforvaltningen.
Det reviderade dokumentet faststilldes av forvaltningens ledningsgrupp
2016-09-05. Syftet med dokumentet var att det skulle komplettera kommunens
overgripande projektmodell och mer specifikt beskriva ansvarsfordelningen och hur
respektive process ska se ut for olika typer av investeringar, nimligen mark- och
exploateringsprojekt, utredningsprojekt och évriga investeringsprojekt.

[ intervjuerna framgar att projektbeskrivningen for samhéallsbyggnadsforvaltningen
anvinds for storre investeringsprojekt som dr mer komplexa och som till exempel
behover en detaljplan. I 6vriga projekt anvinds den i mindre omfattning.

3.1.3, Bedomning

Vi bedomer att det finns faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt. Det baserar vi pa att det finns upprittade riktlinjer bade
overgripande och inom samhillsbyggnadsforvaltningen. Den revidering som pagick
vid forra granskningstillfillet har genomforts.
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3.2. Investeringsprocessen tydliggor ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomforande av investeringar.

9.2, Bedomning fran ar 2016

Bedémningen &r att investeringsprocessen delvis tydliggor ansvar och befogenheter

avseende initiering, planering, beslut och genomforande av investeringar.

projektmodellen och den kompletterande projektmodellen anges roll- och

ansvarsfordelning. I intervjuerna framkommer dock att det finns en viss otydlighet i

roll- och ansvarsfordelningen i projektorganisationen, dven om kommunikationen

anses fungera bra. Storre investeringar har en styrgrupp, men det finns ingen tydlig
rutin for nir en styrgrupp ska finnas. I vir bedomning beaktar vi att det pagér ett
utvecklingsarbete avseende styrgrupperna och att sikerstélla en
projektorganisation i alla projekt.

Kontrollmélet bedomdes som delvis uppfyllt.

2929 lakttagelser

Enligt samhéllsbyggnadsforvaltningens projektmodell tillsitts en styrgrupp for
storre investeringsprojekt vilken bestar av forvaltningens ledningsgrupp eller delar
av den. Gruppen ska fungera som ett avstimningsforum for projektledaren.
Styrgruppen ar resursiagare och ansvarar for att resurser kan tilldelas projektet.
Med information fran projektledaren kallar planchefen, exploateringschefen, VA-
chefen eller annan bestillare till behovsstyrda méten. For vissa projekt tillsatts en
politisk styrgrupp.

Styrgrupp

Bestéllare

Projektledare

]

Projektstod Referensgrupp

Projektdeltagare

Erempel pit organisationsscheria for SBE projess

Projektledaren far uppdrag om utférande av projekt fran bestillare. Bestillaren
skriver pé bestilllningsmall for uppstart av projekt. Projektledaren har b la i ansvar
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att folja upp tidplan, projektekonomi samt att kalla till och leda projekt- och
styrgruppsmoten. Projektledaren ska forutom att Iopande redovisa intikter och
kostnader som hanfér till projektet dven lamna en prognos for investeringsprojekt
varje halvar uppdelad 6ver innevarande och kommande ir.

For bada de granskade projekten ar lokalforsorjningschefen projektbestillare
medan projektledare har utsetts av Armada Fastighets AB.

g2 Bedomning

Bedomningen fran ar 2016 kvarstér. Det finns en roll- och ansvarsférdelning i savil
i den 6vergripande projektmodellen som i den kompletterande projektmodellen.
Liksom tidigare har stérre investeringar en styrgrupp, men vi har inte funnit nigon
tydlig rutin for nar en styrgrupp ska finnas. Vi har heller inte funnit nigra riktlinjer
for nér en politiskt sammansatt styrgrupp ska finnas, vilket uppdrag den ska ha
samt till vem/vilka som den ska rapportera.

2.3 Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och
ar utformande pa ett sadant sdtt att de ger
rimliga mojligheter for kommunstyrelsen
och namnderna att fa tillrdcklig information
om projektet for att kunna prioritera, styra
och kontrollerna detsamma.

2.9.4. Bedomning fran ar 2016

Bedomningen ar att det inte finns tillrackligt informativa beslutsunderlag for

projekten for att kommunstyrelsen ska kunna prioritera, styra och kontrollera

detsamma. Beslutsunderlaget till investeringsbudgeten bestar av en 10-érig
investeringsplan som ej inkluderar fullstindiga driftskonsekvenser. Vid beslut om
investeringsbudget redovisas inte heller nagra kalkyler, utan de kalkyler som gors
anvinds som internt arbetsmaterial i projektorganisationen. Projekt/Start PM samt

i vissa fall projektplaner upprittas med driftkostnadskalkyler, men dessa tar

kommunstyrelsen inte del av.

Kontrollmélet bedémdes som ej uppfyllt.

3.3.2. Kommunstyrelsens svar fran ar 2016

Ekonomienheten har tagit fram mallar som ska anvindas som kalkylunderlag.
Processen har delvis implementerats hos samhallsbyggnadsférvaltningen men
kommer att inforas fullt ut under kommande budgetarbete.

23.9.9, lakttagelser

Enligt samhallsbyggnadstorvaltningens projektdokument ska en projektkalkyl
inkluderas i den obligatoriska projektplanen, som ska godkannas av styrgruppen.
Det dligger projektledare att Iopande uppdatera kalkylen under projektets gang. Vid
avvikelse mot projektplanen avseende tidplan, budget, omfattning eller resultat ska
bestiillare omgaende bli underrittad. Bestillaren och projektledaren ska darefter

Januari 2019
Osterakers kommun 8 av 15
PwC



komma fram till om forédndringen dr av sidan omfattning eller karaktir att
uppdragsgivaren behover underrittas. I intervjun framkommer att
samhaillsbyggnadsforvaltningen anvéinder sig av interna mallar for att kalkylera
investeringsprojekt.

I intervjuerna beskrivs att arbetet med att forbéttra investeringsprocessen har
pagatt sedan ar 2016. Mall for rapportering av bland annat investeringsprojekt i
budgetprocessen har tagits fram av ekonomiavdelningen, men mallen har inte fullt
ut implementerats vid granskningstillfillet. Anledningen beskrivs vara att mallen
inte uppmérksammas trots att den ingér i de budgetinstruktioner som skickas ut
fran centralt hall. Vid intervju med foretradare for samhallsbyggnadsforvaltningen
uppger de att de inte kiinner till dokumentet. Fran ekonomiavdelningens sida
beskrivs att mallen ar ett steg for att forbattra langsiktighet och transparens i
investeringsprocessen. I mallen ska det vara majligt att folja investeringsprojekten
fran borjan till slut och identifiera avvikelser fran den ursprungliga budgeten.

I intervjuerna beskrivs vidare att det under de senaste aren inforts krav pa
ingdngsittningsbeslut av investeringsprojekt. Enligt Kommunstyrelsens
delegationsordning (punkt 5.3) ska kommunstyrelsen fatta beslut om igéngsittning
av investeringsprojekt med en beriknad kostnad 6ver 115 prisbasbelopp (2018: ca
5,2 mnkr).! Beslutet ska fattas fore bestéllning av upphandling. Till beslutet ska
investeringsbelopp och konsekvenser for driftbudgeten bifogas. Forhoppningen ar
att fordndringar av investeringsbelopp jaimfort med beslutad budget ska bli
tydligare.

Budgeterade investeringsprojekt som helt eller delvis skjuts upp till kommande ar
ska faststillas av Kommunfullméktige enligt mallen for verksamhetsplan 2019.
Enligt denna mall ska samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tioariga
investeringsplan med fokus pa de tre senaste aren. Det foreskrivs dven i mallen att
utover motivering till varfor investeringen ska genomforas, ska aven
driftkostnadskalkyl for ett helt ar framga vid framstéllning av investeringar.

3.3.4. Granskade projekt

Bolltiltet

Pa Kommunfullmiktiges sammantride 2015-12-142 bifélls en motion om att utreda
forutsittningarna for att anlagga ett bolltilt i enlighet med budget 2016.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen hade genomfort en utredning, men bedémde att
det fanns behov av ytterligare utredning samt ta fram ett mer detaljerat
kostnadsforslag tillsammans med villkor for framtida drift, underhéll samt
anldggningens placering. Kommunstyrelsen beslutar i augusti 2016 att anlita en
konsult som utreder de totala forutsattningarna for anskaffande av bolltiltet samt
att samhillsbyggnadsforvaltningen ska aterkomma med forslag till
Kommunstyrelsen senast i november 2016.3 Kommunstyrelsen avsitter maximalt
300 tkr for konsultkostnaden inom kommunstyrelsens budgetram.

1 KS § 12:9/2016-10-24
2KF 8§ 9:34
3KS §9:31
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I mars 2017 kommer drendet dter upp i Kommunfullmiktige.* Kommunstyrelsens
kontor har utrett fraigan och aterkommer med forslag avseende etapp 1 for bolltéltet
tillsammans med utbyte av konstgris pa Margeretelunds fotbollsplan och
dteranvandande av konstgris genom utliggning pé tva grusplaner.
Kommunfullmiktige uppdrar till Kommunstyrelsen att lata projektera och
upphandla uppforande av en 6vertryckshall och konstgrasplan i Sjokarbyomradet.
Finansieringen ska ske genom en utokad investeringsbudget for dr 2017 med 25
mnkr samt genom en omfordelning av 2017 ars investeringsbudget med 15 mnkr.
Resterande 10 mnkr som behovs i projektet, ska enligt beslutet, beaktas i 2018 érs
investeringsbudget. Den utokade kapitalkostnaden ska finansieras inom
kommunstyrelsens budgetram ar 2017 och ska beaktas i budgetprocessen for ar
2018 och framover.

I oktober 2017 ger Kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att
bestilla uppforande av en 6vertryckshall och konstgrisplan i Sjokarby samt utbyte
av konstgris pa Margaretelunds fotbollsplan, med villkoret att investeringsutgiften
inte far overstiga 50 mnkr.5 Det framgar vidare av beslutet att
upphandlingsunderlaget ska godkinnas av Kommunstyrelsens arbetsutskott samt
att finansiering i form av hyreskostnad sker genom budget 2018 och planar 2019.

I februari 2018 behandlar Kommunstyrelsen forfragningsunderlaget avseende
overtryckstiltet.t I tjansteutlatandet som ligger till grund for beslutet beskrivs att
det foreligger svarigheter avseende platsen, som valts for byggnationen. Armada
Kommunfastigheter AB har genomfort projektering och lamnat in bygglovsansokan.
Projektet omfattar aven fler parkeringsplatser, dagvattenhantering for storre del av
omradet dn anlidggningens yta, atta omkladningsrum istillet for fyra samt biytor
och en mindre balkong som kan anviindas som liktare sommartid. Finansieringen
av anlaggningen sker genom hyresavtal och bedéomd kostnad for projektet
uppskattas till 100 mnkr varav delar av kostnaden kommer att finansieras av
kommunens investeringsbudget. Kommunstyrelsen beslutar att godkidnna
forfragningsunderlag i enlighet med tjansteutldtandet samt att godkénna utokad
omfattning av projektet och genom detta beslut ersitta villkoret i KS § 11:25 punkt 1
beslutat 2017-10-25 (d.v.s. 50 mnkr).

I beslutet limnas rostforklaring som visar att det ar de fordyrande atgirderna
avseende utokning av parkering som kommer att finansieras inom kommunens
investeringsbudget. Bolltéltet kommer att utféras av Armada.

Vi har tagit del av ett hyresavtal mellan kommunen och Armada
Kommunfastigheter AB som avser bestillning av 6verstryckshall inkl. konstgrasplan
i Sjokarby samt utbyte av konstgriis pA Margeretelunds fotbollsplan i Osteréker.
Avtalet hanvisar till beslutet i kommunstyrelsen frian oktober 2017, se ovan.
Tidplanen sitts till kvartal 4, 2018 for bolltéltet och kostnaden for hela projektet till
100 mnkr. Driftkalkyl for anlaggningen ska tas fram.

4KF 8§ 2:10
5KS §11:25
6KS §2:16
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Vi har dven tagit del av en kalkyl som visar hur vissa kostnader fordelas avseende
overtryckstaltet. Kalkylen dr upprittad 2018-01-18 och uppgar till 26,7 mnkr, vilket
avser de markarbeten som tillkommit i projektet. Vi har dven tagit del an
projektkalkyl for totala kostnader som uppskattas till 98 mnkr och upprittades
2017-12-13. Det framgér inte i dokumentationen vi har tagit del av huruvida
Kommunstyrelsen har tagit del av den totala projektkalkylen infor beslut.

Osterakers IP

I februari 2015 beslutar Kommunfullmiiktige om medel till revidering och
komplettering av underlag till ny friidrottsanlaggning.” Enligt beslutet far
projektering utforas till en kostnad om maximalt 1,6 mnkr, vilket finansieras genom
posten "lokaler” i 2015 drs budget.

I juli 2015 behandlar kommunstyrelsens arbetsutskott forfragningsunderlaget for
Osterdkers IP.8 Som beslutsunderlag finns férutom forfrigningsunderlaget dven en
promemoria fran kultur- och fritidsforvaltningen, vilken beskriver utifrén vilka krav
som forfragningsunderlaget har tagits fram. Det giller till exempel att det ska vara
mojligt att arrangera ett svenskt mésterskap (SM) pé anliggningen. Eftersom det &r
Armada Fastighets AB som ir dgare till fastigheter kommer de att ansvara for
finansiering av friidrottsanlaggningen. Finansiering av hyra for fardigstalld
anlaggning kommer att beaktas i fullméktiges budget for ar 2016 och framat.
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkianner forfragningsunderlaget.

Vi har tagit del av en projektbudget fran Sweco som visar produktionskostnaden for
Osterdkers IP. Enligt ssmmanstillningen uppgar grundbudgeten till 83,9 mnkr
medan en prognos over slutkostnaden uppgar till 110,0 mnkr. Den 6kade kostnaden
avser frimst markentreprenaden, bullervall inkl. plank samt omschaktning av
l6parbanor. Fordyringen uppgar till 26 mnkr och avser cirka 31 % av ursprunglig
kalkyl.

Till skillnad mot projektet bolltiltet har inget hyresavtal tecknats med en maximal
investeringsutgift. Istillet limnades forfragningsunderlaget over till Armada efter
att det behandlats i kommunstyrelsen. Senare har det visat sig att vissa delar i
forfragningsunderlaget inte var komplett och att delar av markentreprenaden var
tvungen att goras om. Projektet har en styrgrupp som bestar av kommundirektor,
ekonomichef, samhéllsbyggnadschef och VD for Armada Fastighets AB.
Avstaimningsmoten har hallits vid behov dér projektledaren fran Armada varit
foredragande.

Fordyringen i projektet har hanterats pa olika satt, till exempel har projektledaren
haft méten med entreprenorer for att forsoka hitta kostnadsbesparingar. Vid
granskningstillfallet pagar avslutande forhandlingar med byggentreprenoren
avseende slutkostnaden for projektet. I intervju beskrivs att kalkylen for projektet
uppdaterats 3-4 ganger i ssmband med kommunens budgetprocess.

"KF§1:13
8 KSAU § 8:3
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Sa5 Bedomning

Vi bedémer att det fortfarande finns brister i beslutsunderlagen. Bida de granskade
projekten har overlatits till det kommunala fastighetsbolaget Armada. Det innebér
att kommunen kommer att belastas med hyreskostnad for de fardigstéllda
anliggningarna. I projektet Osterdkers IP framgér av beslutsunderlaget i
kommunstyrelsens arbetsutskott att hyra for fardigstilld anliggning ska beaktas i
fullméktiges budget, men det saknas uppgift om nivan pa hyreskostnaden. I
projektet bolltiltet finns ett beslut om investeringssumman i kommunstyrelsen,
men i beslutet som vi har tagit del av framgéar inte huruvida Kommunstyrelsen har
tagit del av det reviderade projektbudgetunderlaget.

Inférandet av igdngséttningsbeslut innebar att beslut fattas fore bestillning av
upphandling. Det innebér att beriknad investeringssumma vid det tillfallet kan
avvika fran den slutgiltiga eftersom anbuden f6ljaktligen inte &r kéinda. Vi saknar
riktlinjer for hur eventuella avvikelser ska hanteras.

Vi ser det som en brist att mallen som ska skapa transparens och langsiktighet i
investeringsprocessen inte har borjat anvindas. Det saknas fortfarande en enhetlig
mall for kalkylering.

2.4 Uppfolining och aterrapportering sker sa att
namndernas kontroll av projekten
sdakerstalls.

2.4.1. Bedomning fran ar 2016

Bedomningen ér att uppfoljning och aterrapportering sker sa att Kommunstyrelsens

kontroll av projekten delvis sikerstills. Kommunstyrelsen tar manatligen del av en

ekonomisk sammanstillning 6ver investeringsprojekten med tillhorande
kommentarer pé projektniva. Denna rapportering fokuserar dock enbart pa
innevarande budgetar. Vi bedomer att det saknas en langsiktighet i den uppféljning
och rapportering som Kommunstyrelsen tar del av. Det sker ingen kontinuerlig
uppfoljning av ett investeringsprojekts totala budget eller ndgon langsiktig prognos.

Kontrollmélet bedomdes som delvis uppfyllt.

3.4.2. Kommunstyrelsens svar fran ar 2016
Aven i detta sammanhang kan en utokning av den redovisning som ges i
manadsuppfoljningen sikerstilla en tillracklig kontroll for Kommunstyrelsen.

3.4.3. lakttagelser

Det finns en 10-drig investeringsplan som uppdateras en gang per mandatperiod.
Nista uppdatering kommer att ske under ar 2019. Det har saledes inte gjorts nagon
ny investeringsplan sedan forra granskningstillfillet.

Kommunstyrelsen tar del av en budgetuppfoljning som omfattar
investeringsprojekten atta gdnger om aret. Vi har granskat budgetuppfoljningen for

Januari 2019
Osterakers kommun 12 av 15
PwC



oktober ar 2018.9 Investeringsbudget och utfall redovisas bade overgripande och
per projekt. Projekt med storre avvikelser redovisas sirskilt och av protokollet
framgar att stora avvikelser kommer att rapporteras till Kommunfullméktige for
eventuell ombudgetering. For vissa projekt kommenteras statusen kortfattat. Av
redovisningen per projekt framgar budget, prognos och avvikelse for inkomster och
utgifter ar 2018.

3.4.4. Bedomning

Bedomningen fran ar 2016 kvarstar. Den méinatliga sammanstéllningen av
investeringsprojekten, som Kommunstyrelsen tar del av, omfattar endast
innevarande budgetar. Vi har inte tagit del av ndgon kontinuerlig uppféljning av ett
investeringsprojekts totala budget eller ndgon langsiktigt prognos.

3.5. Slutredovisning av projekt sker for att
sdkerstalla namndens helhetsbild och for att
aterfora erfarenheter till kommande
projekt.

e, Bedomning fran ar 2016

Bedomningen ér att slutredovisning av projekt enbart sker i syfte att dterfora

erfarenheter till kommande projekt, och inte i syfte att sikerstilla

Kommunstyrelsens helhetsbild. Det finns en mall f6r slutrapporter, men

slutrapporterna anvinds frimst i syfte att uppna ett erfarenhetsbaserat lirande

inom den interna projektorganisationen. Det saknas en tydlig rutin for huruvida

Kommunstyrelsen ska ta del av slutrapport samt for hur slutredovisning av storre

investeringar ska ske till Kommunstyrelsen.

Kontrollmalet bedémdes som delvis uppfyllt.

3.5.2. Kommunstyrelsens svar fran ar 2016

Processer for slutredovisningar finns idag men ska tydliggéras i riklinjer. Formerna
for hur aterrapportering ska ske behover diskuteras vidare. Revisorernas papekande
om att Kommunstyrelsen bor informeras om slutredovisningarna ska provas.

3.5.3. lakttagelser

Enligt den 6vergripande projektmodellen anges att en slutrapport ska lamnas till
projektbestillaren samt att utformningen kan skilja sig at, men att detta ska framga
av projektplanen. Det finns en Word-mall for slutrapportering av projekt.

Enligt de dokumenterade anvisningarna for projektarbete inom
samhillsbyggnadsforvaltningen ska ett utvirderingsmate hallas efter
slutbesiktning. Pa utvirderingsmatet ska bestéllare och projektgrupp delta. Dir
presenteras en slutrapport som ska godkénnas av bestéllaren. Darefter tar
styrgruppen beslut om avslut av projektet.

9KS §135
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I intervjuer beskrivs att slutredovisningen av projekt har forbéttrats under de
senaste dren, men att de inte alltid redovisas for Kommunfullmiktige. Vidare
framgar att det inte finns ndgon beloppsgrins for vilka projekt som ska redovisas
for Kommunfullmiktige.

Vi har inte tagit del av nagon slutrapport av de granskade projekten. I intervju
beskrivs att Bolltéltets placering har genererat en éverklagan och dirmed har
projektets tidplan forskjutits. For projektet Osterfkers IP slutférdes genomférandet
i november 2018, men det aterstir vissa fakturor som inte hade erhallits vid
granskningstillfallet.

3.5.4. Bedomning

Bedomning fran ar 2016 kvarstar. Det dterstar att ta fram en tydlig rutin for
huruvida Kommunstyrelsen ska ta del av slutrapport samt for hur slutredovisning
av storre investeringar ska ske till Kommunstyrelsen.
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Bilaga 1. Granskad dokumentation (ett urval)

Svar pa revisionsrapport — Granskning av investeringsprocessen,
KS § 7:24/2016-05-25

Arsredovisning 2017

Delarsrapport 2017 och 2018

Kommunstyrelsens budget 2017 med verksamhetsplan 2018-2019
Kommunstyrelsens budget 2018 med verksamhetsplan 2019-2020
Kommunstyrelsens delegationsordning

Projektmodell i Osterakers kommun

Anvisningar for genomforande av projekt inom
samhiillsbyggnadsforvaltningen

Mall for kalkyl for investerings- och MEX-projekt fran viig- och
trafikenheten pa samhillsbyggnadsforvaltningen

Mall for investering fran ekonomienheten pa Kommunstyrelsens kontor
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Bigen — mall for investeringsprocessen
Budgetdirektiv 2019 med plan 2020-2021
Manadsuppfdljning till Kommunstyrelsen, oktober 2018

Kalkyl som visar fordyringen avseende overtryckstiltet, daterad 2018-01-
18

Bestillning av overtryckshall med mera med Armada Kommunfastigheter
AB som hyresvird och Osterakers kommun som hyresgist

Projektbudget for Ostersakers [P
Projektbudget Sjokarby 3:1 Bolltiltet

Ett exempel pa slutrapport for ett investeringsprojekt
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