Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-04-17
Dnr KS2019/0123

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm, i mal nr 6600 — 19,
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende Osterakers
Kommunfullmaktiges beslut, i arendet KF § 3:4, angaende overlamnande
av ansvaret for drift av Solskiftets sarskilda boende till extern utforare

Sammanfattning

Kommunfullmaktge 1 Osterakers kommun fattade 2019-03-18 beslut om att:

Uppdra at Kommunstyrelsen att i samrad med berorda forvaltingar, efter genomford upphandling,
overlimna driften av Solskiftets sarskilda boende till externa utforare.

Kommunfullmiktiges beslut, KI 3:4, har darefter 6verklagats till Forvalmingsritten i Stockholm,
som forelagt kommunen att inkomma med vttrande, senast 2019-04-29.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

[ Till Forvaleningsritten 1 Stockholm 1 mal nr 660019, 6verlimna yttrande 1 enlighet med
forvalmingens tjansteutlatande inklusive bilaga | med underbilagor 1-5, daterat 2019-04-09,
innebirande att Osterakers kommun bestrider Gverklagandet och vrkar att Forvaltingsritten
avslar detta,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om vetrande all Forvaleingsritten i
Stockholm 1 mal nr 660019, angaende laglighetsprovning enligt Kommunallagen.
Bakgrund

Kommuntullmaktige 1 Osterakers kommun fattade 2019-03-18 beslut om att uppdra at
Kommunstyrelsen att 1 samrad med berorda forvaltningar, efter genomford upphandling, Gverlimna
driften av Solskiftets siarskilda boende till externa utforare.

Kommunfullmiktiges beslut, KI' 3:4, har direfter éverklagats all Forvaltingsritten i Stockholm,
som forelagt kommunen att inkomma med vttrande, senast 2019-04-29.

Forvaltningens slutsatser

Av overklagandet till Forvaltningsritten framgar att Klaganden 6verklagar ”Osterakers
kommunfullmaktiges beslut 1 aterremitterat arende nr 5, 2019-03-18, dverlimnande av ansvaret for
drift av Solskiftets sirskilda boende all extern utforare”, men Klaganden vrkar daremot att
“Forvaleingsritten skall upphiva Osterakers kommunfullmiktiges beslur att ge kommundirektoren
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1 uppdrag att 6verlata driften av Solskiftets sirskilda dldreboende till extern utforare.”

I'orvaltingen vill understryka att Kommunfullmiktige aldrig har fattat ett sadant beslut — sa som
anges 1 Klagandens yrkande. Vad Osterakers Kommunfullmiktige diremot har beslutat om ar att
“uppdra at Kommunstyrelsen att 1 samrad med berodrda forvaleningar, efter genomford upphandling,
overlamna driften av Solskiftets sirskilda boende till extern utforare™.

Det rader saledes en diskrepans i forhallandet mellan, a ena sidan det 1 6verklagandet angivna besiutet
som Klaganden 6nskar fa upphivt och, a andra sidan, det yrkande som Klaganden formulerat 1 sitt
overklagande.

Linligt Forvalmingsprocesslagen 1971:291 (IPL) § 5 framgar toljande:

”Om en ansokan eller ett Gverklagande innchaller en sadan brist att handlingen inte kan liggas tll
grund for provaing 1 sak, ska ritten foreligga sokanden eller klaganden att inom viss tid avhjilpa
bristen vid pafoljd att hans eller hennes talan annars avvisas.”

Det framgar emellertid inte av de handlingar som Forvaltningsritten delgett Osterakers kommun att
Klaganden skulle ha forelagts att inkomma med nagon information som avhjalper bristen.

I avsaknad av sadant underlag fran domstolen gor forvaltingen bedomningen att bristen, trots alle,
inte ar sa allvarlig att 6verklagandet inte skulle bli foremal f6r Forvaleningsrittens provning.

Klaganden anger som grznd for sin talan foljande:

”Da arendet inte har allférts nagon kompletterande utredning eller information, vilket var ett krav 1
aterremissyvrkandet anser vi att underlaget for beslutet var bristfalligt och kommunfullmaktiges beslut
darfor skall upphivas.”

Bestimmelserna 15 kap. 50 T och 51 T 1 Kommunallagen (K1) ar ett skvdd for minoriteten 1
fullmiktige. Genom ett avsteg fran majoritetsmeningens princip har alltsa en minoritet (minst 1/3-
del) av de narvarande ledamoterna ritt att aterremittera ett drende, s.k. minoritetsaterremiss, och
dirigenom skaffa sig sjilva och andra tillfalle all ytterligare belysning och begrundan av ett arende.
Iin begiran om aterremiss ska enligt Kl.:s bestaimmelser motiveras, vilket ocksa har skett 1 det
arende som ir foremal for overklagande (bilaga | 1 yttrandet).

nligt KI. 6 kap. 13 [ ska Kommunstyrelsen bl a. sarskilt bereda eller vttra sig 1 drenden som ska
handliggas av fullmiktge. Kommunstyrelsen ér saledes enligt KI. Kommunfullmaktiges
beredningsorgan. Mot bakgrund hirav samt med anledning av den aterremiss som
Kommunfullmiktige beslutat om 2019-03-04 1 arendet rorande Solskiftets sirskilda boende for dldre
skickades alltsa namnda drende tillbaka tll Kommunstyrelsen.

Aterremiss innebar att drendet kompletteras med vtterligare beslutsunderlag innan beslut kan fattas.
Arendet skickas da tillbaka till beredande organ, som kan vara en nimnd, en fullmiktgeberedning
cller styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda drendet pa nyvte och limna forslag till
beslut i arendet (se sid 349 1 prop. 2016/1

-

171 En ny kommunallag).

Vidare galler “att en aterremiss ska motiveras och att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska
bestimmas av de ledamoter som har begart aterremittering. Svftet dr att klargora vad som veterligare
bir (hir: kursiverat) utredas for det beredande organet.” (se prop. 2016/ 17, sida 350).

Kommunen konstaterar att det saledes /e toreligger nagon absolut s&y/digher t6r beredningsorganet
att folja motiver dll aterremissen.
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Det ar Kommuntullmaktige som avgor beredningens omfattning. Det reglementsenliga ansvar som
Kommunfullmiktige fattade beslut om i december 2018, innebar att Kommunstyrelsen ar ansvarig
for egen-regi-verksamhet, vilket bl. a. omfattar ett ansvar for driften av Solskiftets sarskilda boende
for dldre. Mot bakgrund av det reglementsenliga ansvaret fattade Kommunstyrelsen, i drendet dnr
2018/0067 angacnde Osterakers kommuns ckonomiska uppfoljning per november 2018 KS T 1:21.
Detta firberedande beslut har sedermera legat dill grund for beslut 1 savil Kommunstyrelsen som
Kommunfullmiktige 2019-03-18.

Vid sidan av Kommunstyrelsens ansvar har Vard- och omsorgsnimnden ett reglementsenligt ansvar
som bestallar-/kundvalsnamnd. Mot bakgrund hirav fattade Vard- och omsorgsnamnden tor sin del
beslut 1 arendet dnr VON 2019/0007 om Solskiftets sarskilda boende for aldre, dels 2019-01-22
VON T 1:6 genom beslut om att ta fram underlag f6r upphandlingsdokument avseende Solskiftets
sarskilda boende for aldre, dels 2019-02-12 VON § 2:3 genom antagande av upphandlingsdokument
for Solskiftets sirskilda boende for dldre (bilaga 2 1 yttrandet).

Avslutningsvis kan forvalmingen redovisa att:

I, Ordforanden har 2019-03-08 ullkannagivit tid och plats f6r Kommunfullmaktiges
sammantrade 2019-03-18, med uppgift om bl. a. det aterremitterade drendet angaende
Solskiftets sarskilda boende for aldre. Sammantridet har aven 2019-03-08 ullkiannagivits pa
kommunen anslagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen (Jfr. KI. 5 kap. 13 7),
(bilaga 3).

!\)

Varje ledamot och ersittare har 2019-03-08 kallats ull Kommunfullmiktges sammantride
2019-03-18. Kallelsen har innchallit uppgift om tid och plats for Kommunfullmiktiges
sammantrade 2019-03-18 samt uppgift om de arenden som ska behandlas vid
Kommunfullmaktiges sammantrade, och daribland det aterremitterade drendet angaende
Solskiftets sirskilda boende for dldre. Samtliga ledamoter och ersittare har 2019-03-08
tillstallts sammantrideshandlingar, bl. a. det aterremitterade drendet, infor
Kommunfullmiktiges sammantride 2019-03-18. Handlingarna har distribuerats antingen
digitalt, genom det digitala publiceringsverktvget Netpublicator, eller via papperspost (Jfr.
KI. 5 kap. 15 T), (bilaga 3 1 yttrandet).

(@S]

In aterremiss innebir att arendet kompletteras med vterligare beslutsunderlag innan beslut
kan fattas. \rendet skickas da tillbaka dll beredande organ, som kan vara en nimnd, en
fullmakrigeberedning eller styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda drendet pa
nvtt och limna forslag tll beslut 1 arendet.

Det bor dock sarskilt understrykas att “syftet ar att klargora vad som vetetligare bir (hir:
kursiverat) utredas for det beredande organet.” Det toreligger saledes znfe nagon absolut
skyldighet 61 beredningsorganet att folja motivet till aterremissen (se prop. 2016/ 17, sida
350).

Det aterremitterade drendet angaende Solskiftets sirskilda boende for dldre har pa nyvte
beretts av beredningsorganet Kommunstyrelsen, som darefter vid sammantride 2019-03-18
fattat beslut om ett reviderat forslag till Kommunfullmaktige, som 1 sin tur behandlat drendet
pa kvillen samma datum. Kommunstyrelsens reviderade forslag inkluderade en till arendet
kompletterande PM.
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Av KF-handlingarna dll drendet om Solskiftets sarskilda boende framgick dven ate arendet
hade behandlats av berord facknimnd, dvs. Vard- och omsorgsnamnden.
Kommunstyrelsens protokoll fran sammantridet 2019-03-18 fanns wllgangligt infor
Kommunfullmiktiges behandling av darendet angaende Solskiftets sarskilda boende for dldre
(bilaga 4 1 vttrandet).

4. Det finns 1 Kommunallagen inte nagra krav pa kvaliteten pa beredningen, utan det ar
Kommunfullmiktige som avgor om beredningen ger ett tillrackligr underlag for att fatta
beslut. Det innebar att de omstindigheter som Klaganden anfor betratfande pastadda brister
faller utanfor forvaltingsdomstolens provning (Jfr. KIL 5 kap. 57 26 — 28).

5. Kommunfullmiktiges hela protokoll, inklusive beslutsparagraf KI* T 3:4 angaende Solskiftets
sirskilda boende for aldre, justerades omedelbart 2019-03-18 och anslogs samma datum
(bilaga 5 1 ytrrandet).

Sammanfattningsvis har Klaganden inte anfort nagra omstandigheter, som visar att grund for

upphivande av det overklagade beslutet foreligger enligt KI. 13 kap. 8 T och diarmed ska

overklagandet avslas.

Bilaga

L. Yttrande dll FForvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mal nr 6600-19, angaende laglighetsprovning enlige
kommunallagen avseende Osterakers Kommunfullmiktiges beslut i drendet KI¥ T 3:4, angaende
overlimnande av ansvaret for drift av Solskiftets sirskilda boende tll extern utforare.

Staffan rlandsson

KNommundirektor

Expedieras

- Forvalmingsritten 1 Stockholm
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Bilaga |

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm i mal nr 6600 — |9

Med anledning av att Hans Hellberg (Klaganden) har 6verklagat Kommunfullmaktige 1 Osterakers
kommuns beslut, KI' T 3:4 i arendet Dnr. KS 2019/0054, angaende 6verlimnande av ansvaret for
drift av Solskiftets siarskilda boende till extern utforare, far Osterakers kommun (Kommunen) limna

foljande vttrande.
1. Instillning till 6verklagandet
Kommunen bestrider 6verklagandet och yrkar

- At overklagandet avslas med hinvisning all att Klaganden inte anfort nagra omstandigheter
som ger stod for att Kommunfullmaktiges beslut, KI' T 3:4, 1 nagot avscende strider mot

Kommunallagen (KI.), annan lagstiftning eller bestimmelse.
2. Utveckling av talan

2.1 Rittsliga utgangspunkter

Vid laglighetsprovaing enligt KI. skall domstolen endast bedoma det dverklagade beslutets laglighet
och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Enligt KI. 13 kap. 8 T skall foljaktligen ett kommunalt

beslut upphivas endast om:

[. det inte har tllkommit 1 laga ordning,
beslutet hianfor sig till nagot som inte ér en angelagenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har overskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattming

2.2 Bakgrund

I enlighet med KI. 10 kap. 1 T har Osterakers kommunfullmiktige, efter Kommunstvrelsens beredda
forslag, fattat beslut om att limna 6ver skotseln av en kommunal angeligenhet (Solskiftets sirskilda
boende for aldre) till extern utforare. Det forsta beslutstillfillet var vid fullmikeiges sammantride
2019-03-04, varvid det beslutades av en minoritet att aterremittera drendet. \v den anledningen

bereddes drendet pa nytt och togs upp for behandling av Kommunstyrelsen 2019-03-18.
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Samma datum, pa kvillen, behandlade Kommunfullmiktige Kommunstyrelsens forslag till beslut.
Kommunfullmiktiges bifoll Kommunstyrelsens forslag genom ett majoritetsbeslut, som faststalldes
efter votering. Omrostningen utfoll med 29 ja-roster och 22 nej-roster. Kommunfullmaktige hade

saledes beslutat 1 enlighet med Kommunstyrelsens forslag.
Kommunfullmaktges beslut fran 2019-03-18 har direfter 6verklagats.
2.3 Overklagandet

Av overklagandet dll I'érvaltningsricten framgar att Klaganden overklagar »Osterakers
kommunfullmiktiges beslut 1 aterremitterat drende nr 5, 2019-03-18, éverlamnande av ansvaret for
drift av Solskiftets sirskilda boende ll extern utforare.”, men Klaganden vrkar daremot att
“Forvalmingsritten skall upphava Osterakers kommunfullmiktiges beslut att ge kommundirektoren
1 uppdrag att 6verlata driften av Solskiftets sarskilda dldreboende till extern utforare.

Kommunen vill understrvka att Kommunfullmiktige a//rzg har tattat ett sadant beslut — sa som anges
i Klagandens yrkande. \'ad Osterakers Kommunfullmiktige diremot har beslutat om ir att "uppdra
at Kommunstyrelsen att 1 samrad med berérda forvaltningar, efter genomtord upphandling,
overlimna driften av Solskiftets sirskilda boende wll extern utforare.

Det rader saledes en diskrepans 1 forhallandet mellan, a ena sidan det 1 6verklagandet angivna bes/utet
som Klaganden onskar fa upphavt och, a andra sidan, det yrkande som Klaganden formulerat 1 sitt
overklagande.

Enligt Forvaltingsprocesslagen 1971:291 (IFPL) © 5 framgar foljande:

”Om en ansokan eller ett overklagande innchaller en sadan brist att handlingen inte kan liggas tll
grund for provning 1 sak, ska ritten foreligga sokanden eller klaganden att inom viss td avhjilpa
bristen vid pafoljd att hans eller hennes talan annars avvisas.”

Det tramgar emellertd inte av de handlingar som Forvaltningsritten delgett Kommunen att
Klaganden skulle ha forelagts att inkomma med nagon information som avhjalper bristen.

[ avsaknad av sadant underlag fran domstolen gér Kommunen bedomningen att bristen, trots alle,
inte ar sa allvarlig ate Gverklagandet inte skulle bli foremal tor FForvaltingsrittens proviing.

Klaganden anger som grund for sin talan foljande:

”Da arendet inte har tillforts nagon kompletterande utredning eller information, vilket var ett krav 1
aterremissyrkandet anser vi att underlaget for beslutet var bristfilligt och kommunfullmaktiges beslut
dartor skall upphivas.”

2.4 Kommunens bemdtande av overklagandet

Bestimmelserna 1 5 kap. 50 T och 51 1 Kommunallagen (K1) ar ett skydd for minoriteten 1
fullmaktige. Genom ett avsteg fran majoritetsmeningens princip har alltsa en minoritet (minst 1/3-
del) av de narvarande ledamoterna ritt att aterremittera ett arende, s.k. minoritetsaterremiss, och
darigenom skaffa sig sjilva och andra tillfille till vtterligare belvsning och begrundan av ett drende.
I'n begiran om aterremiss ska enligt Kl.:s bestaimmelser motiveras, vilket ocksa har skete 1 det
arende som dr foremal for Gverklagande. Fin begaran om aterremiss ska enligt Kl.:s bestimmelser
motiveras, vilket ocksa har skett 1 det drende som ar foremal for Gverklagande (bilaga 1).

Det aterremitterade arendet skickades dirfor ullbaka tll beredningsorganet — Kommunstyrelsen.
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inligt KI. 6 kap. 13 T ska Kommunstyrelsen bl. a. sirskile bereda eller vttra sig 1 drenden som ska
handliggas av fullmiktige. Kommunstyrelsen ir saledes enligt KI. Kommunfullmaktiges
beredningsorgan. Mot bakgrund hirav samt med anledning av den aterremiss som
Kommunfullmiktige beslutat om 2019-03-04 1 arendet rorande Solskiftets sirskilda boende for édldre
skickades alltsa nimnda drende ullbaka till Kommunstyrelsen.

Aterremiss innebir att arendet kompletteras med ytterligare beslutsunderlag innan beslut kan fattas.
Arendet skickas da tillbaka till beredande organ, som kan vara en nimnd, en fullmiktigeberedning
eller styrelsen. Det beredande organet ska direfter bereda arendet pa nyte och limna forslag till
beslut 1 drendet (se sid 349 1 prop. 2016/17:171 En ny kommunallag

Vidare galler "att en aterremiss ska motiveras och att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska
bestimmas av de ledaméter som har begirt aterremittering, Syftet ar att klargora vad som veterligare
bor (har: kursiverat) utredas for det beredande organet.” Kommunen konstaterar foljaktligen att det
saledes /nte toreligger nagon absolut s&y/dighet for beredningsorganet att folja motivert tll aterremissen
(av prop. 2016/ 17, sida 350)

Det ar Kommunfullmiktige som avgor beredningens omfattning. Det reglementsenliga ansvar som
Kommunfullmaktige fattade beslut om 1 december 2018, innebar att Kommunstyrelsen ar ansvarig
for egen-regi-verksamhet, vilket bl. a. omfattar ett ansvar for driften av Solskiftets sirskilda boende
for aldre. Vid sidan av Kommunstyrelsens ansvar har Vard- och omsorgsnimnden ett
reglementsenligt ansvar som bestallar- /kundvalsnimnd. Vard- och omsorgsnimnden behandlade for
sin del arendet om Solskiftets sirskilda boende for dldre, dels 2019-02-01 VON T 1:6 genom beslut
om att ta fram underlag f6r upphandlingsdokument avseende Solskiftets sarskilda boende for aldre,
dels 2019-02-12 VON 1 2:3 genom antagande av upphandlingsdokument for Solskiftets sarskilda

boende £6r dldre (bilaga 2).
Avslutningsvis anfér Kommunen foljande:

I. Ordféranden har 2019-03-08 ullkannagivit tid och plats for Kommunfullmiktiges
sammantrade 2019-03-18, med uppgift om bl. a. det aterremitterade drendet angaende
Solskiftets sarskilda boende for aldre. Sammantradet har aven 2019-03-08 tillkinnagivits pa
kommunen anslagstavla minst en vecka fore sammantridesdagen (Jfr. KI. 5 kap. 13 7).

)

Varje ledamot och ersittare har 2019-03-08 kallats ull Kommunfullmiktiges sammantriide
2019-03-18. Kallelsen har innehallit uppgift om tid och plats for Kommunfullmiktiges
sammantrade 2019-03-18 samt uppgift om de drenden som ska behandlas vid
Kommunfullmiktiges sammantride, och daribland det aterremitterade drendet angaende
Solskiftets sirskilda boende for aldre. Samtliga ledaméter och ersittare har 2019-03-08
tillstallts sammantrideshandlingar, bl. a. det aterremitterade drendet, infor
Kommunfullmiktiges sammantrade 2019-03-18. Handlingarna har distribuerats antingen
digitalt, genom det digitala publiceringsverktvget Netpublicator, eller via papperspost (] fr.

KI. 5 kap. 15 ) (bilaga 3).

Iin aterremiss innebir att drendet kompletteras med vtterligare beslutsunderlag innan beslut

(O8]

kan fartas. \rendet skickas da tillbaka till beredande organ, som kan vara en nimnd, en
fullmikeigeberedning eller styrelsen. Det beredande organet ska direfter bereda drendet pa
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nvtt och limna forslag tll beslut i arendet.
Det bor dock sirskilt understrykas att det znse foreligger nagon absolut skyldighet tor
beredningsorganet att félja motivet tll aterremissen.

Dert aterremitterade drendet angaende Solskiftets sirskilda boende for dldre har pa nytt
beretts av beredningsorganet Kommunstyrelsen, som direfter vid sammantrade 2019-03-18
fattat beslut om ett reviderat forslag tll Kommunfullmiktige, som 1 sin tur behandlat arendet
pa kvillen samma datum. Kommunstyrelsens reviderade forslag inkluderade en tll arendet
kompletterande PN Av Kl-handlingarna till irendet om Solskiftets sirskilda boende framgick
aven att arendet hade behandlats av berord facknimnd, dvs. Vard- och omsorgsniamnden.

Kommunstyrelsens protokoll fran sammantridet 2019-03-18 fanns allgangligt infor
Kommunfullmaktiges behandling av arendet angaende Solskiftets sirskilda boende for aldre
g g g

(bilaga 4).

4. Det finns 1 Kommunallagen inte nagra krav pa kvaliteten pa beredningen, utan det ar
Kommunfullmiktige som avgor om beredningen ger ett tillriickligt underlag f6r att fatta
beslut. Det innebir att de omstindigheter som Klaganden anfor betriffande pastadda brister
faller utanfor forvaltmingsdomstolens provning (Jfr. 5 kap. £7 26 — 28)

5. Kommunfullmiktges hela protokoll, inklusive beslutsparagraf KI° 7 3:4 angaende Solskiftets
sarskilda boende for dldre, justerades omedelbart 2019-03-18 och anslogs samma datum

(bilaga 5).

Sammanfattningsvis har Klaganden inte anfért nagra omstandigheter, som visar att grund for
upphivande av det 6verklagade beslutet foreligger enligt KI. 13 kap. 8 © och dirmed ska
overklagandet avslas.
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Sammantradesprotokoll fér Kommunfullmiktige 2019-03-04

KF§2:14 Dnr. KS 2019/0054

Overlimnande av ansvaret for drift av Solskiftets sirskilda boende
till extern utforare

Kommunfullmaktiges beslut

Arendet dtetremitteras till Kommunstyrelsen genom en
minoritetsaterremiss.

Motivering till aterremiss
Det ar inte rimligt. Dra tillbaka detta daliga forarbetade och forankrade beslut och bétja med

att ge oss ansvariga ett gediget beslutsunderlag dar alla forutsittningar och effekter utreds.
Lars Frid (S) och Francisco Contretas (V)

Rostforklaring

Sedan négra ar hat Solskiftets sirskilda boende for dldre redovisat storte underskott.
Kommunstyrelsen har sedan 2017 anmodat den tidigare Produktionsstyrelsen att vidta
atgarder for att fi en ekonomi i balans, vilket dr ett krav enligt Kommunallagen. Det r ocksa
av vasentlig betydelse for att astadkomma full konkurrensneutralitet. Anda fortsitter de réda
siffrorna lysa och varsla om att dtgarder krdvs. Olika alternativ har utretts.

Som Kommunstyrelsens ordforande anser jag att det bista alternativet dr att driften av
verksamheten Gvertas av en fristiende entreprendr, efter en upphandling. Det 4t bridskande
for att fi bukt med undetskottet och for att personalen ska veta hur det ser ut fortsatt. Av
denna anledning valde vi i Alliansen att rosta ja till att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
pibdrja upphandlingen.

Michaela Fletcher (M), Kommunstytelsens ordférande

Sammanfattning

[ samband med Kommunstytrelsens behandling 2019-01-07 av drende Dut. KS 2018/0067 om
Osterdkers kommuns ckonomiska uppfoljning per november 2018 beslutade om att uppdra t
kommunditektoten att genomfora alternativ driftform av Solskiftets sirskilda boende i samrid
med berorda forvaltningar.

Ditefter har den berérda Vard- och omsorgsnamnden behandlat arende Dnr. 2019/0007
Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftets sitskilda boende for dldre. Den fortsatta
beredningen innebir att drendet hanskjuts till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige for
beslut.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2019-03-04, § 3:3.
- Kommunstyrelsens kontors tjinsteutlitande daterat 2019-02-18,

Forts. nésta sida
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Osteraker

Samnuantradesprotokoll {or Kommunfullinakeige 2019-03-04

Vorts, KE § 2:14

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande Michacla Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens
forslag.

Lars I'rid (8) yrkar pa aterremiss av arendet med foljande motivering:
Det ar inte rimligt. Dra tillbaka derea déliga forarbetade och forankrade beslut och borja med
att ge oss ansvariga ctt gediget beslutsunderlag dar alla forutsittingar och effekrer utreds.

Andreas Lennkvist Manriquez (V) birrdder Tars I'rid (S) yrkande.
IFrancisco Contreras (V) bitrader Tars Irids (8) yrkande och ansluter sig till dennes motivering,

Michacl Solander (MP) yrkar pd dterremiss av drendet med foljande motivering:

Vitycker inte att frigan om Solskiftets mojligheter att vanda underskott till balans 1 ckonomin
ar tillracklige utrete. Det finns luckor 1 redovisningen av vad som har gjorts och vad som kan
goras anser vi. Det finns ett stort virde i att dtminstone ett kommunalt sagskilt boende finns
kvar i Akersberga titort.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att bifall till Kommunstyrelsens forslag har yrkats samt att
aterremissyrkande fran Lars L'rid (S) och Francisco Contreras (V) samt fran Michael Solander
(MP) forcligger.

Ordforanden fragar vilket av motiven till aterremissyrkandena som ska stillas mot avslag och
finner att aterremissyrkande fran (8) och (V) ska stallas mot avslag,

Ordféranden stiller bifall till dterremissyrkande fran (S) och (V) mot avslag och finner att
fullmaktige beslutat avsla dterremissyrkandet.

Omrostning
Votering begars och verkstills med ja-rést for att avsla aterremissyrkande fran (8) och (V) och
nej rost for ate bifalla aterremissyrkande fran (§) och (V).

Omrostaingen utfaller med 32 ja-roster, 17 nej-roster och 2 ir franvarande.

17 nej-roster kriavs for att aterremittera irendet genom en minotitetsaterremiss.

fullmikeige bar saledes beslutat aterremittera arendet tll Kommunsiyvrelsen med motivering
anford av Lars T'rid (8) och Francisco Contreras (V).

Omrostningslista KF § 2:14

Expedieras

Kommunkanslict
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KOMMUNFULLMAKTIGE | OSTERAKERS KOMMUN

2019 03 04 Bilaga 2:14/2019

KF 22019

Osteraker

Mandatfordelning M:18, S:9, RP:5, SD:5, L4, C:3, Vi3, MP:2, KD:2

Ledamoter

Parti |Namn Narvar, Ersittare Ja | Nej| Avsta
(M)  |Michaela Fletcher X X
M)  [Hampe Klein X b
(M) [Eliza Roszkowska Oberg X X
(M) |Chtistina Funhammar X X
(M)  |Kenneth Netterstrom Berndt Hogreve (M) i
(M) |Isabelle Ankarfjird Jiger X X
(M)  |Jeanette Widén Gunnar Hallberg (M) i
(M) |Conny Soderstrom X X
(M) |Fredrik Rosengren X X
(M) |Anneli Hogreve b4 X
(M) [Conny Ling X X
(M) |Camilla Grimsby Klein X X
(M)  |Lotta Holmgren X X
(M)  |Josefine Radonné X X
(M) [Anneli Widén X X
(M)  |Bror Jansson X X
(L)  |Mathias Lindow X b4
(L) enny Nordstrom X X
(1)  [Peter Bilow X X
(L)  |Monica Kjellman X X
(C)  [Michaela Haga X X
(C)  |Anne-Li Hilbert X X
(C)  [Bjorn Palhammar X X
(KD) [Arne Ekstrand X X
(KD) [Mikael Ottosson Magnus Hultgren (KD) X
(S)  |Ann-Christine Furustrand Anders Pettersson (S) X
(S) Anas Abdullah Eva Borjesson (S) X
(S)  [Mats Larsson X X
(S)  |Rosita Olsson Palmberg X X
(S)  |Jorgen Palmberg Tommy Rindevall (5) X
(S) Ingela Westerlund X 4
(S)  |Lars Frid X X
(S)  |Kiristina Embick X X
(MP) |Jonas Jonsson X X
(MP) |Michael Solander X X
(V) |Francisco Contreras X 74
(V) |Andreas Lennkvist Manriquez X X
(V) [Norma Aznar X X
(RP) |Bjorn Molin X X
(RP) |Hans Hellberg X X
(RP) |Roger Johansson X X
(RP) |Ivar Horst Frik Lorinder (RP) X
(RP) |Peter Nummert

(SD) |Esik De Rouville X X
(SD) |Ultika Hillgren X X
(SD) |Thomas Rapola X X
(SD) |Bo Blomgren

(SD) |Lennart Ljungqvist Carina Rosengren (SD) b4

S)  |Margareta Olin X X
(NI ohan Bostrom X X

(M) |Ingela Gardner X X

RESULTAT 32017
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Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vird- och omsorgsnimnden 2019-01-22

VON§ I:6 Dnr. YON 2019/0007-735

Framtagande av upphandlingsdokument for Solskiftet, sarskilt
boende for aldre

Vard- och omsorgsnamndens beslut
Ge socialforvaltningen i uppdrag att ta fram undetlag for upphandlingsdokument enligt
lagen om offentlig upphandling, LOU, av sirskilt boende Solskiftet.

Reservation

Lars Frid (S) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget forslag.
Madeleine Hockenstrom (RP) reserverar sig mot beslutet.

Ullrika Hillgren (SD) resetverar sig mot beslutet.

Anteckning
Lars Frid (D) medges ligga ett yttrande till protokollet.

Sammanfattning

Vid Kommunstyrelsens sammantride 2019-01-07 beslutades att ge kommundirektoren i
uppdrag att genomfora alternativ driftform for Solskiftets dldrehoende 1 samrid med
berorda forvaltningar. I ett uppdrag fran kommundirektoren har socialdirektéren fatt i
uppdrag att upphandla driften av Solskiftets sirskilda boende fér dldre.

Beslutsunderlag
Socialfétvaltningens tjinsteutlatande daterat 2019-01-09.

Forslag till beslut

Monica Kjellman (L) yrkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag, innebarande:
Ge socialforvaltningen i uppdrag att ta fram underlag f6r upphandlingsdokument enligt
lagen om offentlig upphandling, LOU, av sirskilt boende Solskiftet.

Yrkande

Lars Frid (S) yrkar avslag pa punkt 1 i avvaktan forvaltningsrittens utslag da drendet i
Kommunstyrelsen har skickats dit av Socialdemokraterna. Madeleine Hockensttom (RP)
bitrader yrkandet.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Vird- och omsorgsndamnden beslutar enligt Monika Kjellmans (L)
yrkande eller Lars Frids (S) yrkande och finner att nimnden beslutar enligt Monika
Kjellmans (L) yrkande.

Omtdstning
Omrostning begits och ska verkstillas. Den som vill att beslutsforslaget ska bifallas tostar
ja, den som vill att beslutsforslaget ska avslds rostar nej. Forts.

We )Y

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande




Osteraker

Sammantridesprotokoll for Vard- och omsorgsnimnden 2019-01-22

VON § [:6, forts.
Omr6stningen utfaller enligt bilagd omrostningslista med 8 ja-rdster och 6 nej-roster.

Propositionsordning

Ordf6randen fragar dérefter om Vard- och omsorgsndmnden beslutar enligt Monika
Kjellmans (L) yrkande och finner att sa &r fallet.

Expedieras
Akten

G P

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



OMROSTNINGSLISTA

Vard- och omsotgsnimnden i Osterikers kommun (mandatpetiod 2018-2022)

VON 2018/01-24 § 1:6

Parti | Ledamoter Nirvarande | Ersittare Ja | Nej |Avst
I. | Monica Kjellman ordf. X
KD |Mikael Ottosson l:e v ordf. X
S |Lats Frid 2:e v ordf. X
M | Isabelle Ankarfjard Jager X
M |Birgitta Netterstrém X
M |Mia Hinndal Bellander [ ==en- Christian Rauer X
I.  |Sofia Almgren X
C |Bo Lundin X
KD |Andreas Rosengren X
S |Cecilia Ringstedt X
S | Glenn Wiklund X
RP | Madeleine Hockenstrom X
SD | Ullrika Hillgren X
V' [Guilletmo Silva | ==-- Eva Borjesson Nordin X
Ersittare
M  [Christian Rauer
M |Kim Skerving |-
M | Monika Smidestam
. |Birgitta Johansson
C | Mats Ifvarsson
S | Eva Botjesson Nordin
SD | Carina Rosengten
MP  |Sara Kjernholm
Resultat 81 6
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Biloga Jon-0r 21§ 126

FRAMTIDSPARTIET | OSTERAKER

%
We ) Socialdemokraterna
-/

Akersberga den 22 januari 2019

§ 6 Framtagande av upphandlingsdokument for Solskiftet, sarskilt boende for dldre

Yrkande:
Socialdemokraterna yrkar avslag pa punkt 1. Vi behéver nu avvakta forvaltningsrattens utslag
eftersom drendet fran kommunstyrelsen ar inskickat av socialdemokraterna.

Yttrande:

Vi staller oss mycket kritiska till agerandet kring Solskitets sarskilda boende for éldre. Vi konstaterar
att Solskiftet nu avvecklas utan att namnden horts innan beslut fattats av kommunstyrelsen, ett
beslut som dessutom helt saknade underlag och genomfordes under punkten av en ekonomisk
rapport. Fragan blir inte mindre besvarlig av att forvaltningens slutsats av Produktionsstyrelsens
beslut inte ar korrekt atergivet.

Produktionsstyrelsen har aldrig meddelat att man inte 6nskar driva verksamheten vidare av
ekonomiska skdl som nu anges. Detta dr namligen inte ett beslut for PS att besluta.

Att upphandla verksamheten dr ett politiskt ideologiskt beslut som vi motsatter oss i sak och i
handling. Vi ser att detta dr ett resultat av ett svagt politiskt ledarskap dér forvaltning far sté for
besluten och att BUM-modellen (Bestillare Utforare Mottagare) kommunen har bidrar till allvarliga
brister i det politiska ansvarstagandet.

—iNPA

Lérs Frid

Gruppledare for Socialdemokraterna

Wz o



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vard- och omsorgsnimnden 2019-02-12

VON § 2:3 Dnr, VON 2019/0007-735

Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftet sarskilt
boende for ildre

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Anta upphandlingsdokument f6¢ upphandling enligt lag om offentlig upphandling av
verksamhet Solskiftet satskilt boende for dldre

2. Godkinna att redaktionella andringar infor publiceting gots

Delegera till socialdirektSren att fatta tilldelningsbeslut efter avslutad upphandling

4. Omedelbar justering

L

Sarskilt yttrande

Ledamoterna f6r Socialdemokraterna medges ligga ett sirskilt yttrande (bilaga 1) till
protokollet vilket Madeleine Hockensteom (RP) och Guilletmo Silva (V) bitrider.

Madeleine Hockensttom (RP) medges ligga ett sirskilt yttrande (bilaga 2) till protokollet
vilket Lars Frid (S), Cecilia Ringstedt (§) och Guillermo Silva (V) bitrider.

Sammanfattning

Vird- och omsotgsnamnden beslutade 2019-01-22 att ge socialfotvaltningen i uppdrag att
ta fram undetlag fér upphandlingsdokument enligt lagen om offentlig upphandling, LOU,
for driften av Solskiftet, sitskilt boende for dldre. Solskiftet har tidigare drivits av
produktionsforvaltningen.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-02-01.

Forslag till beslut
Monica Kjellman (L) ytkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag, innebarande;

1. Anta upphandlingsdokument f6r upphandling enligt lag om offentlig upphandling av
verksamhet Solskiftet srskilt boende for dldre

2. Godkinna att redaktionella andringar infér publicering gors

3. Delegera till socialditektoren att fatta tilldelningsbeslut efter avslutad upphandling

4. Omedelbar justering

Yrkande

Lars Frid (S) och Cecilia Ringstedt (S) yrkar avslag pd Socialf6tvaltningens beslutsforslag.
Madeleine Hockensttom (RP) bitrader yrkandet.

Guillermo Silva (V) bitrader yrkandet.

Forts.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande/7
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Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vird- och omsorgsnimnden 2019-02-12

Forts. § 2:3

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Vird- och omsorgsnamnden beslutar enligt Monica Kjellmans (L)
ytkande eller Lats Frids (S) och Cecilia Ringstedts (S) yrkande och finner att ndmnden
beslutar enligt Monica Kjellmans (L) yrkande.

Omrostning begars
Omrostning begits och ska verkstillas. Den som vill att beslutsforslaget ska bifallas tostar
ja, den som vill att beslutsforslaget ska avslds rOstar nej.

Omurostningen utfaller enligt bilagd omtostningslista med 10 ja-tSster och 4 nej-tstet.

Expedieras

Akten
Upphandlingsenheten

Utdragsbestyrkande

o= MK

Justerandes signaturer
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Viard- och omsorgsnimnden i Osterakers kommun (mandatperiod 2018-2022)
2019-02-12 § 2:3

Parti | Ledamoter Ni- Ersittare Ja |Nej |Avst
varande

=

Monica Kjellman ordf.

>

Mikael Ottosson 1:e v ordf.

Lars Frid 2:e v ordf. ‘ X

Isabelle Ankarfjird Jager

Birgitta Netterstrom Chtistian Rauet (M)

Mia Hinndal Bellander

Sofia Almgren Birgitta Johansson (L)

Bo Lundin

RO X M| K| M

Andtreas Rosengren

Cecilia Ringstedt X

v o G| o| &| 2| 2| 2| | B =

Glenn Wiklund Monika Smidestam (M) | X

Madeleine Hockensttom X

=
S

Ullrika Hillgren X

%)
o

Guillermo Silva X

<

Ersittare

Chrtistian Rauet

Kim Sketving |-

Monika Smidestam

Birgitta Johansson

Mats Ifvarsson

w0 R RR

Eva Borjesson Nordin

SD | Carina Rosengren

MP | Sara Kjernholm

Resultat 10| 4




/6,//(///, / [/17“/6/2/&/[y’/f?/&"f?ﬁ[/i%/@///! jﬁ‘\/ﬁi*/i

Sérskilt yttrande

Nu forsvinner sista kommunala #ldreboendet i Akersberga.

Vérd och omsorgsndmnden har beslutat géra en upphandling av Solskiftet som idag &r i egen
regi. Varfor man fattat beslut om det kan man inte med sikerhet uttala sig om. Det enda vi
som sitter i ndmnden vet #r att verksamheten “inte balanserar”. Den peng kommunen tillfor
rdcker inte for att téicka kostnaderna. Sett till de underlag som presenterats kan vi konstatera
att ndimnden saknar de adekvata underlag som behovs for att fatta beslut i fragan.

Den styrande Alliansen, genom sina aterkommande privatiseringar av egen verksamhet
innebdr att vi &r p& viig mot ett privatmonopol. Kommunen #r garanten i vrd och
omsorgsfrdgor och finns bara privata aktdrer s& tappar kommunen styrningen och kontrollen
over frdgorna och dess kostnader.

Den snabba handldggningstiden skapar ocksa fragor. Anbudstiden lper ut i mars och tilltréde
redan i juni. Hur manga anbud hinner komma in pé denna korta tid? Kring detta kan négra
viktiga reflektioner géras. Att nimnden utan att ha ett rimligt beslutsunderlag for en s hér
fraga dr hdpnadsvickande. Alliansens ansvariga politiker besitter en sakral tro till att
privatiseringar &r en universallsning pé alla politiska utmaningar, utmaningar de sjélva inte
klarar att hantera.

Vid en verksamhetsovergéng, som detta kommer bli, maste det tilltridande foretaget ta over
personalen under | 4r med samma principer man har just nu. Ingen vet vad som hénder efter
detta. Vi vet att personalkostnadernas utgor attio procent av alla kostnader, dérfor kan man
dra f6ljande slutsats. Oavsett vilken driftsform Solskiftet har, kommer den givna kvalitén for
de éldre att bli sdmre. Nér en sa pass personalintensiv verksamhet drivs med ett underskott pa
i runda tal tjugo procent, och dér intidkterna dr mer eller mindre forutbestdmda finns bara ett
séitt att nd ekonomisk balans. Att mixtra med personalkostnaderna. Det kan goras pd ménga
séitt. Ligre bemanningsgrad, firre specialistbesok, ldgre l6ner, och sé vidare.

Detta &r inte rimligt. Dra tillbaks detta daligt férarbetade och forankrade beslut och bérja med
att ge oss ansvariga i nimnden ett gediget beslutsunderlag, dér alla forutséttningar och

effekter utreds.

Socialdemokraterna i Vard och omsorgsnﬁmndg/?gst’erék@j
i
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Roslagspartiet efterfragar hur det kommer sig att det saknas en sjélvkritiks
rannsakning inom produktionsstyrelsens drift och 8versyn av vetksamheten pd
Solskiftet dldreboende under kommunens tid som ansvariga utforare. Enligt pkt 1.2
nist sista stycket sista raden -” god kvalitet och att sikerstélla en stabil organisation
for driften” i antagande av upphandlingsdokument. Hur kommer det sig att
kommunens anstéllda - produktions styrelsen - inte lyckats med detta sjélva som man
nu forvéntar sig att en privat aktdr ska genomfora.

Datum for an budfsrfarande 11 mars och med start av verksamheten i ny regi 1 juni =
mitt i sommar och semestrar. Varfor sa brottmal nu helt plotsligt?

5.12 Vite bor vara tydligare, skarpare och hogre &n 3%. Vem, nér och hur sikerstalls
inspektioner att driften utfors enligt avtal?

Bilaga 13 saknas i kallelsen pkt 6.1 Erséttning. Kan man fatta beslut nér inte underlag
tillhandahéllits tro?

Roslagspartiet i Vard och Omsorgsnimnden i Osterdker avslar forslaget av
upphandling i nuvarande form.
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LY Osterdker

Sammantradesprotololl for Kommunstyrelsen 2019-01-07

KS § 1:21 Dor. KS 2018/00067
Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per november 2018

Kommunstyrelsens beslut VOOt plarres 7 ) v he

/ ("}""{‘:;'? ¥ 4 d “;’, ’) 9! e ,)/7,/ :~.(.~ v S e s e

1. Budgetuppfoljning for Osterikers kommun per november minad 2018 noteras till ©eviee & 4, a4 a0/
protokollet. L Sovrt L &
2. Kommundirektoren far t uppdrag att genomfoea alternativ driftform for Solskiftets siskilda //’

boende 1 samrdd med berdrda forvaltningar.
[

Reservation

Ann-Christine Furustrand (S) limnar en skriftlig reservation

I drendet Osteraker kommuns ekonomiska uppfoljning per november 2018 har ett
beslutsforslag 2 lagts som inte har med drendet att gora. Beslutsforslaget innebar att
kommundirektoren fir i uppdrag att genomfora alternativ driftform for Solskiftets sirskilda
boende i samrid med berorda forvaltningar. I tjansteutlitandet finns inget skriftigt undetlag,
inga presenterade fakta, som visar varfor detta uppdrag och beslut skall genomforas, vad ér
orsaken? Vi kan gissa att det 4r ekonomiska aspekter som ligger bakom, men négra fakta som
konkret pavisar detta finns inte presenterade, inte heller som visar om beslutet kommer att
leda till nigon 6nskad effekt, och vad den effekten i sa fall skulle vara?

Vad hinder med personalen p ildreboendet? Ar beslutet férhandlat med fackliga foretridare,
vi befarar att inte heller detta skett.

Solskiftet sirskilda boende drivs idag med kommunen som huvudman, nir beslutet ir
genomfort finns endast privata sisskilda boenden kvar i Osteriker, dirmed har valfriheten att
kunna vilja mellan privat utévare och kommunal forsvunnit. Vad beslutet far for
konsekvenser for kommunen som ar garant for de dldre som bor i sdrskilda boenden om en
ptivat utovare ligger ner och kommunen hart krav pé att ta Gver omvardanden, ar ocksa det
uppgifter som saknas i beslutet.

D4 vi anser att ett beslut att privatisera Solskiftets sirskilda boende inte hor hemma i en
ekonomisk rapport fran forra dret har vi yrkat avslag pa forlaget. Beslutsforlaget dr sa illa
underbyggt att vi inte kan anse att beslutet ens ar att betrakta som berett.

Ann-Christine Furustrand

Michael Solander (MP) och Francisco Contreras (V) bitrider Ann-Christine Furustrands (8)
reservation.

Sammanfattning

Resultatbudgeten for 2018 uppgar till 22 Mks. Bokslutsprognosen per november ménad visar
inte nigon storre avvikelse jamfort med budget 2018. Prognosen har forsamrats med 13 Mk
jimfort med manadsuppfolining per september minad. Det it i forsta hand
Produktionsstyrelsen och Vard- och omsorgsnimnden som har redovisat simre

bokslutsprognos.
Forts.

Justerandes signaturer
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1 Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2019-01-07

Forts. KS § 1:21

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2018-12-20.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott hat behandlat drendet 2018-12-13, § 1:5.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) ytkat bifall till Kommunstytelsens kontors beslutsférslag innebirande
1. Budgetuppféljning fr Osterikers kommun per november méinad 2018 noteras till
protokollet.

2. Kommundirektoren fir i uppdrag att genomféra alternativ driftform for Solskiftets sirskilda
boende i samrid med berérda férvaltningar.

Ann-Christine Furustrand (S) ytkar avslag pa beslutssats tvé.

Francisco Contreras (V) och Michael Solander (MP) bitrdder Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M)
bifallsyrkande till beslutssats ett innebirande att Budgetuppféljning for Osterikers kommun
pet november manad 2018 noteras till protokollet och finner att sa ar fallet.

Propositionsordning

Ordféranden fragar direfter om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M)
bifallsyrkande till beslutssats tvd innebirande att I<ommundirektéren far i uppdrag att
genomfota alternativ driftform fér Solskiftets sirskild boende i samrid med berdrda
forvaltningar ellet enligt Ann-Chuistine Furustrands () avslagsyrkande pa beslutssats tvd och
finner att Kommunstytelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande.

Omrostning
Omirdstning begirs och ska verkstillas. Den som ér for Michaela Fletchers (M) yrkande r6star

ja, den det ¢j vill rostar nej.

Omr&stningen utfaller enligt bilagd omréstningslista med 10 ja-roster och 4 nej-roster.

Expedieras

- Kommunditektoren

- Ekonomienheten

- Budget- och kvalitetsenheten
- Redovisningsenheten

- Controller KS/KF

- Kommunkansliet

Justerandes signaturer y

~—"  Utdragsbestyrkande
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Osteraker
Omrostningslista

Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (mandatperiod 2019 - 2022)
KS 2019-01-07, § 1:21

Parti | Ledamdter Tjanstgorande | Ersittare JIN]A
M | Johan Bostrém X X
M | Hampe Klein X X
M | Christina Funhammar X X
I Mathias Lindow, 1:e vice otdf. X X
L | Ritva Elg X X
& Anne-Li Hilbert X X
KD | Arne Ekstrand X X
S Ann-Chtistine Furustrand, 2:e vice ordf. X X
S Mats Larsson - Daniel L. X
RP | Roger Johansson X X
SD | Anders Borelid X X
\4 Francisco Contreras X X
MP | Michael Solander X X
M Michaela Fletchet, ordforande X X
Ersittate
M | Conny Séderstrom X
M | Kenneth NetterstrOm X
M | Conty Ling X%
C Bjorn Palhammar X
KD | Mikael Ottosson X
S Daniel Lundin X
RP | Hans Hellberg X
V Chtistina Wulff -
Resultat 10 | 4 -

N | Yy
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2019-03-08
Kallelse
Organ Kommunfullmiktige 3/2019
Plats Fullmiktigesalen, plan 4 i Alceahuset, Osteriker
Tid Mindagen den 18 mars 2019 kl. 18.30

Kaffe och mackor serveras for fullmiktiges ledamoter och ersittare i anslutning till
sammantridet.

(Kommunfullmiktiges ersittare ombeds anmala sin nirvaro hos sekreteraren vid ankomst)

Sno (%LW@VWA
Ingela Gardnet % /(/\
Kommunfullmiktiges ordférande

Stina Nilsson
Kommunfullmiktiges sekteterare

FOREDRAGNINGSLISTA

1. Sammantridets behorighet, kontroll av ndrvaro och val av tva justerare
2. Faststillande av dagordning

3. Anmilningar
a. Information fran Arbetsmiljéverket

4. Fragor och interpellationer
Foredragande: Kommunstyrelsens ordforande Michaela Fletcher (M)

a. Svar pa interpellation nr 1/2019 — I sparen av kommunens underskott?
- av Ann-Christine Furustrand (S)

b. Svar pi interpellation nr 2/2019 - Osterakets skolor tvingas till besparingar
- av Francisco Contreras (V)

¢. Svar pa interpellation nr 3/2019 - Vart tinker du att lirarna skall vara om
inte de skall vara i skolan?
- av Mats Larsson (S)

Beslutsirende
Varedragande: Kommunstyrelsens ordforande Michaela 1letcher (M)
5. Ovetlimnande av ansvaret for drift av Solskiftets sérskilda boende till extern
utforare (dterremitterat drende)
(beslut pa ordinarie Kommunstyrelsesammantriide 2019-03-18)

S
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Osteraker

Viredragande: V alberedningens ordforande Anneli Hogreve (M)
6. Valirenden
6.1- Bordlagt val av 1 erséittare (MP) i Val- och demokratinimnden for
mandatperioden 2019-01-01- 2022-12-31
6.2 — Bordlagt val av en ersittare (MP) i Stockholms och Uppsala lins
luftvardsforbund for perioden 2019-01-01- 2022-12-31
6.3 — Bordlagt val av en god man enligt fastighetsbildningslagen for
mandatperioden 2019-01-01-2022-12-31 f6r tatortsforhallanden
0.4 — Bordlagda val av nimndemin i Attunda Tingsritt
6.5~ Ovriga val
e Entlediganden
e Val med anledning av beviljade entlediganden
e Anhallan om ny sammantikning hos Linsstyrelsen

7. Nya motioner och interpellationer

8. Sammantridets avslutande

Sammantridet dr oppet f6r allmidnheten. Radio Osterdker sinder pi FM 103,7
MHz. Kommunfullmiktiges sammantriden sinds dven med ljud och bild
genom webbsindning. Webbsindningen gar att f6lja p4 kommunens webbplats
direkt samt i efterhand.

Handlingar finns tillgangliga i receptionen, Alceahuset, och pd kommunens
webbplats frin och med den 8 mars 2019.
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D Osteraker

Sammantradesprotokoll for
Kommunstyreisen

Tid Méndagen den 18 mars 2019, kl. 15.00 — 16.23
Plats Largen, Alceahuset, Akersberga
Nirvarande Enligt bifogad nérvarolista

Utses att justera, § 4:2 Mats Larsson (S)

Sekreterare ﬂ

Fredrlk Zethraeus §§ 4:25-4:27 och § 4:32

Ordférande

Justerande

Anslagsbevis §§ 4:25-4:27 och § 4:32 justeras i omedelbar anslutning till
sammantradet

Justering tillkannagiven

genom anslag 2019-03-19 - 2019-04-08

Organ Kommunstyrelsen

Sammantrddesdatum 2019-03-18

Forvaringsplats for

protokollet Kommunkanshet Ai?iuset Akersberga

TLM\/LL /

Fredrik Zethraus

//’



Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2019-03-18

KS § 4:25 Dnr. KS 2019/0054

Aterremitterat irende — Overlimnande av ansvaret for drift av
Solskiftets sarskilda boende till extern utforare

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Uppdra at Kommunstyrelsen att i samrdd med berérda forvaltningar, efter genomford
upphandling, 6verlimna driften av Solskiftets sirskilda boende till extern utférare, i enlighet
med forvaltningens tjansteutlatande daterat 2019-02-18

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Under forutsittning av Kommunfullmiktiges beslut om uppdrag till Kommunstyrelsen att i
samtid med berorda forvaltningar, genomfora upphandling av driften av Solskiftets sarskilda
boende

2. Omedelbar justeting av irendet.

Sarskilt yttrande

Arne Ekstrand (KS) limnar ett sarskilt yttrande

Den tidigare Produktionsstyrelsen har — trots flera ars forsék — inte lyckats vidtaga nodvindiga
atgarder for att 16sa det ekonomiska liget betriffande Solskiftets sirskilda boende. Vi beklagar
detta.

Vianser att det finns ett icke obetydligt virde i att kunna vilja mellan kommunala och privata
utforare vad giller sarskilda boenden. Dessutom borde man beakta vikten av att sérskilt
boende i egen regi borde finnas kvar i det fall kommunen har krav att ta 6ver omvirdnaden

om en privat utférare ligger ner.
Arne Ekstrand (KD)

Francisco Contreras (V) limnar ett sérskilt yttrande

Vinsterpattiet rostatr nej till privatiseringen av Solskiftes sirskilda boende.

1. Beslutet innebir att inga kommunala siirskilda boende kommer att finnas kvar i Osteraker.
Det vill siiga all verksamhet privatiseras. Med detta begrinsas valfriheten. Kommuninvanarna
kommer inte kunna vilja mellan en kommunal och privat verksamhet. Den kommunala
verksamheten garanterar en kvalitativ service till de boende.

2. Den kommunala verksamheten dr viktig for personalen inom dldreomsorgen. Den ligger en
miniminiva pa arbetsvillkor och bemanning,. Tyvirr dr det konstaterat att utan kommunal
verksamhet konkurrerar de ptivata aktérerna om att sinka kostnaderna genom att minska
personalkostnaderna och sinka kvalitetsnivan.

3. Kommunen maste alltid vara redo att ta 6ver en verksamhet om en privat utforare gar i
konkurs eller ligger ner. Det finns krav pa att kommunen maste erbjuda sirskilt boende. Utan

Forts.

Justerandes signaturer@? / & Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2019-03-18

Fotts. KS § 4:25

en fungerande kommunal verksamhet tror vi att kommunen inte kommer att vara redo att ta
ansvat for en verksamhet som liges ner.
Francisco Contretas (V)

Reservation

Michael Solander (MP) limnar en skriftlig reservation

Vi reserverar oss mot beslutet. Vi anser att kommunen borde virdera att ha en valfrihet pa
riktigt sa vara dldre har mojlighet att vilja ett icke privat altemativ ddr kommunen ansvarar for
verksamheten.

Detta blir ocksé en garant for dldreomsorg framgent om det privata nirvaron falerar.

Istillet anser vi att VON far 1 uppdrag att utreda ersittningsnivier for Solskiftet pga sirskilda
forutsittningar (liten enhet och vikten av att minst ett boende ir 1 kommunal regi)

Dessutom gora ett nytt omtag for att utveckla verksamheten som forslagsvis skulle kunna ges
till en extern konsult som skulle kunna ge forslag pa utveckling och ekonomi i balans samt att
se over alla ersittningar inom dldreomsorgen infor budget 2020.

Michael Solandet (MP)

Fransisco Contreras (V) bitrider Michael Solanders (MP) reservation.

Roget Johansson (RP) limnar en skriftlig reservation

Roslagspartiet reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:

Kravet i aterremissyrkandet att redovisa alla forutsattningar skall ha utretts och redovisats i de
nya handlingarna till KF 2019-03-18, har ej uppfyllts da endast tva uttalanden i ett nytt PM
sager att "det tidigare presenterade beslutsundetlaget i foreliggande drende ér tillfyllest, bade
med avseende betedning samt sakinnehall" samt "alla olika alternativ har utretts".

Pa Solskiftets satskilda boende for aldre finns f6r narvarande 36 ligenheter som vid full
belaggning ger en intikt pa 1.651:- per dygn ( 21.694.140:- per ir). Den avdelning for
vixelboende om 9 ligenheter dir mojlighet fanns att silja virdplatser till andra kommunet, hat
lagts ned och overlitits till privat utférare. Lokalerna om dessa 9 ligenheter ér idag tomstillda
utan verksamhet vilket medfort stort intiktsbortfall men bibehillen lokalkostnad.
Roslagspattiet anset att hela frigan dr felaktigt hanterad och redovisad. Vi keiver att
verksamheten blit kvar i kommunens férvaltning , eventuellt i bolagiserad form.

Roger Johansson (RP)

Sammanfattning

I samband med Kommunstyrelsens behandling 2019-01-07 av arende Dar. KS 2018/0067 om
Osterakers kommuns ekonomiska uppféljning per november 2018 beslutade om att uppdra at
kommundircktéren att genomfora alternativ driftform av Solskiftets sirskilda boende i samrad
med berorda forvaltningar.

Direfter har den berodrda Vird- och omsorgsnimnden behandlat drende Dnr. 2019/0007
Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftets sirskilda boende for dldre. Den fortsatta
beredningen innebir att drendet hanskjuts till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige for
beslut.

Forts.

Yy
rane=D / f
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Osteraker

Sammantridesprotokoll f6r Kommunstyrelsen 2019-03-18

Forts. KS § 4:25

Beslutsunderlag

- Michaela Fletchets (M) PM — Kompletterande information i det aterremitterade direndet rorande
Solskiftets sirskilda boende for dldre daterat 2019-03-07.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott hat behandlat atendet 2019-03-06, § 3:19.

- Kommunfullmiktige har behandlat drendet 2019-03-04, 2:14 — Atetremitterades.

- Kommunstyrelsens kontots tjansteutlitande daterat 2019-02-18.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstytelsens kontors beslutsforslag innebérande
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Uppdra at Kommunstyrelsen att i samrid med berorda forvaltningar, efter genomférd
upphandling, 6verlimna driften av Solskiftets sarskilda boende till extern utforare, i enlighet
med férvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-02-18

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Under forutsittning av Kommunfullmaktiges beslut om uppdrag till Kommunstyrelsen att i
samrid med berorda forvaltningar, genomfoéra upphandling av driften av Solskiftets sarskilda
boende

Michaela Fletcher (M) yrkar pa tilligg innebarande omedelbar justeting av drendet.

Michael Solander (MP), Francisco Contreras (V) och Roger Johansson (RP) yrkar avslag pa
arendet

Mats Larsson (8) ytkar pa tilligg innebarande

1. Att drendet kompletteras med faktaunderlag som visar varfér Osterdkers kommun skall ga
in i en situation av privatmonopol genom att gora sig av med det sista kommunalt drivna
boendet, Storskiftet. Samt att en analys av konsekvenserna av en situation med
privatmonopol.

2. Att fakta tas fram pa vilket sitt en privat utforare skall kunna driva Solskiftets verksamhet
och med vilka resutset jamfort med nir verksamheten drevs i kommunal tegi.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande cller
enligt Michael Solander (MP), Francisco Contreras (V) och Roger Johansson (RP)
avslagsyrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutat enligt Michaela Fletchers (M)
yrkande.

Omrostning
Omtéstning begits och ska verkstillas. Den som ar f6r Michaela Iletchers (M) yrkande tostar
ja, den det ¢j vill rostar nej.

Omréstningen utfaller enligt bilagd omrostningslista (25A) med 8 ja-roster och 6 nej-toster.
Forts.
{1
]
Justerandes signaturer "y N//a Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantridesprotokoll for Kommunstyrelsen 2019-03-18

Forts. KS § 4:25

Propositionsordning

Ordforanden fragar darefter om Kommunstyrelsen avslir Mats Larssons tilliggsyrkande och
finner att sa ar fallet.

Omrostning

Omtostning begits och ska verkstillas. Den som vill avsld Mats Latssons (S) tilliggsyrkande
rOstar ja, den som dr for Mats Larssons (S) tilliggsyrkande rostar nej.

Omrostningen utfaller enligt bilagd omrostningslista (25B) med 8 ja-téster, 3 nej-réster och
3 avstar.

Expedieras

- Produktionschefen

- Ekonomienheten

- Budget- och kvalitetsenheten
- Kommunkansliet

o]

Justerandes signaturer \3 g%fﬁ (/% Utdragsbestyrkande
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Omrostningslista

Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (mandatperiod 2019 - 2022)
KS 2019-03-18, § 4:25A

Parti | Ledamoter Tjinstgorande | Ersdttare | J | N | A

M | Johan Bostrém X X

M | Hampe Klein X X

M | Christina Funhammar X X

19 Mathias Lindow, 1:e vice ordf. bk X

I. | Ritva Elg X X

& Anne-1i Hilbert X X
KD | Atne Ekstrand X X

S Ann-Christine Futustrand, 2:e vice ordf. - Daniel 1. X
S Mats Larsson X X
RP | Roger Johansson X X
SD | Andets Botelid X X
\% Francisco Contreras X X
MP | Michael Solander X X
M Michaela Fletcher, ordforande X X
Ersittare

M | Conny Séderstrom X

M | Kenneth Netterstrom X

M | Conny Ling X

C Bjorn Palhammar X
KD | Mikael Ottosson X

S Daniel Lundin X

RP | Hans Hellberg X

\Y% Christina Wulff X

Resultat 8 6 -
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Omrostningslista
Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (mandatperiod 2019 - 2022)
KS 2019-03-18, § 4:25B
Parti | Ledamoter Tjinstgorande | Egsiittare | J | N | A
M | Johan Bostrom X X
M | Hampe Klein X X
M | Christina Funhammar X X
15 Mathias Lindow, 1:e vice ordf. X X
I. | Ritva Elg X X
C Anne-Li Hilbert X X
KD | Atne Ekstrand X X
S Ann-Christine Furustrand, 2:e vice otdf. - Daniel L. X
S Mats Latsson X X
RP | Roger Johansson X X
SD | Andets Botelid X X
\Y% Francisco Contreras X X
MP | Michael Solander X X
M Michaela Fletchet, otdforande X X
Ersittare
M | Conny Soderstrém X
M | Kenneth Netterstrom X
M | Conny Ling X
& Bjorn Palhammar ) X : |
KD | Mikael Ottosson X
S Daniel Lundin X
RP | Hans Hellberg X
Vv Christina Wulff X
Resultat 8 313




Osteraker
PM

Kommunstyrelsens ordforande Till Kommunfullmaktige
Michaela Fletcher

Datum 2019-03-07

Kompletterande information i det aterremitterade drendet rorande
Solskiftets sarskilda boende for aldre.

Sedan négra ar har Solskiftets sdrskilda boende for édldre redovisat storre underskott.
Kommunstytelsen har sedan 2017 anmodat den tidigare Produktionsstyrelsen att vidta atgirder for
att fa en ekonomi i balans, vilket 4r ett krav enligt Kommunallagen. Det dr ocksa av visentlig
betydelse for att astadkomma full konkurrensneutralitet. And fortsitter de roda siffrorna lysa och
varsla om att atgarder kravs. Olika alternativ har utretts.

Som Kommunstyrelsens otdférande anser jag att det bista alternativet dr att driften av
verksamheten overtas av en fristiende entreprendr, efter en upphandling. Det finns manga goda
exempel pa verksamheter som drivs med hog kvalitet i privat regi, dir brukarbetygen ar hoga, med
god kostnadseffektivitet. Lokaler och Zinfrastruktur” dr ju redan pa plats s jag ar overtygad om att
det borde finnas ett inttesse hos privata aktorer att ta Over driften.

Beslutet — att ge Kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en upphandling av alternativ utforare —
var uppe i Kommunfullmiktige mindagen den 4/3, men minoritetsaterremitterades med minsta
méiliga réstmarginal. Arendet kommer att tas upp pa nytt pi Kommunstyrelsen den 18/3 och ett
extra Kommunfullméktige kallas in till sammantride samma kvall.

Enligt mitt formenande dr det tidigare presenterade beslutsunderlaget i foreliggande drende tillfyllest,
bide med avseende pa beredning samt sakinnehall.

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsens ordforande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av |
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Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-02-18
Dnr KS2019/0054

Overlimnande av ansvaret for drift av Solskiftets sirskilda boende till
extern utforare

Sammanfattning

[ samband med Kommunstyrelsens behandling 2019-01-07 av drende Dnr. KS 2018/0067 om
Osterikers kommuns ckonomiska uppfoljning per november 2018 beslutade om att uppdra it
kommundirektoren att genomfora alternativ driftform av Solskiftets sirskilda boende i samrad med
berorda forvaltningar.

Direfter har den berorda Vird- och omsotgsnimnden behandlat arende Dt 2019/0007 Antagande
av upphandlingsdokument for Solskiftets sirskilda boende for dldre. Den fortsatta beredningen
innebir att arendet hanskjuts till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige for beslut.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Uppdra it Kommunstyrelsen att i samrad med berérda férvaltningar, efter genomford upphandling,
overlimna driften av Solskiftets sdrskilda boende till extern utforare, i enlighet med férvaltningens
tjansteutlatande daterat 2019-02-18

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Under forutsattning av Kommunfullmiktiges beslut om uppdrag till Kommunstyrelsen att i samrid
med berérda forvaltningat, genomféra upphandling av driften av Solskiftets sirskilda boende

Bakgrund

Kommunstyrelsen hat vid upprepade tillfillen behandlat drenden, vilka belyst det ekonomiska liget
inom produktionen, d.v.s. verksamhet som bedrivs 1 egen regi. Det ckonomiska liget betriffande
Solskiftets sirskilda boende pavisar stora svarigheter med att uppnd en budget i balans och i
kommunens strivan om en god ekonomisk hushallning anses forslaget om att Gverlimna driften av
det sirskilda boendet som adekvat dtgird.

Forvaltningens slutsatser

Det ir framfor allt produktionen som uppvisar en negativ ckonomisk avvikelse i 2018 ars resultat
och det krivs dirfor dtgarder med syftet att komma till ritta med avvikelserna (Bilaga 1).
Forvaltningen tillstyrker mot bakgrund hérav forslaget om att 6verlimna driften av Solskiftets
sarskilda boenden for dldre, i enlighet med det av Vird- och omsorgsnimnden godkinda
upphandlingsunderlaget (Bilaga 2) samt den bakomliggande utredning som togs fram av davarande
produktionsforvalning 2018-12-18 (Bilaga 3).

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2
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Tjansteutlatande

Ovetlimnandet ska foregis av beslut av Kommunfullmiktige, i enlighet med Kommunallagens
bestdammelser, Jfr. KI. 10 kap. § 1.

Lader - Bilagor

1. Utdrag ut protokoll 2019-01-07, KS § 1:21 - Osterikers kommuns ekonomiska uppféljning per
november 2018, jaimte tjansteutlitande daterat 2018-12-20, Dnr. KS 2018/0067

2. Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftets sirskilda boende fér aldre, Dnr. VON
2019/0007 (Sektetess)

3. Produktionsforvaltningens utredning, daterad 2018-12-18

Staffan irlandsson

Kommundirektor

Expedieras

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av 2
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Osterdker

Sammantridesprotokoll for Kommunstyrelsen 2019-01-07

KS§ 1221 Do KS 2018100067
Osterakers kommuns ekonomiska uppfdljning per november 2018

Kommunstyrelsens beslut

1. Budgetuppféljning fér Osterakers kommun per november manad 2018 noteras till
protokollet.

2. Kommundirektéren far i uppdrag att genomfora alternativ drifiform for Solskifrets sirskilda
boende i samrad med berdrda forvaltningar.

Resetvation
Ann-Christine Furustrand (5) limnar en skriftlig reservation
Lirendet Osteriker kommuns ckonomiska uppféljning per november 2018 har ett
beslutsforslag 2 lagts som inte har med drendet att gora. Beslutsforslaget innebir att
kommundirektéren far i uppdrag att genomfora alternativ deiftform for Solskiftets sirskilda
boende i samrad med berdrda forvaltningar. I tjansteutlatandet finns inget skriftigt undetlag,
inga presenterade fakta, som visar varfor detta uppdrag och beslut skall genomforas, vad ir
otsaken? Vi kan gissa att det dr ckonomiska aspekter som ligger bakom, men nigra fakta som
konktet pavisar detta finng inte presenterade, inte heller som visar om beslutet kommer att
leda till nagon dnskad effekt, och vad den effekten i sa fall skulle vara?

Vad hiinder med personalen pa dldeeboendet? Ar beslutet forhandlat med fackliga foretridare,
vi befarar act inte heller detta skett,
Solskiftet sirskilda boende drivs idag med kommunen som huvudman, nir beslutet ar
genomfort finns endast privata siskilda boenden kvar i Osteriker, dirmed har valfiiheten att
kunna vilja mellan privat utévare och kommunal forsvannit. Vad beslutet far for
konsckvenser (61 kommunen som dr garant f6r de dldre som bor i sirskilda boenden om en
privat utdvare ligger ner och kommunen har krav pa att ta Sver omvardanden, dr ocksé det
uppgifter som saknas i beslutet,
Da vi anser att ett heslut att privatisera Solskiftets sdrskilda boende inte hor hemma i en
ckonomisk rapport fran forra aret har vi yrkat avslag pa forlaget. Beslutsforlaget ar si illa
undetbyggt att vi inte kan anse att heslutet ens dir att betrakea som berett.
Ann-Christine Furustrand

Michacl Solander (MP) och Francisco Contreras (V) bitrdder Ann-Christine Ifurustrands (8)
reservation,

Sammanfattning

Resultatbudgeten for 2018 uppgar till 22 Mkr. Bokslutsprognosen per november manad visar
inte nagon storre avvikelse jamfort med budget 2018, Prognosen har forsimrats med 13 Mkr
jAmfore med manadsuppfoljning per september manad. Det ar i forsta hand
Produktionsstyrelsen och Vard- och omsorgsnimnden som har redovisat simre

bokslutsprognos.
Torts,

Justerandes signaturer \}y)/ ‘ //}[/ Uidragsheseyrkande
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Sammantradesprotokoll fr Kommunstyrelsen 2019-01-07

Forts. KS § 1:21

Beslutsunderlag
-~ Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2018-12-20.
- Kommunstyrelsens atbetsutskott hat behandlat drendet 2018-12-13, § 1:5.

Forslag till beslut

Michacla Fletcher (M) yrkar bifall ill Kommunstytelsens kontors beslutsforslag innebarande
[. Budgetuppféljning for Osterikers kommun per november ménad 2018 noteras till
protokollet,

2. Kommundirektoren fir i uppdrag att genomféra alternativ driftform for Solskiftets sarskilda
boende i samrad med berérda forvaltningar.

Ann-Christine Furustrand (8) yrkar avslag pa beslutssats tv.

Irancisco Contreras (V) och Michael Solander (MP) bitréder Ann-Christine Furustrands (S)
yrkande.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstytelsen beslutar enligt Michacla Iletchers (M)
bifallsyrkande till beslutssats ett innebirande att Budgetuppfélining for Osterikers kommun
per november méinad 2018 noteras till protokollet och finner att sé ar fallet.

Propositionsordning

Ordforanden fragar direfter om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michacla Fletchers (M)
bifallsyrkande till beslutssats tva innebirande att Kommundirektoren far i uppdrag act
genomfora alternativ driftform (e Solskiftets sirskild boende i samead med berérda
forvaltningar eller enligt Ann-Christine Furustrands (5) avslagsyrkande pa beslutssats tva och
finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt Michacla letchers (M) yrkande.

Omrostning
Omtostning begirs och ska verkstéllas, Den som dr for Michacla Fletchers (M) yrkande rostar

ja, den det ¢f vill éstar nej.

Omrdstningen utfaller enligt bilagd omréstningslista med 10 ja-toster och 4 nej-roster.

Expedieras

- Kommundirektoren
[ikonomicnheten

- Budget- och kvalitetsenheten

- Redovisningsenheten

- Controller KS/KI¢

- Kommunkanslict

~ —

Justerandes signaturer W) //)// Utdragsbestyriande
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Omrostningslista

Osteraker

Kommunstyrelsen i Osterakers kommun (mandatperiod 2019 - 2022)
KS 2019-01-07, § 1:21

Ledamdter

1J 911:111 Bosttom

Tjinstgorande

-

| Ersiittare

X

| Ritva Blg

Anne-Li Hilbert

Arne Likstrand

Hampe Klein X X

i = ol . =
Christina I'unhammar X X
Mathias Lindow, lic vice ordf. X

Ann-Christine Furusttand, 2:e vice ordf, X

5 Mats 1atsson - | Daniell. | | X
~RP | Roger Johansson X X
SD | Anders Borelid X N S N .
V| lrancisco Contreras N S S S X1
| MP | Michael Solander X B | X Ly
M | Michacla I'letcher, ordférande J R .-
| FEsittare > P e
M Conny Soderstrém N X =t o 8 i "
M Kenneth Netterstrém - RS .
M [Connyling X
~C | Bjorn Palhammar X - o
KD | Mikael Ottosson — K A —
S | Daniellundin X = | -
_ RP | Hans Hellberg oo X L N
V| Christina Wulff ] B 2 -
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Tjdnsteutlatande

hommunstyrelsens kontor

Osteraker
T ‘Y}ft { ;
Till Kommunstyrelsen

Mohammed Khoban

Datum 2018-12-20
Dnr 2018/0067

Osterakers kommuns ekonomiska uppféljni i 3
november 2018 FORVALTNINGSRATT

[ STOCKHOLM
. 201 «01 21
Beslutsforslag - COG - (@
rervengegi e s 1/ ............
PO A v

EN -

Kommunstyrelsen beslutar
1- Budgetuppféljning for Osterdkers kommun per november minad 2018 notetas
till protokollet.

2- Kommundirektéren fir i uppdrag att genomfora alternativ driftform for
Solskiftets sarskild boende i samrid med berdeda fotvaltningat.

sakgrund

I enlighet med faststillda rutiner f6r ekonomiska uppféljningar ska
kommunstyrelsens kontor redovisa bokslutsprognos per 2018-12-31 for
Osterdkers kommun. Kommunens finansiella mél féljs upp och avstimning i
forhallande till budget 2018 gors under dret. Fokus ska liggas pi en sikrare
ptognos och analys samt uppfoljning av dtgirdsplaner for att fortsatt uppritthilla
en god ekonomisk hushallning.

Resultatbudgeten £61 2018 uppgar till 22 Mkr. Bokslutsprognosen pet november
ménad visat inte ndgon storre avvikelsejimfort med budget 2018. Prognosen har
forsamrats med 13 Mkr jimfort med ménadsuppfoljning per september manad.
Det dr i forsta hand Produktionsstyrelsen och Vird- och omsorgsnimnden som
har redovisat simre bokslutsprognos.

Fnligt SKL:s senaste bedémning dr svensk ckonomi inne i en hdgkonjunktur.,
Prognosen for skatteintikter via slutavrikning visar en positiv avvikelse om 7 Mkr
jAimfoet med budget 2018.

Kommunen hat 61 avsike att hantera bidrag tll utbyggnaden av Roslagsbanan till
'I-centralen via Odenplan inom ramen fé1 exploateringstedovisningen (KF § 5:8,
2017-06-19). Av regesingens proposition 2016/17:45, Viirdeaterforing vid
satsningar pa transpottinfiastruktur, framgar att kommunetna inom ramen for
exploaterings-avtal far forhandla om medfinansietingsersittning, lirsitingen ska
anvindas for att finansiera den infrastruktur som ger viirdeskningen pi marken
som exploateringsavtalet avser. [iftersom staten under sommaren 2018 godkinde
avtalet med Sverigefothandlingen har denna bokning genomfores till
deldrshokslutet 2018. Alternativ 16sning kan bli akeuclle med hinsyn tll
revisorernas synpunkter infor delarshokslutet 2018. Tsa fall kan ett nytt beslut om
finansicring foteslis senare undet atet till Kommun fullmiktige.
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Riktade stadsbidrag
I‘6rutom olika typer av riktade bidrag fSr ny:ml%indn/ fiykringar beriknas att
kommunen under 2018 f4 dygt 53 Mke enligt nedan:

¢ RKommunstyrelsens kontor 2,2 Mk
o Skolf6rvaling 4,6 Mke
e Kultur- och fritidsfosvaltning 1,2 Mlse
¢ Socialférvalning 10,2 Mke
¢ Produktionsforvalming 34,8 Mkr
¢ Bygenadsnimnden 0,2 Mkt

Respektive nimnd kommer att redovisa olika typer av stadsbidrag tillsammans
med manadsuppfoljning per september ménad.

Sammanfattning

Namndetnas bokslutsprognos (exkl. PS) pekar pa negativ avvikelse om 13,1 Mkr
jamfort med vad som budgeterats, Det 4t i forsta hand Socialndmnden -10 Mkr
(flyktingverksamhet) och Vird- och omsorgsnamnden -4 Mkr (dldreomsorg) samt
Skolndmnden -5 Mk (flera elever inom sirgymnasium och flera clever gatt om)
som har prognostiserat med negativa avvikelser, Namndernas analysarbete
kommer att utvecklas for att i enligt med kommunens ckonomiska styrregler
redovisa sikrare prognoser tillsammans med dtgirdsplaner under 2019.

Byggnadsnimnden +2,7 Mkr (samhillsbetalda resor och hostads-
anpassningsbidrag) , Kultur- och fritidsnamnden +1,5 Mkr (firre elever pa
musikskolan och ¢j forbrukade medel for bla. motesplatser) same Miljo- och
hilsoskyddsnimnden +1,2 Mk (forsenad rekeyteringsprocess, akuta hindelser har
finansierats inom tidigare ram).

Nimndernas bokslutsprognos per november manad har fGrsimrats jimfort med
tidigate manadet. Kvalitetssikring av nimndernas bokslutsprognos uppfattas
fortfarande som en utmaning och ska forbétteas under 2019,

Kommundirektoren har fier i uppdrag(KS § 7:4 (2018-05-28) at videa atgarder for
att hoja forvaltningarnas prognossikerhet vid nastkommande manadsuppfoljning.

Det dr viktigt att respektive ndmnd kvalitetssikrar bokslutsprognosen i bogjan av
aret med hiinsyn tll kinda fakrorer som bla. volymer, indexuppritkning,
hefolkningsprognos samt utfall fér den aktuella perioden.

Kommunfullméktige bar faststiille en modell f6r mal- och resultatstyraing med et
medborgarperspektiv. I modellens sex olika delar ingar uppféljning och analys
med fokus pa resultat, [0r att kvaliterssikra malstyrningen och dka
prognossikerheten ska modellen kommuniceras i hela organisationen pa olika

nivaer,
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Mal- och resultatstyrning i Osterdker
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Centrala poster prognostiserat en positiv avvikelse om 37,1 Mkr jimfért med
budget. Detta fotklaras i forsta hand av realiserade vinster f6r placetingar,
kommunalskatt, inkomstutjimning samt stadsbidrag fran boverket.
Skatteintaktetna visar en positiv avvikelse om knappt 5,6 Mkt i form av
slutavrakning, Inkomstutjimningssystemet visar en positiv avvikelse om ca 5 Mkt
enligt SCB:s prognos med hinsyn till bla. utveckling av antal invénate i hela
Svetige och Osterdkets kommun. Stadsbidtag frin Bovetket har beviljats med
knappt 9 Mkr. Finansiella intikter kommer att visa en positiv avvikelse om ca 30
Mkt med hinsyn till den nya redovisningslagen. Regleringsposten for
pensionskostnaden har i dagsliget prognostiserat en negativ avvikelse om knappt
14 Mk beroende pé 1 forsta hand 6kade kostnader for formansbestimda

hoginkomsttagate.

Rubrik Oktober November
KF -0,6 -0,6
KS 06 1.2
KFN 0 1,
SKN 0 -5,0
VON -4,0 4,0
BN 17 2,7
MHN 0,8 1,2
SN -10 -10
‘Summa némnder _s L A
Centrala poster 31,6 37,1
Summa. Inkl. centrala poster 220 24.0
B 200 240

 Summa kommunen 0 0

' . Produktionsstyrelsen prognostiseras en negativ arvikelse om 24 Mk jamfort med

budget. Detta ir en kraftig forsimring jAmfdet med bokslusprognosen i augusti
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manad. Kvaliteten pi Produktionsstyrelsens internbudget ska forbittras och
inrcmbudget pi enhetsnivd ska tydliggéras innan vetksambetsitet borjar, Pengen
for olika verksamhetsomriden g i princip kiinda tedan under oktober méanad nar
Kommunstyrelsen hanterar budgetférslaget till Kommunfullmiktige.
Resultatenheterna har avsatt totalt 4,77 % i snitt dels fr gemensamma kostnader
inkl. kostnader f6r behovsstyrd administration och dels for utjamningsresery.
4,77 % motsvarar 43,3 Mke. Utdver 4,77 % har enhetschefernas
petsonalkostnader pa ca 30,1 Mk budgeterats centralti staben som finansieras
kollektivt {61 cheferna inom vissa verksamhetsomraden (forskola, grundskola,
ildreomsorg och funktionsnedsitining). Bruttobudget inkl. interna poster for PS
motsvarar cicka | 091 Mk

Verksamhet Budget | Prognos
2018 Brutto Avvikelse
Férskolor 1716 0
Skolor 546,2 -18,3
Kultur och fritid 46,0 0,6
Aldreomsorg 46,3 -7,5
Funktionsnedséttning 159,8 -3,3
Maltid 43,6 0
Staben 73,4 0
Utimningsreserv. | 45 | 45 |
Totalt 10914 24,0 |

[ ”Styrmodellsprinciper for bestillar- och utfdrarorganisationen” som faststillts av
Kommunfullmiktige, framgar bl.a.
o Produktionsstyrelsen ska faststilla budget 61 resulratenheterna

o Produktionsstyrelsen ansvarar for att uppf6ljning av verksamheten sker
ménatligen pa enhetsnivd. Uppfoljningen ska omfatta prestationer,
kvalitet, personal och ekonomi.

o Vid storre avvikelser ansvarar Produktionsstyrelsen f6r art drgarder videas
och handlingsplaner upprittas i syfte att komma Gl ritea med
avvikelserna.

o Produktionsstyrelsen sammanstéller och rapporesar manatligen till
Kommunstyrelsen om verksamhetens uiveckling avseende produktion,

kvalitet, personal och ekonomi.

o Produktionsstyrelsen ansvarar for hur &ver- och underskott pa de olika
enheterna ska hantetas i bokslutet
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o Som huvudptincip gillet att alla Gver/undetskott tas med till kommande
ar. De redovisas som forandring av respektive resultatenhets cgna kapital.

Kommunstyrelsen ha gett i uppdrag (KS § 1:19,2018-01-08) att bilda en
atbetsgrupp bestdende av kommundirektér, skoldivektor, produktionschef samt
budget- och kvalitetschef for att f5lja upp att berdrda dokument efterlevs, bla.
"Styrmodellprinciper £t bestillat- och utforarotganisation” och den av
Kommunfullmiktige antagna modellen f6r “Mal- och resultatstyrning”.

Produktionsstyrelsen § 2:5 (2018-02-22) hat: gettuppdrag till produktionschefen
att aterkomma med £6rslag till limpliga dtgirdsplaner avseende ekonomi inom
sirskolan och dldreomsorgen. Produktionsstyrelsen § 34 (2018-02-22) har ocksa
gett uppdrag till produktionschefen att till sammantidet 24 maj iterkomma med
konsekvensbeskrivna dtgirdet for att sikerstilla en ekonomi i balans. Fffekten av
ytterligare dtgirdsplaner som paverkar resultaten, ska tedovisas vid nistkommande
minadsuppfoljningar.

Produktionsstyrelsen§ 5:5(2018-05-28) hat gett yttetligare uppdrag till
produktionschefen att arbeta vidare med 4tgirder vid Ljustero vird och omsorg
for att uppnd en budget i balans budgetéret 2018 samt planperioden 2019-2020.
Redovisning av vidtagna atgirder har skett pd Produktionsstyrelsens sammantride

den 19:e juni 2018.
Verksamhet Avvikelse , mkr i
Februarl | Mars | April | Maj | Juni | Aug. | Sep. | okt | Nov.
Forskolor 07 0,0 0,0 00 00 09 05 05 0,0
Skalor 42 2,1 2,7 32 | 32 | -35 85 | 150 | 183
Aldreomsorg 30 34 39 | 39 | 39 | 65 | w3 | w3 )
Funktionsnedsattning -1,0 -0,9 -09 -14 -14 -1,7 36 -2,8 -3.3
Kultur & fritid 06 0,0 <05 -0,5 05 04 0,0 0,0 06
Maltid 0,1 0,0 0,0 0,0 00 0,0 04 0,0 0,0
Centrala poster 23 19 06 05 05 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultatutjdmningsresery 4,6 45 45 4,5 45 45 45 45 45
Summa 0,0 0,0 -3,0 -4,0 4,0 -6,0 -14,0 | -20,0 | -24,0

Som framgir av ovanstiende tabell har bokslutsprognosen forsameats under aret
(mars noll, aptil -3 Mks och maj -4 Mkr, augusti -6 Mkr, septembet - 14 Mk,
oktober -20 Mkt och -24 Mk per novembet) och kan forsimras yteetligare till
folid av att planerade atgérdsplaner inte vidtas fulle ut.

Det ar skolverksamheten som has forsamrats kraftigt under september och
oktober manad. Flera skolot har rekeyterat mer personal infér hdsteerminen 2018
medan antal elever dr i princip pa samma nivd som varterminen 2018,
Produktionens antagande fér hostterminens budget var 170 fler elever in det
faktiska antalet clever i september manad. Dessurom Gverstiger évriga kostnader
(bla. kop av varor) budgeten f6r vissa grundskolor.

I bétjan av oktober har produktionschefen uppmanat samdiga rektorer att
kvalitetssikra uppfdljningsmaterial, att gd igenom aktuell elev- och
personalsammansittning pet enhet. Berorda skolor ska presentera atgirdsplancr sa
att personalsammanstillningen ska matcha/motsvata den aktuella clevvolymen.
Vid en férsta genomging inom produktionsforvalmingen har det konstaterats att
endast marginella effekter kommer att uppnas uncler 2018, Fokus liggs pé att
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respektive enhet ska gain i budgetiret 2019 med ekonomi i balans (det ska bli riitt
kostym sd att personalsammanstillningen motsvarar elevvolymen).

Osterikers kommun har utvecklat skolpengen under de Atta senaste aren och
skolpengen ir hogre in flera jimforbara kommuner. Flera Friskolor som har lika
villkor klarar verksamheten same att flera nya fiskolor vill etablera sig i Osterdkers
kommun. Alla utforace driver verksamheter pa lika villkor med hinsyn till
konkurrensneutralitet.

Produktionsférvaliningen hat att folja »Styrmodellsprinciper £61 bestillat- och
utfrarorganisationen” som hat antagits av Kommunfullmiktige. Bland annat star
dir att uppfoljning av vetksamheten ska ske manatligen pa enbetsniva och ska
omfatta prestationer, kvalitet, petsonal och ekonomi.

For ovrigt har kommundirektoren kallat representanter frin produktions-
forvaltningen, skolforvaltning, socialforvaltmingen samt budget- och
kvalitetsenheten for att atgirda andra delar av de uimaningar som
produktionsforvaltningen stir infor.

Vid manadsuppfoljning per oktober har Kommunstyrelsen fattat foljande beslut
blLa:
o Respektive nimnd anmodas att upptitta internbudget for 2019 i balans
tillsammans med berérda styrtal och dessa ska faststallas vid forsta
sammantridet under 2019,

e Kommundirekeor far i uppdrag att prognoser for olika verksamheter ska
implementeras i ckonomisystemet pd samma nivd som budget fr.o.m. jan
2019. Detta ska vara klart vid manadsuppfoljning per februati 2019.

o Kommundirektor fir i uppdrag ate internbudget £6r alla resultatenheter
inom produktionsforvaltning ska kvalitetssilcras,

Tavesteringat

Tnvesteringsutgifier for budget 2018 uppgar till 130,7 Mkr. Derta fordelas mellan
Sambhillsbyggnad inom KS (121,2 Mkr), Byggnadsnamnden (2,5 Mkr),
Produktionsstyrelsen (4 Mkr) samt I'l" (3 Mki). Pa inkomstsidan har for
Samhillsbyggnad budgeterats 23,5 Mkr. Investeringar redovisas pa projekiniva
enligt kommunens ekonomiska styrregler.

Bokslutsprognosen for investering inom samhillshyggnadsforvalining pekar inre

[elal
pa nagon storre avvikelse i férhallande dll budget 51 utgifier (nettoinvestering

)
o

visat en negativ avvikelsen pd drygt 2 Mke).

Enligt Kommun fullmiktiges beslut redovisas investeringar pa projekeniva enlige
bilaga 3. Stora avvikelser kommer att rappottetas tll Kommunfullmikrige for ev.
ombudgeteting mellan olika projekt. Som framgar av sammanstillningen finns der

stora avvikelser mellan olika projekt

o Asittra Hamn (budget 1,4 Mkr och prognos 2,8 Nkr)
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Sjokarbyvigen (budget O Mkt och prognos 2,3 Mkr)
Omvyandlingsomriden (budget 0 och pregnos [,3 Mkr)

Runé Gards sddra (budget 8,3 Mk och prognos 6,4 Mkr)

CPL-viig 276-Sockenviigen (budget 9,6 Mk, prognos 3,3 Mkr)
Akessbetga station (budget 0,5 Mkr, prognos 3,9 Mkr)
Margretelundsvigen -Soralidsvigen (budget 6,4 Mk, prognos 3 Mkr)
Handverksvigen, bollplan (budget 9 Mks, prognos 6,5 Mkr)

Asittra hamn

Upphandling av den sista etappen 6t dterstillande av upplagsytan it
slutford. Entreprenaden ir i startskedet och beraknas vara kar for
slutbesiktning i oktober. Pi grund av foseningar { uppstart av
entreprenaden undetr 2017 si faller den outnyttjade delen av budgeten
ovet pa detta ar. Prognosen andras dirfor il 2,8 Mkr vilket medf6r en
negativ avvikelse om 1,4 Mkr.

Sjokarbyvigen

Projektet saknat budget for 2018. Forseningar beror av att projektet
utdkats samt av missgynnsamma viderforhillanden. Projektet kommer
slutforas i sommar. Prognosen for 2018 uppgar till 2,3 Mk, vilket medfor
en lika stor negativ avvikelse.

Omvandlingsomraden

Tre foljande projekt har ingen budget 201 8:

A~ Svinninge lokalgata. Forrattningskosmaderna skulle varit utbetalda i
sin helhet under 2017 men det har visat sig finnas avvikelser i form av
felrikning fran lantmiteriet, vilket genererar stora
forritiningskostnader och handlaggningskostnader.

B- Svinninge GC viig, Notr. Horrittningskostnaderna skulle varii
utbetalda i sin helhet under 2017 men det har visat sig finnas
avvikelser i form av felrikning frin lhintmiteriet, vilket genererar stora
forrittningskostnader och handliggningskostnader.

C- Taljo Viagskal. 1.dng hanteringstid hos lantmiteriet for uthe alning as
ersittningslingd till fastighetsigare for inlésen Husby pa:12 dill allmin
platsmark har gjort att utbetalningara gors under 2018,

Rund Gards sodra

Budget for projektet dr 8,5 Mkr. P grund av problem med
markforhallanden och leverans av foreskeivaa produkter hat projekret
forsenats och kommer inte att firdigstilias under 2018 som har planerats.
Prognosen ir 6,4 Mkr. Projektet har beviljats statlig medfinansiering pa
1,35 Mkr.

CPlLvig 276-Sockenviigen (budget 9,6 Mk, prognos 3,3 Mkr)
Projektet omfattar nu endast byggnationen av | anghundravigen, den
lokalgata som ska ansluta till den temporira cirkulationsplatsen.
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*  Akersberga station (budget 0,5 Mk, prognos 3,9 Mkr)
Prognosen hojs vilket medf6r en negativ avvikelse med 3,4 mnke. Detta
beror pd marklosenkostnader som kommer tidigare an fGrutsatt och att
projekteringen av den nya jirnvigsparken tagits 6ver av kommunen istillet
f6r att ligga hos SL.

¢ Margretelundsvigen -Soralidsviigen (budget 6,4 Mkr, prognos 3 Mkr)
Projektet "Margretelundsvigen - Séralidsviigen, dubbla korfilt vig 276
etapp4” hat forsenars vilket medfor en (rskjuming i betalplanen.

¢ Hantverksviigen, bollplan (budget 9 Mkr, prognos 6,5 Mkr)
Prognosen for utgifter ir ligre di bygglovet har forsenats,

Utver investeringsutgifter finns investeringsinkomster om 23,5 Mkr
budgeterade f6r 2018. Detta avser dels Kommunstyrelse (23,2 Mkx) och dels
Bygonadsnamnden (0,3 Mkr). Bokslutsprognosen for investeringsinkomster inom
Samhillsbyggnadsforvaltning pekar pa en negativ avvikelse om ca 2,2 Mk 1
forhallande till budgeten, Detta forklaras i férsta hand av statsbidrag for CPLL vig
276- Sockenvigen som har skjutit upp.

Finansiella tillgdngar

Placeting av medel pa 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for forvalming
av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstillgangar och ar
kontinueligt foremal for kop — och forsiljning, Ca. 55% av medlen placeras inom
nominella rantepappet, ca 4% inom real rinteobligationer samt ca 41% inom
akrierelaterade instrument. Totalt har tillgangarna i pensionsportfoljen et
marknadsvirde pa cirka 171,7 Mk.

For bevakning och tappottering av pensionspoitféljen samarbetar kommunen
med Sédetberg & Parter Placeringsradgivning AB. Fin sirskild rapport frin
Soderberg & Partner bifogas som bilaga 4.

Overlikviditet pa 300 Mkr har under 2014 placerat med hansyn dll K1:s policy for
overlikviditet. Yeterligare 100 the har ocksd placerat infor arsredovisning 2017.
Cirka 65 ©% av medlen placeras inom nominella wintepapper och citka 35% inom
strukturerade instrument med kapitalgaranti.

Marknadsvirdet pa tillgangarna per 2018-11-30 ar 4239 Mkr. Detta dr ca 5,6 Mk
ligre dn arsredovisning 2017. kn satskild rapport fian Soderberg & Parter
bifogas som bilaga 5. Kommunens likvida medel vid drets bojan for 2018 var ca
142 Nkr. Detta ligger pa bankkonto utan rinteintikeer med hinsyn till Sveriges
reporinta pa — 0,50 procent. Det bed6ms inte att finnas méjligheter att placera
yteetligare i dagsliget. Likviditeten ska tdcka Ipande utberalningar pa bade drift
och investeringar.
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Tiansteutlatande

PN Ostersker

Riksdagen hat beslutat om en ny kommunal bokférings- och redovisningslag
utifeén forslagen i uttedningen ”1in dndamalsenlig kommunal redovisning” (SOU
2016:24). Sirskilda regler ska infotas for virdering av finansiella instrument.
Finansiella instrument som innehas for att genereta avkastning eller virdestegring
ska viirderas till verkligt viirde. Orealiserade vinster i virdepapper ska inte beaktas
vid berdkningen av drets resultat efter balanskravjusteringar. Vid berikningen ay
drets tesultat eller balanskravjusteringar ska inte heller dterforing av orealiserade
vinster i viiedepappet beaktas. Lagen triider i kraft fr o m 2019, Detta innebir f6r
kommunen att realiserade vinster f6r placetingar ger effekt pd knappt 40 Mkr,

Realiserade vinster pa 8 Mk hat betiiknats i budget £6r 2018 men hinsyn till den
nya redovisningslagen kommer att visa ett stogre Overskott. [ dagsliget
prognostiscrats ett Sverskott pi ca 28 Mk,

; /

/1

¥ 4
: /ﬂ '7: 5 r(f";//"-z’//;z-’z 4po NCadaAnans ((/L'K’M"L'gw"
Mohammed Khoban Katatina Freme
Budget- och kvalitetschef FEkonomichef

Bilagor:

|- Sammanstillning av driftbudget och bokslutsprognos for 2018

2- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos for 2018

3- Sammanstillning av investeringsbudget och bokslutsprognos inom
Kommunstyrelsen pé projektniva.

4- Manadstappott for pensionsportfoljen per november: 2018

5- Ménadsrapport for 6verlikviditet per november: 2018
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OSTERAKERS KOMMUN
Kommunstryelsens kontor

2018-12-16

Bilaga 1

SAMMANSTALLNING AV DRIFTBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2018

EKONOMISKA UPPFOLJNING T.0.M. NOVEMBER MANAD

RESULTATBUDGET (TKR) BUDGET Prognos| |AVVIKELSE
2018 2018 MOT BUD.
KOMMUNFULLMAKTIGE 630 960 330
KOMMUNSTYRELSEN 97 220 98 320 1100
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 7 400 6900 -500
SKOLNAMND 91 700 102 600 10 900
VARD- OCH OMSORGSNAMND 73 500 73500 0
BYGGNADSNAMND 14 300 14 900 600
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND 5200 5650 450
SOCIALNAMND 63 050 60 550 -2 500
SUMMA INTAKTER 353 000 363 380 10 380
KOMMUNFULLMAKTIGE <12 900 -13 830 -930
KOMMUNSTYRELSEN -262 870 -262 770 100
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -87 850 -85 850 2 000
SKOLNAMND -1 187 400| | -1203300 -15 900
VARD- OCH OMSORGSNAMND -673 750 -677 750 -4 000
BYGGNADSNAMND -47 350 -45 300 2 050
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND -13 700 -13 000 700
SOCIALNAMND -151 650 -159 150 -7 500
SUMMA KOSTNADER -2 437 470| | -2 460 950 -23 480
SUMMA NAMNDER -2 084 470| | -2 097 570 -13 100
REGLERINGSPOST PENSIONER -47 000 -61 000 -14 000
KAPITALKOSTNAD 10 470 12870 2 400
STATSBIDRAG, MAXTAXA 14 500 14 500 "0
OFORUTSEDD VERKSAMHET -8 000 -5 400 2 600
LOKALER -1 000 -4 600 -3 600
MARKFORSALJNING 0 0 0
0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD 2115 500| | -2 141200 -25 700
SKATTEINTAKTER 1 905 700 1911300 5 600
BIDRAG(UTJAMNINGSSYSYTEM) 120 900 135 000 14 100
FASTIGHETSAVGIFT 94 100 94 100 0
FINANSIELLA INTAKTER 18 200 48200 30 000
FIN KOSTNAD PENSIONSSKULD -1 000 -1 000 0
FIN KOSTNADER -400 -400 0
ARETS RESULTAT 22 000 46 000 24000
PRODUKTIONSSTYRELSEN 0 24000 -24. 000
ARETS RESULTAT INKL. PS 22 000 22 000 0




OSTERAKERS KOMMUN

Kommunstryelsens kontor
Bilaga 2
2018-12-16

SAMMANSTALLNING AV INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS FOR 2017
MANADSUPPFOLJNING PER NOVEMBER MANAD

Text Budget | Prognos | Budget- | Utfall
2018 2018 [avvikelse| 2017

KS -124 200{ -121 960 2240, -99776
Varav IT -3 000 -3 000 0 -1228
Varav SBF -121200| -118 960 2240| 98648
BN -2 500 -2 500 0 -1 706
PS -4 000 -4 000 0 -6 332

Summa utgifter -130 700 -128 460 2240| -107 814

Inkomster
KS 23200 20 960 -2 240 3144
BN 300 300 0 447

Summa inkomster 23 600 21 260 -2 240 3 591

Summa netto -107 200 -107 200 0f -104 223




OSTERAKERS KOMMUN

Kammunstryelsens kontor Bilaga 3
1av2
e 2018-12-16
INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS PER PROJEKTNIVA INOM KS
Prognos 2018
Projekt - ar 2018 Utgifter Inkomster Netto-
Budget Prognos  |Avvikelse |Budget  |Prognos |Avvikelse | lavvikelse
Attraktiv offentlig plats & skdrgard 16200 17660  -1480 750 360  -390(| 1840
Bryggor -500 -500 0 0
Hantverksvégen, bollplan enl policyn -9 000 -6 500 2 500 0 0 2 500
Murkelvégen, lekplats enl policyn -400 -3 250 -2 850 0 -2 850
Skénstaparken -400 -400 0 0 0
Slussen, vattenreglering o slussportar -200 -200 0 0 0
Strandéngarna Svinninge, LONA ~700 -850 -150 350 360 10 -140
Trygghetsatgérder - Effekthelysning och -2 100 -1700 400 400 0 -400 0
Bkers kanal Stadspark (exk! fiskvandring -1 500 -1 500 0 0 0
Asattra Hamn, muddring inkl. aterstalinin -1 400 -2 750 -1 350 0 -1 350
0 0
0 0
Stadsutveckling /Trafikplan -50 800 -43 450 7 350 19600, 17100f -2500 4 850
SPL vég 276-Sockenvégen, pilstugetomt -9 550 -3 700 5 850 4000 1000f -3000 2 850
nfartsparkering, kollektivtrafikatgérder -1 500 0 1500 600 0 -600 900
Jarnvéagsbro Rallarvégen - Planskild korsj -32 850 -32 850 0 15000, 15000 0 0
Viargretelundsvégen - Séralidsvégen, du -6 400 -3 000 3400 0 3400
Skersbherga station -500 -3 900 -3 400 1100 1100 -2 300
dmvanligsomraden 0 4270 1270 -4 270
raljo vagskal 0 -300 -300 -300
vinnenge lokalg (Nantes) 0 -530 -5630 -530
3C vég Svinnenge (Nantes) 0 -440 -440 -440
Reinvestering, gator och végar -22 400 -29 080 -6 680 2050 1070 980 -7 660
3elysning - gator och végar -1 700 -1 700 0 0 0
<nipvégen etapp 3 (projing etp 2 - 2015/ -500 -1 100 -600 0 600
Vargretelundsvégen, vagatgarder helhet -5 000 -5 400 -400 0 400
Styrsystem belysning, inkl. utredning -160 160 ] 0 0
S&bybron -800 -1 900 -1 100 0 -1 100
Soralidsvégen etapp 3 Favoriten (S6rav- -500 -650 -50 0 -50
dtgérder vid skolor -5 850 -7 700 -1 850 1550 790 -760 -2 610
Jnderhall - broar och tunnlar -3 400 -4 200 -800 0 0 -800
jsterskarsstation och passage -400 -400 0 0 0 0
Jnderhall - gator och végar -3 800 -3 400 400 500 280 220 180
litfaravdgen DP Trasattra 1:94 fd bergsé -300 -300 0 0 0 0
sjokarbyvagen (Getingvéagen-Spinnarvagen) 0 2280, -2280 -2 280
3eldggningsatgarder -6 000 -5 600 400 0 0 400
3elaggningsatgarder -6 000 -5 600 400 400




OSTERAKERS KOMMUN

Kémmunstryelsens kontor Bilaga 3
2av?

- 2018-12-16
INVESTERINGSBUDGET OCH BOKSLUTSPROGNOS PER PROJEKTNIVA INOM KS
Prognos 2017

Projekt - ar 2018 Utgifter Inkomster Netto-
Budget Prognos  [Avvikelse [Budget Prognos |Awvikelse ||avvikelse
Gang och cykelvagar ~16 590 -11 790 2900 700 1900 1200 4100
Cykelatgarder - GC-natet -2 600 -2 600 0 700 550 -150 -150
Margretelundsvégen etp 3 (Gardslotsv-Fl -1 600 -600 1000 0 1000
Sockenvégen/Stenhagsvégen - belysning -90 -90 0 0 0
Rund Gards stdra -8 300 -6 400 1900 0 1360 1350 3250
Cykelstrak Taljé/Rydbo -4 000 -2 100
Kultur & Fritid -5 810 -6 670 -860 0 0 0 860
Badplatser - Reinvestering -1 000 -1 000 0 0 0 0
Bastu Domarudden =700 -700 0 0 0 0
Fornminnesomraden, restaurering och in -410 -410 0 0 0 0
Hinderbana -600 -500 0 0 0 0
Konst i offentlig miljo -600 -600 0 0 0 0
Ridstigar med belysning -500 -500 0 0 0 0
Skatepark, cykelpark, ungdomspark 0 0 0 0
domarudden brygga -300 -300 0 0 0 0
bolltalt 0 0 0 0 0 0
slussvaktarbostaden -1 000 -1 000 0 0 0 0
Tunaborgen 0 0 0 0 0 0
Tingshuset norrd -60 -60 0 0 0 0
Mountalinbikebanan -855 -855 0 0 -855
Friidrottsanlaggning -740 -745 -5 0 0 -5
Miljoatgérder -700 -750 -50 100 530 430 380
Fiskvandringsvég -200 -100 100 0 0 100
Smedbyan -500 -650 -150 100 530 430 280
Digitala kartor -2 700 2700 0 0 0 0
0
Totalt SBF inom KS -121200| -118 960 340 232001 20960 -2240 -1 900
T -3 000 -3 000 0 0
[Totalt inom KS [ -124 200] 121 960| 340]  23200] 20960] -2240|[ -1900]

-121200  -124507 3307
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YTTERLIGARE EN TURBULENT MANAD

Tillg. 172 Mkr 0,0% Max aktier 44,0% +0,0%

*  Oro kring en potentiell avmattning i den globala tillvixten fortsatte att pragla de finansiella
marknaderna under storre delen av november. Manaden avslutades dock i dur efter att den
amerikanska Fed-chefen Jerome Powell indikerat att styrrintan nu borjar nérma sig “neutral”
niva, vilket marknaden tolkade som att centralbanken inte kommer héja rdntan i samma
utstrdckning som tidigare antytts. Detta tillsammans med forhoppningar om en positiv
utveckling i handelskriget mellan USA och Kina fick borserna att stiga under de avslutande
handelsdagarna i manaden och USA-bérsen slutade manaden upp +2,0% i lokal valuta.
Theresa May fardigstéllde under manaden det férsta utkastet av Storbritanniens brexitavtal.
Aven om EU har godkant avtalet rader det tvivel om huruvida det kommer réstas igenom av
det brittiska parlamentet. Den Gkade risken fér en hard Brexit fick pundet att som mest falla
2,6% mot euron under manaden. | Gvrigt foll WTi-oljan 22% i november, vilket innebér den
sdmsta manaden pa over tio ar. Stockholmsbérsen (SIX PRX) féll under ménaden med 1,6%,
vilket innebdr en positiv avkastning om 1,7% sedan arsskiftet. Den europeiska
aktiemarknaden (MSCI Europe) sjénk ocksa men med 1,0% i lokal valuta och 1,6% i svenska
kronor. Tillvaxtmarknaderna (MSCI Emerging Markets) vinde upp denna mdnad och steg
med 4,1% i lokal valuta, vilket motsvarar 3,4% upp i svenska kronor. Den globala
aktiemarknaden (MSCI World) steg under manaden med 1,2% i lokal valuta och 0,5% i
svenska kronor. Volatiliteten tilltog ytterligare pa den svenska aktiemarknaden (OMX 1Y)
under manaden och steg fran 15,6% till 15,9%. Pa den amerikanska borsen (SPX 1Y) sjénk
dock volatiliteten nagot fran 17,7% till 17,2% och dven den europeiska borsens volatilitet
(SX5E 1Y) sjonk, fran 15,3% till 15,0%. Pa valutamarknaden stérktes den svenska kronan mot
de flesta storre valutorna och en dollar handlades vid manadsskiftet f6r 9,11 kronor, en euro
fér 10,30 kronor och ett brittiskt pund fér 11,62 kronor. Sett till rantemarknaden steg vielden
pa den reala svenska statsobligationen 3104 (férfall 2028) under ménaden med 3 punkter till
-1,36% och yielden pa den kortare, 3102 (forfall 2020), steg med hela 34 punkter till -2,25%.
Yielden p& den nominelfa svenska statsobligationen 1053 (forfall 2039) foll under manaden
med 12 punkter till 1,19% medan den kortare obligationen 1047 (f6rfall 2020) sjénk med 3
punkter till -0,46%. Vid manadsskiftet var den 10-ariga svenska break-even inflationen 1,87%.

Konsolidering

2018-11-30
Portfélj i relation till bokford skuld
Marknadsvirderade tillgangas 171.7
Bokford skuld (2017-12-31) 888,4
Bokford konsolidering 19.3%

o Under manaden har foljande transaktioner skett:

TRAMSAKTIGINER UNDER ANADEN
Nomirellt belopp/

Datum Typ av transaktion _Instrument e Likidbelopp  Aatal andelac
7014-11-061 sal Spilian Aktiefond Stahil 79426 1241
200812 Kipi Hordes lastitstioneli Kertrinta R 7R 7210

W14-11-30 Kupoogi Stora Batfdcbindeisen 4,02 2020-12-61
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1  GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

Denna rapport ér baserad pa antagandet om marknadsneutrala farutsattningar. Det innebdr att inga
marknadsbedémningar favoriseras framfér andra utan foljer vad som & neutralt i en effektiv
marknadsekonomisk varld.

Enkelt uttryckt kan en finansiell tillgngsavkastning éver tiden beskrivas av tvd termer: férvantad
avkastning och risk.

Antaganden om foérvédntad avkastning:

° Rintebédrande instrument férvéntas i genomsnitt avkasta enligt aktuell
marknadshandlad réntekurva. Pa riktigt lang sikt férvéntas en lang nominell obligation
ge 0,5%-enheter mer i drlig avkastning jamfort med kortrénta.

o Aktier forvantas i snitt avkasta 3,4% utéver kort nominell rénta, plus risktillagg.

Ovanstdende antagancen om risk hérleds fran aktuellt marknadshandlade priser pd optioner.

2 OSTERAKERS RISKMAL

2.1 SPECIFICERAT RISKMAL

Osterdker Kommuns mal med pensionsmedelsforvaltningen &r att sakerstdlla framtida
pensionsutbetalningar. Utdver detta dr malet att den langsiktiga avkastningen pd pensionsportféljen
ska uppga till 3 procentenheter per ar i reala termer. Med real avkastning avses nominell avkastning
justerat for utvecklingen av konsumentprisindex (KP1).

| syfte att minska férlusterna vid kraftiga horsfall ska andelen aktier | kapitalforvaltningen styras
dynamiskt. Andelen aktier ska justeras sa att portféljen som mest kan tappa 15 procent i vérde i
forhallande till sitt hdgsta virde de senaste 24 manaderna (berdknat som virdet den sista dagen
varje manad).

Aktuell maximal aktieandel i berdknas utifran riskbuffert, dvs marginalen i forhallande till golvet
(skyddsnivan), samt risken i portféljens tillgdngar, métt som implicit volatilitet.

3 TILLGANGAR

[ detta avsnitt betraktas enclast tillgdngssidan. Enligt var riskklassificering av tillgdngarna bestod
allokeringen i slutet av november av 40,9% aktier, varav 9,5% var exponerat mot Sverige och 31,4%

mot utldndska aktier.

NLLGANGSALLOKERING
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VARDEPAPPERSFORTECKNING 2018-11-30

Nedanstdende tabell & en sammanstillning av portfoljinnehavet per 2018-11-30. Aktuellt
marknadsvarde pa tillgdngarna &r 172 mkr varav ca 0 mkr 4r likvida medel.

Nominelil belopp Anskaffiings-  Orealiserade
TILLGANGAR Anlal andefarMarknadswirde Manads- Raling Bekfor varde nstor/foriuster
2018-11-30 _ 2018-11-30 awk i Loplid _ (Moody's | S&P) Vikt _ Cuation | 2018-11-30 2018-11-30
NOMINELLA RANTOR
Nordea Insfitutionell £0 gali 171498 18009 174 -06% 10% 50 18410326 -401 152
Nordea Institutionell Kordrdnta 7210 8710448 .0,1% 5% 0.7 8714784 -4 336
Simplicity Foretagsobligationer A 124733 15481863 -0,6% 9% 0,8 15 000 923 480 940|
Simplicity Likviditel 257234 28496339  -0,2% 17% 0.4 28 530 733 <34 394
SPP Obigationsfond 40371 6010383 0,4% 4% 4,4 6000 000 10 383
Ghman FRN Hallbar A R 155979 16926 787 -0.4% 0% 0.1 17.000 000 73213
Totall nominella rintor 93634 993 -0,3% §5% 1.6
REALRANTOR
Slora Ballfibindelsen 4,0% 20201201 5000000 7503002 -04% 2020-12.01  Aaa|HR 4% 2,0 | 7048793 451957
Totall realrdntor 7503002 0,4% 4% 2,0
Totall eiintor 101 137994 -0,3% 9% 16
SVENSKA AKTIER
SEB Hillbarhetsfond Sweiige Index Uld. 54 8328926 -1,0% 5% 7057 323 1272603
Spiltan Aktiefond Stabi 10040 6510358 _-09% 4% 6753 507 -253 548
Tolall direkldgda aklier cch fonder 14840285 -1.0% 9%
Totall svenska aktier inkl. siruklurerade produkler 14840285 -1,0% 9%
UTLANDSKA AKTIER
Didner & Gerge Global 13697 3653331 03% 2% 3600 000 53331
SPP Emerging Markels Plus A 37895 5237470 4.2% 3% 5411 450 -173 960
SPP Europa Plus A 50011 4981636 0,5% 3% 5001 070 -19434
SPP Global Plus A 161765 23140684 0.5% i3% 22 444 067 656618
Ghman Elisk lndex USA 53043 12413240 2,i% % 11562 422 850818
Totall direkldgda aktior cch fender 49426360 12% 9%
GLOBALA STRUKTURERADE PRODUKTER
Danske Bank AIO Global 2020-06-10 6000000 5987400 0.1%  2020-08-10 A2 (A 3% 1,5 6057 260 -120 660
Tolalt globala siruklurerade produkter 5987400 -0,1% 3% 1.5
Totait utl aklierinkl. produkter 55413760  1,0% 2%
Totalt aktier 70254045 06% 1%
UKVIDA MEDEL
Likvida medel 270 209 0% SO S| L . PO
Totall likvida medel 270209 0%
TOTALT 171662248 0,0% 100% 1,8 1688873 267 2735 930]
Instcumenten ar indelade efier i ¥ i perinstrument @r berdknal ulifedn all instrumentel innehavs oavbutet fidn den frsla

dagen i manaden lill den sista, inklusive i och A ingen per delport(@} och port(tlien & jusiorad lor

transaktioner som har gjorts undor parioden, wlket gor att den kan skilja sig frdn gencmsnitlel av akastaingen pd de enskilda insturrenten.

3.1 UTVECKLING JAMFORT MED INDEX
Nedan utvarderas forvaltningsresultatet gentemot fér portféljen relevanta index.

TILGANGSUTVFCKUNG J38FORT MFD INDEX

Tilgdnpssiag Index IHgangsaukasinng
senaste minaden

Mominella riatebimnde virdepappec O/RX Bond 0,3%
Sveaska reala rantebarande vardepapper OMIX Real 0,1% 4%
Svenska aktier SIX PIX 16%
Utindsi i artd Mol 1e 0%
Tatatponfoiie
The BRI [ELER P TR SO i
Nom. celta riniengiambe b ON)E 4 ¥
Svans X3 f0a.3 13 0tebdn 1~ de s3rdy panGer OMRLPesi W
Svenska akuer 14 PEN 1.0%
Uthndske axtier MSC AT Warld et T SEK) Ba%

Sammansaltjamforelseindex 31%

Tota!lponfdljen

Kalla forindex: Bloomberg

Stderbenr & Parmees
Regeamgsgaatn 15« Bex 7785 10396 Stockholn, Sweden © <46 158 431 Haie
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3.2 AVSTAMNING MOT TILLGANGSLIMITER

En jamforelse mellan portféljens nuvarande allokering och limiterna specificerade i placeringspolicyn
visar att pensionsportfoljen ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgdngsslag.

AVSTAMNING MOT POLICY

Tillgangsslag Portfolj (Mnkr) Andel av portfolj Limiter
2018-11-30 2018-11-30 Min Max
Likvida medel 0 0% 0% 15%
Nominella rantepapper 94 55% 0% 100%
Realrdnteobligationer 8 4% 0% 100%
Aktier 70 41% 0% 65%
varav svenska aktier 16 23% 0% 40%
varav utlandska aktier 54 77% 60% 100%
Alternativa tillgangar 0 0% 0% 10%

3.3 AVSTAMNING MOT KREDITLIMITER

En jamfdrelse mellan portfoljens nuvarande allokering och limiterna specificerade i placeringspolicyn
visar att pensionsportféljen ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgangsslag.

KREDITLIMITER ENLIGT POLICY Max andel per
Durationskategori emittent
K. 0-14r L 1-3ar M. 3-7ar N. >7ar [ZMotpart 0-14r
Ratingkategori IKGIN  ZLEHHEN  IMUIEN N

A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aaa SAtHE 100% 100% 100% 100% 100% 100%
B. Virdepapper med rating om ldgst AAA [/ Aaa YBUIE 100% 85% 70% 60% 15% 15%
C. Virdepapper med rating om|dgst AA- / Aa3 SCHIlE 80% 60% 40% 25% 10% 10%
D. Virdepapper medrating om ldgst A- / A3 LDUIE 50% 30% 20% 10% 5% 5%
£. Virdepapper med rating om |igst B8B- / Baa3 E 20% 10% 5% 0% 5% 5%

KREDITEXPONERING SOM POLICY
Durationskategori
K.O-14r L 134 M. 374 N.>73r

Ratingkategori IKGHN  ILGUN EMUGIN N
A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aaa TAtINE 8% 8% 0% 0%
8. Virdepapper med rating om ligst ASA / Aaa IBElE 3% 3% 0% 0%
C. Virdepapper med rating om ligst AA- / Aa3 LCtill € 3% 3% 0% 0%
D. Vardepapper med rating om 1agst A-/ A3 IDGIIE 3% 3% 0% 0%
£. Virdepapper med rating om lagst BBB- / Baa3 E 0% 0% 0% 0%

KREDITEXPONERING PER KATEGOR!
Durationskatepori

K.0-3ar L1-3ar M.374 N.>7ar

Ratingkategori

A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aza 0% 4% 0% 0%
B. Virdepapper med rating om ligst AAA / Aaa 0% 0% o 0%
(. Virdepapper med rating om ligst AA- / Aa3 0% 0% 0% 0%
0. Virdepapper med rating om lgst A- / A3 0% 3% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

F. Virdepapper med rating orn ligst 888- / 8aa3

Seduberg & Pasnens
Repeangsgatan 15+ Box 7783 - 10396 Siockholm, Sweden =+ 46 608 431 5041
www sanlethegpasavess s¢
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KREDITEXPONERING PER MOTPART

Motpart ¥ Motpart  0-1ar
Stora Baltforbindelsen 4% 4%
Danske Bank 3% 3%

3.4

FORVANTAD TILLGANGSUTVECKLING

Rating-
kategori

Spridningen i de marknadsvérderade tiligdngarna ar betydande de ndrmaste 12 manaderna. Gransen
for de 5% bdsta utfallen ar +13,3% medan de 5% samsta underskrider -8,5%. Avkastningen ar
nominellt berdknad. De marknadsvérderade tillgdngarnas avkastning forvéntas bli 2,3% det

kommande aret.

Forvantad utveckling

av titlgangsportfaljen

Tillgangs-
varde (mkr)

forvantad

avkastaing

Aktuella marknadsvarderade tillgangar

Simulering - 1 ar
Medelvirde
5% hogsta
5% lagsta
0,5% tagsta

Simulering - drsskiftet
Medelvarde
5% hogsta
5% lagsta
0,5% ldgsta

X78,7

175,7
1946
157,]
149.8

171,9
177,6
166,6
164,3

2,3%
13,3%
-8.5%

A27%

0,2%
3.5%
2.9%
4,31

Simuleringen betraktar samtliga tillgdngar som marknadsvarderade samt justerar tillgangsvéardena for

forvintade in- och utfloden.

SPRIDNING | TILLGANGSAYVIASTNING VID ARSSKIFTET

Sederbeq & Panners
145 0 Box 7783 ¢ 10396 Sieekholng Sweden

EPRINCEs S

L4608 131 5000

Reprermgpsy
wivwseded
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3.5 RANTEPORTFOLJEN

Durationen pa den totala partféljen var 1,6 ar.

54 -

Duration

3.6 AKTIEPORTFOLIEN

Till aktieportféljen riknas svenska och utlindska direktdgda aktier, vardepappersfonder samt
strukturerade produkter med huvudsaklig exponering mot svenska och eller utlindska
aktiemarknader. Diagrammet nadan visar aktieportféljens regionala fordefning.

AL FORDELNING AR NESOATFOL

B’ Svarige- 23%
Nordamerika-437%
Europa- 18%

i1 Asien ex, Japan- 4%

tit Japan- 3%

il Tillvéxtrmarknader-8%

Sederbegp & Panners
Regenmysgtan 45+ Box 783 103 96 Stockholm, Sweden - 46 (08 131 3000

www sodebergparinens.se
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4  DYNAMISK AKTIEALLOKERING

I syfte att minska forlusterna vid kraftiga bérsfall ska andelen aktier i portfdljen styras dynamiskt
Malet dr att andelen aktier ska justeras sa att aktieportféljen som mest kan tappa 15% i vérde i
forhallande till sitt hogsta vérde de senaste 24 manaderna (berdknat som vérde den sista dagen varje
manad).

Nar vi marknadsvérderar tillgangarna i aktieportfoljen och relaterar dem till riskbufferten sa visar
analysen en liten riskmarginal. Marginalen ned till sikerhetsgolvet & 12,0%, vilket betyder att
tillgangarna kan minska 12,0% i varde innan de nar sikerhetsgolvet.

Sannolikheten att ga under skyddsnivn ndgon géng pa ett ars skt (givet att aktuell allokering
bibehalls) ar lag. Analysen ger att den hdgsta tillatna 44,0%. OQavsett vad risksimuleringen visar dr

forvaltningen av kapitalet alltid underkastad radande placeringspolicy.

Aktuell aktieexponering uppgér till 40,9% och understiger darmed maximal ande! enligt riskmodellen
med 3,1%

Riskoversikt - Dynamisk aktieallokering

2018-11-30 2018-10-31
Portfoljens marknadsvirde (Mkr) 171,7 171,6
Skyddsniva (Mkr) 151,0 1510
Riskbuffert (Mkr) 20,6 20,6
Aktuell marginal (%) 12,0% 12,0%
Maximal aktieandel 44% 44%
Aktuell aktieexponering (%) 41% 41%

Nederlens & Partoens
Regenapsgatan 15 Hon 7783 10394 Stackhs o, Sweden @ 16 AG8 3 e

www sedechuogpares se

% Soderberg & Parlners



5 ORDLISTA

Duration = genomsnittliga |optiden for ett antal kassafléden (virdeviktad). | véra berdkningar
anvander vi berdkningsmodellen "modifierad duration”.

Férvdntad avkastning = den langsiktiga vérdetillvixten i ett finansiellt instrument
Férvintad volatilitet / risk = ett annat ord fér implicit volatilitet (se nedan)

Golvmarginal = anger hur mycket mindre sikerhetsgolvet &r dn jamféorelsemattet (vanligtvis den
marknadsvarderade eller bokférda konsolideringen)

Golvrisk = Sannolikheten (risken) att ga igenom sikerhetsgolvet med aktuell allokering dver en viss
tidshorisont

Historiskt observerad volatilitet = Ett statistiskt matt pa storleken pa upplevda kurssvdngningar.
Beraknas pa historiska data — ar bakatblickande och darfor trogrorlig,

Implicit volatilitet = visar marknadens aktuella forvantningar pa framtida kurssvangningar. Berdknas
ur marknadshandlade optioner via Black — Scholes formel. Utrycks vanligtvis som procent pa drsbasis.

Korrelation = ett statistiskt matt pa olika marknaders samvariation. En korrelationskoefficient pa +1
innebdr att tva marknader ror sig i perfekt samklang med varandra. Om dédremot en marknad stiger
samtidigt som en annan faller, det vill siga de &r i perfekt motfas tilt varandra, sa éar
korrelationskoefficienten -1. Alla variationer mellan dessa ytterligheter ger en korrelationskoefficient
mellan -1 och +1.

Maximalt tillaten andel aktier = andelen aktier som maximalt far innehas sa att sakerhetsgolvet inte
dventyras. Berdknas utifran simuleringsmodellen.

Milkassafléden = den del av pensionsskulden som técks av fonderingen och som I6pande bevakas av
riskkontrollen

Sdkerhetsgolv = den sikerhetsnivd som riskkontrollen inte far understiga. Sékerhetsgolvet &r
vanligtvis definierat som en andel av det marknadsvérderade nuvirdet av mélkassaflédena.

Volatilitet = ett statistiskt matt pa storleken pa kurssvdngningar over tiden. Berdknas vanligtvis som
en standardavvikelse enligt Normal-fordelningen. Uttrycks vanligtvis som procent pa arsbasis.

Somt grund Gill rppoiten har Killor anvants som i god tro bedémis vara tillorlitliga. Soderberg & Partuers kan inte garanten vikigheten 1 denna information eller
ta pi sig nigot msvar for luflsindighet. Soderberg & Partners ansvarar inte Gt direkta eller indirekta skadoy eller Rishuster. inklusive nien inte begrimsat till,
forlorad ach webliven vinst. som kan uppbomma G} ki av anviindandet av dema rapport eller dess innehdll

Pastsner
an 15 Boa TTRY 13 96 Seockholan, Swuden IO (U R Y R A

www saderbengprugners s
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YTTERLIGARE EN TURBULENT MANAD

Tillg. 419 Mkr 0,1% Max aktier 32,0% +0,0%

¢ Oro kring en potentiell avmattning i den globala tillvixten fortsatte att prégla de finansiella
marknaderna under stérre delen av november. Manaden avslutades dock i dur efter att den
amerikanska Fed-chefen Jerome Powell indikerat att styrrantan nu bérjar ndrma sig “neutral”
niva, vilket marknaden tolkade som att centralbanken inte kommer héja rantan i samma
utstrackning som tidigare antytts. Detta tillsammans med férhoppningar om en positiv
utveckling i handelskriget mellan USA och Kina fick bdrserna att stiga under de avslutande
handelsdagarna i manaden och USA-bérsen siutade manaden upp +2,0% i lokal valuta.
Theresa May férdigstallde under manaden det férsta utkastet av Storbritanniens brexitavtal.
Aven om EU har godként avtalet rader det tvivel om huruvida det kommer réstas igenom av
det brittiska parlamentet. Den ¢kade risken fér en hard Brexit fick pundet att som mest falla
2,6% mot euron under manaden. | dvrigt foll WTl-oljan 22% i november, vilket innebér den
samsta manaden pa Over tio dr. Stockholmsbdrsen (SIX PRX) f6ll under manaden med 1,6%,
vilket innebdr en positiv avkastning om 1,7% sedan arsskiftet. Den europeiska
aktiemarknaden (MSCI Europe) sjénk ocksa men med 1,0% ilokal valuta och 1,6% i svenska
kronor. Tillvaxtmarknaderna (MSCl Emerging Markets) vinde upp denna méanad och steg
med 4,1% i lokal valuta, vilket motsvarar 3,4% upp i svenska kronor. Den globala
aktiemarknaden (MSCI World) steg under manaden med 1,2% i lokal valuta och 0,5% i
svenska kronor. Volatiliteten tilltog ytterligare pd den svenska aktiemarknaden (OMX 1Y)
under manaden och steg fran 15,6% till 15,9%. P& den amerikanska bérsen (SPX 1Y) sjonk
dock volatiliteten nagot fran 17,7% till 17,2% och dven den europeiska borsens volatilitet
(SXSE 1Y) sjénk, fran 15,3% till 15,0%. Pa valutamarknaden stirktes den svenska kronan mot
de flesta storre valutorna och en dollar handlades vid manadsskiftet fér 9,11 kronor, en euro
foér 10,30 kronor och ett brittiskt pund for 11,62 kronor. Sett till raintemarknaden steg yielden
pa den reala svenska statsobligationen 3104 (forfall 2028) under manaden med 3 punkter till
-1,36% och yielden pé den kortare, 3102 (férfall 2020), steg med hela 34 punkter till -2,25%.
Yielden p& den nominella svenska statsobligationen 1053 (férfall 2039) 6l under méanaden
med 12 punkter till 1,19% medan den kortare obligationen 1047 (f6rfall 2020) sjénk med 3
punkter till -0,46%. Vid manadsskiftet var den 10-ariga svenska break-even inflationen 1,87%.

o Under manaden har inga transaktioner skett.

° Den beridknade maximala aktieandelen uppgar denna manad till 32% medan aktuell andel
aktier, som det visas i tillgdngstabellen uppgar till 35%. | den aktuella aktieandelen ingar dock
11% globala aktieindexabligationer vilka har ingen eller mycketldg akticexponering. | praktiken
ir darmed aktieexponeringen ca 24%.

4% av portfdljen utgdrs av Nordea AlO Global 2018-12-17 denna obligation har inte
langre nagon aktieexponering d& denna har fasats ut och marknadsvirdet kommer
att betalas ut under december. Marknadsvardet for de ovriga tva
aktieindexobligationerna som tillsammans utgdr 7% av portfdljen, Danske AIO
Europa 2019-07-05 samt Danske Bank AIO Global 2020-06-10 & under sina
respektive nominella belopp som erhélles vid férfall och dessa &r dirmed att
betraktas som nominella obligationer. Séderberg & Partners rekommenderar att
dessa till kommande rapport omkiassificeras till nominella obligationer for att battre

spegla dess exponering och risk.

Suckrbeg & Paaneis
Regenngseatan 13 - Box 7785 - 03 U6 Stackholon, Sweden

ww v cerhengpaninees s % Soderberg & Partners
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INNEHALLSFORTECKNING

I Grundlaggande FOrUSAUNIAGAL woo..vv.vvvurec v e sess s oot [
2 Osterikers riskmal........

2.1 Specificerat riskmal
Bt U ROUGIRI cvsmvomunssonsossos oo ses o0 snessnes 6o 833835 5555 RS RS RS RS 1
3.1 Utveckling jamfort med index
32 Avstimning mot tillgdngslimiter
33 AvStAMOING 00T KPCATUTIUL iismivesssssnsisssionsstensssessssivess 3x55sess a3 5048V BB 5553105454503 3wAms s
34 PForvintad tllgingsutveckling
35 Ranteportfoljen
4 Dynamisk alteoallORBEIND .. ovcmummermemssmissmcyusmsssssssisivonsrsonyss s obisssinngs s bemsunsysssipsss estsn sesse resssasiss s 0
B BOBIS U s esirsnenomssraneriesssenssunysussporom sepissssmysursmsisssissssiasirsspnsisonsliils i e esdbbiisisssirins .

beg & Pannurs i
Regenmgaean 43 - Box <7831 396 Steckhobm, Swedea 6 AR 431 5000

e e % Soderberg & Partners



1  GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

Denna rapport dr baserad pa antagandet om marknadsneutrala forutsdtiningar. Det innebér att inga
marknadsbeddmningar favoriseras framfér andra utan foljer vad som ar neutralt i en effektiv
marknadsekonomisk varld.

Enkelt uttryckt kan en finansiell tillgdngsavkastning dver tiden beskrivas av tva termer: forvantad
avkastning och risk.

Antaganden om férvéintad avkastning:

° Réntebdrande instrument férvantas i genomsnitt avkasta enligt aktuell
marknadshandlad réntekurva. Pa riktigt [ang sikt forvintas en lang nominell obligation
ge 0,5%-enheter mer i arlig avkastning jamfort med kortrinta,

o Aktier forvantas i snitt avkasta 3,4% utéver kort nominellrédnta, plus risktillagg.

Ovanstaende antaganden om risk harleds fran aktuellt marknadshandlade priser pa optioner.

2 Osterdkers riskmal

2.1 SPECIFICERAT RISKMAL

Osteraker kommuns syfte med dverlikviditetsférvaltningen &r att pd ett effektivt sett hantera det
overskott som kommunen har i form av likviditet. Malet med forvaltningen &r att
dverlikviditetsportfoljens langsiktiga avkastning ska uppga till 2 procentenheter per ar i reala termer.
Med real avkastning avses nominell avkastning justerat for utvecklingen av konsumentprisindex (KPI).

| syfte att minska forlusterna vid kraftiga bérsfall ska andelen aktier i kapitalférvaltningen styras
dynamiskt. Andelen aktier ska justeras sa att portfdljen som mest kan tappa 10 procent i vérde i
forhallande till sitt hdgsta virde de senaste 24 manaderna (berdknat som virdet den sista dagen

varje manad).

Aktuell maximal aktieandel i berdknas utifran riskbuffert, dvs marginalen i forhéllande till golvet
(skyddsnivan), samt risken i portfoljens tillgangar, métt som implicit volatilitet.

3 TILLGANGAR

| detta avsnitt betraktas endast tillgdngssidan. Enligt var riskklassificering av tillgdngarna bestod
allokeringen i slutet av november av 34,6% aktier, varav 8,5% var exponerat mot Sverige och 26,1%

mot utldndska aktier.

NLLGANGSALLOKERING

Utlanddsha a0 s

B Likvida madet 9%y

Regeringsgatan 43 - Bos 7785+ 103 96 Stackholm, Sweden = 46 {0 431 300
www soderbergpartaees se
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VARDEPAPPERSFORTECKNING 2018-11-30

Nedanstdende tabell & en sammanstéllning av portféljinnehavet per 2018-11-30. Aktuellt
marknadsvérde pa tillgdngarna &r 419 mkr varav ca 0 mkr r likvida medel.

Nomine!lt belapp Mskaffnings-  Orealiserade
TIUGANGAR Antal andelar Marknadsvacde Minads- Rating Boklortvirde  vinster/orluster
2018-11:30  2018-11-30 avkastmng _Loptid _ (Moody's | S&P) Vi Ouration | 20181130 2018:11-30
NOMINELLA RANTOR
Nordea i f 231176 24591106 0,6% 6% 50 26221289 +1630 183
Simplicity Ukviditet 1147498 127119800 -02% 303 04 126934538 135262
SPP Obligationsfond 184 274 27434656  04% " Lxy 27500 000 65344
Ohman FRN Hllbar A 458968 49807233 04% 1% 01 50000 600 192767
Ohiman Féretagsobligationsfond Hillbar A 191917 22557981  -02% 34 17 22700000 -142019
Ohman Grdn Obligationsfond A ___ pE— 226502 22618459 023 S8 27 ) 700000 81511
Totalt nominella rintor 271129236 -02% 5% 15
Totaltrintor 274129236 -02% 65t 15
SVENSKAAKTIER
€8 HAltbarhetsfond Sverige Index Utd. 29 4430103 -1,0% % 4500000 69 897
Spiltan Akticfond Stabll 4563 2958843 .09% . | ..3000000  _ -41157
Totaltdirektigda aklier och fondar 7388947 09% - 7
SVENSKA STRUKTURERADE PRODUKTER
SHD AIO Sverlge IS28L 2018-12-17 18000000 19026000 01X 20181217  As2|AA S 00 | 18010503 1015492
Totaltsvenska strukturerade produkter 19026000 -0,1% 131 00
Totalt svenska aktier inkd, steukturerade produkter 26414947  .03% 61
UTIANDSKA AKTTER
SPP Emerging Markets Plus A 54 260 7499288  1,2% u 7800000 300712
SPP Glabal Plus A 150 260 21494913 05% 5% 22 150000 655 087
Otiman Etisk Index USA 157 070 36757618 2,1% 9% 35000 000 1757618
Ohman Global Hilibar A 29 267 6721720 18% Pt 7000000 -22% uui
Totalt diraktigda aklier och fonder 72523539 1 8% 176
GLOBALASTRUK A P
Danske AIO Eutopa 2019.07-05 10 000 000 9852000 -14% 2019-07-05 AZ | A pid 06 10059 163 +207 163,
Danske Dank AIO Global 2020.06 10 19000000 18960100 -0,1%  2020-06-10 A|A 5% 15 19 176 360 216 260
Nordea AIO Global 2018-12-17 15000000 17112000  02% 20181217 Aa3 | AN % 00 15008757 2103243
Totaltglobala strukturecade produkter 45924 100 -03% s 038
aktier 1nkl. # 118447639 1,0% W%
Totaltaktier 141862586  0,7% 35%
UKVIDA MEDEL
likvida medel 11672 - 0 11672
Totaltlikvida medel 11672 o
TOTALT 419003494 O,1% 100% 15 417822 287 1181206
Instrumanten d¢ indelade efter huvudsaxll per ar beraknat ulifedn attiasteumentet innehass eavbrutet fedn den forsta

dagen | mdnaden ull den sista, inklusive

ach kuponger.

per delporilol) ach tatalpertl@ljen ar jusiecad for eventuelfa

wansaklioner sont har gjorts under periaden, vilket gbr att den kan skilja sig frdn genomsniltet av aviastaingen pd de enskilda lnsteumzaten
Totalduratioren beriknas exklusive strukwrerade produkter.

3.1 UTVECKLING JAMFORT MED INDEX
Nedan utvérderas férvaltningsresultatet gentemot for portféljen relevanta index.

TILLGAMGSUTVECKLING IAMPORT RAED INDEX

Tillgdngsslag Index fillgdngsavkastaing Induxavka sinng, infiaeens
senaste mﬁﬂ](hl’l aNaste "la(hll'l‘“
Nominella rinteblirande virdepappir OMRY Bond 02% nA% 0,6%
Svenska akuer SIY PRZ 03% 1,63 1.2%
Uthandska 4%uer L 10% 0,472 v
Totatpoafe: Jarrmar st jamieiie adoy ¥ 143 W%
Tuigheugaai 4 nede o v ezmnaavi o Feurone
wdan 2617 10 41 1
omnella caatehirandn ol edapa nnar QMY Bord 02% S Y
Svenska akurer S Pt 023 1.7% 153
Udindsky 2kt or LS A eied FloL YISO 15% 35% EX
st pamiceelsendey 3% 1%

Toulportiolen

Kiilla farindex. Bloomberg

Suderberz & Pacners

Regermgsgaan -4 - Box 7783 - 10396 Stockholm, Sweden =16 (58 151 3000

wwwsededbergpaaners.ae

4 Soderberg & Partners



3.2 AVSTAMNING MOT TILLGANGSLIMITER

En jamforelse mellan portfdljens nuvarande allokering och limiterna specificerade i placeringspolicyn
visar att pensionsportfélien ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgdngsslag.

AVSTAMNING MOT POLICY

Tillgéngsslog Portfélj (Mnkr) Andel avporlfdl Limiter
2018-11-30 2018:11-30 Min Max
Likvida medel 0 0% 0% 15%
Nominella rdntepapper 274 65% 0% 100%
Realrdnteobligationer 0 0% 0% 50%
Aktiefonder samt strukturerade aktielnstrument med kapitalgaranti 145 35% 0% 55%
varav svenska aktier 36 2% 0% 40%
varav utldndska aktier 109 75% 60% 100%

3.3 AVSTAMNING MOT KREDITLIMITER

En jamforelse mellan portféljens nuvarande allokering och limiterna specificerade i placeringspolicyn
visar att pensionsportfoljen ligger inom de limiter som definieras for respektive tillgangsslag.

KREDITLIMITER ENLIGT POLICY Max andel per
ur ategori emittent
K. 0-1ar L 13a M. >3ar ¥ Motpart
Ratingkategori LKlIM  XLtlIM M
A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aaa SAtIE 100% 100% 100% 100%
8. Virdepapper med rating om ligst AAA / Aaa LBUIE 100% 100% 80% 30%
C. Virdepapper med rating om lagst AA- / Aa3 ICHHIE 90% 80% 70% 25%
D. Virdepapper med rating om ldgst A-/ A3 IDGIE 60% 50% 40% 20%
E. Vdrdepapper med rating om |4gst BBB- / Baa3 E 25% 15% 10% 10%

KREDITEXPONERING SOM POLICY
Durationskategori

K. 0-1ar L1334 M. >3ar

Ratingkategori LK M SLtiH M M
A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aaa ZALIE 16% 5% 0%
B. Vardepapper med rating om ldgst AAA/ Aaa IBtIE 16% 5% 0%
C. Vdrdepapper med rating om |dgst AA-/ Aa3 LCHIlE 16% 5% 0%
D. Vdrdepapper med rating om ldgst A-/ A3 SOl E 7% 5% 0%
E. Virdepapper med rating om ldgst B8B- / Baa3 E 0% 0% 0%

Soderberg & P s
Regenngsgatan 43 Box 7783 + 10396 Stockholm, Sweden ©
wwwandehergpartnees.se

<46 8 431 300

% Soderberg & Partners



KREDITEXPONERING PER KATEGORI

Durationskategori
K.0-1ar L1-34r M.>33dr

Ratingkategori

A. Stater, kommuner el. motsv. med AAA / Aaa 0% 0% 0%
8. Virdepapper med rating om ligst AAA / Aaa 0% 0% 0%
C. Vardepapper med rating om ldgst AA- / Aa3 9% 0% 0%
D. Vdardepapper med rating om lagst A- / A3 2% 5% 0%
E. Vardepapper med rating om lagst BBB- / Baa3 0% 0% 0%

KREDITEXPONERING PER MOTPART

Rating-
Motpart ¥ Motpart  kategori
Danske Bank 7% D
Handelsbhanken 5% C
Nordea Finland 4% C

3.4 FORVANTAD TILLGANGSUTVECKLING

Spridningen i de marknadsvérderade tillgdngarna ar betydande de narmaste 12 manaderna. Gransen
for de 5% basta utfallen dr +9,0% medan de 5% samsta underskrider -5,6%. Avkastningen ar nominelit
heriknad. De marknadsvarderade tillgdngarnas avkastning forvantas bli 1,5% det kommande &ret.

Forvantad utveckling litlgangs Forvantad
av tillgdngs portiéljen virde (mkr) avkastning
Aktuella marknadsvarderade titigangar 4190
Sirnulering - Lar
Medelvarde 425,2 1,5%
5% higsta 456,9 9,0%
5% lagsta 395./ 3,6%
0,5%13gsta 334 3,67
Simulering  drsskifter
Mcdelvirde 4195 DRSS
5% higsta 423,35
37 lagsia AL »
0,5 lagsia 072 258

Simuleringen betraktar samtliga tillgangar som marknadsvarderade samt justerar tillgdngsvardena for
forvantade in- och utfloden.

Sedecherg & Pacners
Regenngsgatan 15 Bon 5783 - 160326 Swekbolm, Sweden 460 4GB I5T e
wwwacdedegpuines se
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SPRIONING I TILLGANGSAVKASTNING VID ARSSKIETET
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3.6 AKTIEPORTFOLJEN

Till aktieportféljen raknas svenska och utlandska direktdgda aktier, virdepappersfonder samt
strukturerade produkter med huvudsaklig exponering mot svenska och eller utlindska
aktiemarknader. Diagrammet nedan visar aktieportféljens regionala fordelning.

REGIONAL FORDELMING AXT-EPORTFON
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4  DYNAMISK AKTIEALLOKERING

I syfte att minska férlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen aktier i portfoljen styras dynamiskt.
Malet dr att andelen aktier ska justeras sa att aktieportfdljen som mest kan tappa 10% i varde i
forhallande till sitt hogsta vérde de senaste 24 manaderna (beriknat som vérde den sista dagen varje
manad).

Nér vi marknadsvarderar tillgdngarna i aktieportféljen och relaterar dem till riskbufferten s& visar
analysen en liten riskmarginal. Marginalen ned till sakerhetsgolvet ar 87%, vilket betyder att
tillgdngarna kan minska 8,7% i varde innan de ndr sikerhetsgolvet.

Sannolikheten att gd under skyddsnivan ndgon ging pd ett &rs sikt (givet att aktuell allokering
bibehalls) ar lag. Analysen ger att den hdégsta tilldtna 32,0%. Oavsett vad risksimuleringen visar dr

forvaltningen av kapitalet alltid underkastad radande placeringspolicy.

Aktuell aktieexponering uppgdr till 34,6% och 6verstiger dirmed maximal andel enligt riskmodelien
med 2,6%

Riskdversikt - Dynamisk aktieallokering

2018-11-30 2018-10-31
Portfoljens marknadsvarde (Mkr) 4190 418,5
Skyddsniva (Mkr) 3826 382,6
Riskbuffert (Mikr) 36,4 35,9
Aktuell marginal (%) 8,1% 8,6%
Maximal aklieandel 32% 32%
Aktuel | aktieexponering (%) 35% 34%

Sadeibery & Pameds
Regemmpsgana 43 Bos 7785 1903 96 Seeckialm, Sweden -+ 16033 131 3t

wwwasedeburppanee se

# Soderberg & Partners



5 ORDLISTA

Duration = genomsnittliga I6ptiden for ett antal kassafldden (virdeviktad). | vara berakningar
anvander vi berakningsmodellen "modifierad duration”.

Forvédntad avkastning = den langsiktiga virdetillvixten i ett finansielltinstrument
Forvintad volatilitet / risk = ett annat ord fér implicit volatilitet (se nedan)

Golvmarginal = anger hur mycket mindre sdkerhetsgolvet ar &n jimforelsemattet (vanligtvis den
marknadsvarderade eller bokférda konsolideringen)

Golvrisk = Sannolikheten (risken) att gd igenom sikerhetsgolvet med aktuell allokering dver en viss
tidshorisont

Historiskt observerad volatilitet = Ett statistiskt matt pa storleken pa upplevda kurssvéngningar.
Berdknas pa historiska data - dr bakatblickande och darfor trogrorlig.

Implicit volatilitet = visar marknadens aktuella forvantningar pa framtida kurssvangningar. Berdknas
ur marknadshandlade optioner via Black ~ Scholes formel. Utrycks vanligtvis som procent pa arshasis.

Korrelation = ett statistiskt matt pa olika marknaders samvariation. tn korrelationskoefficient pa +1
innebdr att tva marknader ror sig i perfekt samklang med varandra. Om dédremot en marknad stiger
samtidigt som en annan faller, det vill sdga de &r i perfekt motfas till varandra, s &r
korrelationskoefficienten -1. Alla variationer mellan dessa ytterligheter ger en korrelationskoefficient
mellan -1 och +1.

Maximalt tilldten andel aktier = andelen aktier som maximalt far innehas sa att sikerhetsgolvet inte
dventyras. Berdknas utifran simuleringsmodellen.

Mdlkassafloden = den del av pensionsskulden som técks av fonderingen och som I6pande bevakas av
riskkontrollen

Siikerhetsgolv = den sikerhetsniva som riskkontrollen inte fér understiga. Sdkerhetsgolvet é&r
vanligtvis definierat som en andel av det marknadsvérderade nuvardet av malkassaflédena.

Volatilitet = ett statistiskt matt pd storleken pa kurssvangningar dver tiden. Beridknas vanligtvis som
en standardavvikelse enligt Normal-férdelningen. Uttrycks vanligtvis som procent pé arsbasis.

Som prand il rapporten har kitlor anviints som i god tro bedomts vaca tllforlittiga. Soderberg & Partners kaninte gmantera riktigheten i denna information efler
fa pat sig nagot ansyar for fullstindighet Soderberg & Partners ansvarar inte for direkta eller indirekta skador el forus ter, inklusive men inte begrinsat till
forlorad och utehliven vinst. som kan uppkomma till fSlid av anvindandet av denna rapport eller dess innehall
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kerstin Odenfelt

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnamnden
Datum 2019-02-01

Dnr  VON 2019/0007-735

Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftet sarskilt boende for
dldre

Beslutsforslag

Vard- och omsorgsnimnden beslutar

I Anta upphandlingsdokument f6r upphandling enligt lag om offentlig upphandling av
verksamhet Solskiftet sirskilt boende for dldre

2. Godkinna att redaktionella dndringar inf6r publicering gors

3. Delegera till socialditektoren att fatta tilldelningsbeslut efter avslutad upphandling

4. Omedelbar justering

Bakgrund

Vard- och omsotgsnimnden beslutade 2019-01-22 att ge socialforvaltningen i uppdrag att ta fram
undetlag for upphandlingsdokument enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, for driften av
Solskiftet, sarskilt boende f6r dldre. Solskiftet har tidigare drivits av produktionsférvaltningen.

Forvaltningens slutsatser

Socialférvaltingen har i samatbete med upphandlingsenheten tagit fram det bilagda
upphandlingsdokumentet infér upphandling. Facklig samverkan har skett, samtliga fackliga
representanter i ForSam har fatt del av upphandlingsdokumentet for att limna synpunkter.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Vard- och omsotgsnimndens beslut § 1:6 2019-01-22

Bilagor
yp handlingsdokument for Solskiftet sirskilt boende, inklusive bilagor (sckretess)

. Sigbritt Sundling

Soghldirektor Iinhetschef staben

Gsterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osterakersse | www.osteraker.se
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Y Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vard- och omsorgsnimnden 2019-02-12

VON § 2:3 Dnr. VON 2019/0007-735

Antagande av upphandlingsdokument for Solskiftet sarskilt
boende for aldre

Vard- och omsorgsnimndens beslut

1. Anta upphandlingsdokument f6t upphandling enligt lag om offentlig upphandling av
vetksamhet Solskiftet sarskilt boende for dldre

2. Godkinna att redaktionella dndringar infor publiceting gots

3. Delegera till socialdirektSten att fatta tilldelningsbeslut efter avslutad upphandling

4. Omedelbar justeting

Sarskilt yttrande
Ledaméterna for Socialdemoktaterna medges ligga ett sitskilt yttrande (bilaga 1) ill
protokollet vilket Madeleine Hockenstrom (RP) och Guillermo Silva (V) bitrider.

Madeleine Hockensttom (RP) medges ligga ett sitskilt ytirande (bilaga 2) till protokollet
vilket Lars Frid (S), Cecilia Ringstedt (§) och Guilletmo Silva (V) bitrider.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnimnden beslutade 2019-01-22 att ge socialfGvaltningen i uppdrag att
ta fram undetlag f6r upphandlingsdokument enligt lagen om offentlig upphandling, LOU,
for driften av Solskiftet, satskilt boende for dldre. Solskiftet har tidigare drivits av
produktionsfotvaltningen.

Beslutsunderlag
Socialfétvaltningens tjinsteutlitande daterat 2019-02-01.

Forslag till beslut
Monica Kjellman (L) yrkar bifall till Socialf6rvaltningens beslutsforslag, innebarande;

1. Anta upphandlingsdokument f6r upphandling enligt lag om offentlig upphandling av
verksamhet Solskiftet sirskilt boende for dldre

Godkinna att redaktionella dndringar infér publicering gors

3. Delegera till socialditektoren att fatta tilldelningsbeslut efter avslutad upphandling

4. Omedelbar justering

™o

Yrkande

Lars Frid (S) och Cecilia Ringstedt (S) yrkar avslag pa Socialféwaltningens beslutsforslag.
Madeleine Hockenstrom (RP) bitrider yrkandet.

Guillermo Silva (V) bitrdder yrkandet.

Forts.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
2 UL
-

N



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vard- och omsorgsnimnden 2019-02-12

Forts. § 2:3

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Vard- och omsorgsnimnden beslutar enligt Monica Kjellmans (L)
ytkande eller Lars Frids (S) och Cecilia Ringstedts (S) yrkande och finner att nimnden
beslutar enligt Monica Kjellmans (L) ytkande.

Omrostning begirs
Omrostning begirs och ska verkstillas. Den som vill att beslutsforslaget ska bifallas rostat
ja, den som vill att beslutsforslaget ska avslds t6stat nej.

Omr6stningen utfaller enligt bilagd omrostningslista med 10 ja-rdster och 4 nej-réstet.

Expedieras

Akten
Upphandlingsenheten

Utdragsbestyrkande

o= UL

Justerandes signaturer
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Vard- och omsorgsnimnden i Osterdkers kommun (mandatperiod 2018-2022)
2019-02-12 § 2:3

Parti | Ledamdter Ni- Ersittate Ja  [Nej |Avst
varande
L | Monica Kjellman otdf. X
KD | Mikael Ottosson 1:e v ordf. X
S |Lats Frid 2:e v ordf. . X
M | Isabelle Ankarfjird Jager ' X
M | Birgitta Nettetsttdm Christian Rauer (M) X
M | Mia Hinndal Bellander X
L |Sofia Almgten Birgitta Johansson (L) | X
C | Bo Lundin X
KD | Andteas Rosengten X
S | Cecilia Ringstedt X
S | Glenn Wiklund Monika Smidestam (M) | X
RP | Madeleine Hockenstrom X
SD | Ullrika Hillgren X
V | Guillermo Silva X
Ersittare
M Christiaﬁ Rauet
M |Kim Sketving |-
M | Monika Smidestam
L | Birgitta Johansson
C | Mats Ifvarsson
S | Eva Borjesson Nordin
SD | Carina Rosengten
MP | Sara Kjernholm
Resultat 0] 4
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Sarskilt yttrande
Nu forsvinner sista kommunala édldreboendet i Akersberga.

Vird och omsorgsnémnden har beslutat géra en upphandling av Solskiftet som idag &r i egen
regi. Varfor man fattat beslut om det kan man inte med sékerhet uttala sig om. Det enda vi
som sitter i nimnden vet &r att verksamheten "inte balanserar”. Den peng kommunen tillfor
récker inte for att tédcka kostnaderna. Sett till de underlag som presenterats kan vi konstatera
att ndimnden saknar de adekvata underlag som behévs for att fatta beslut i fragan.

Den styrande Alliansen, genom sina 4terkommande privatiseringar av egen verksamhet
innebdir att vi &r pd vég mot ett privatmonopol. Kommunen #r garanten i vérd och
omsorgsfragor och finns bara privata aktorer s tappar kommunen styrningen och kontrollen
over fragorna och dess kostnader.

Den snabba handldggningstiden skapar ocksé frdgor. Anbudstiden loper ut i mars och tilltrdde
redan i juni. Hur manga anbud hinner komma in p4 denna korta tid? Kring detta kan nagra
viktiga reflektioner goras. Att nimnden utan att ha ett rimligt beslutsunderlag for en sd hér
fraga dr hiipnadsvickande. Alliansens ansvariga politiker besitter en sakral tro till att
privatiseringar &r en universallosning pa alla politiska utmaningar, utmaningar de sjdlva inte
klarar att hantera.

Vid en verksamhetsévergéng, som detta kommer bli, méste det tilltridande foretaget ta Gver
personalen under | &r med samma principer man har just nu. Ingen vet vad som hénder efter
detta. Vi vet att personalkostnadernas utgor attio procent av alla kostnader, dérfor kan man
dra foljande slutsats. Oavsett vilken driftsform Solskiftet har, kommer den givna kvalitén for
de dldre att bli simre. Nér en sa pass personalintensiv verksamhet drivs med ett underskott pa
i runda tal tjugo procent, och dér intédkterna &r mer eller mindre forutbestdmda finns bara ett
sétt att nd ekonomisk balans. Att mixtra med personalkostnaderna. Det kan goras p& manga
sétt. Ligre bemanningsgrad, firre specialistbesok, ldgre l1oner, och sd vidare.

Detta dr inte rimligt. Dra tillbaks detta daligt férarbetade och forankrade beslut och borja med
att ge oss ansvariga i nimnden ett gediget beslutsunderlag, dér alla forutséttningar och

effekter utreds.

Goualdemokxatema i Vard och omsmgsnamnd Osterakel
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Roslagspartiet efterfragar hur det kommer sig att det saknas en sjlvkritiks
rannsakning inom produktionsstyrelsens drift och &versyn av verksamheten pa
Solskiftet aldreboende under kommunens tid som ansvariga utforare. Enligt pkt 1.2
nist sista stycket sista raden -” god kvalitet och att sakerstilla en stabil organisation
for driften” i antagande av upphandlingsdokument. Hur kommer det sig att
kommunens anstillda - produktions styrelsen - inte lyckats med detta sjélva som man
nu forvéntar sig att en privat aktér ska genomfora.

Datum for an budforfarande 11 mars och med start av verksamheten i ny regi 1 juni=
mitt i sommar och semestrar. Varfor s brottmal nu helt plotsligt?

5.12 Vite bor vara tydligare, skarpare och hogre dn 3%. Vem, nér och hur sikerstélls
inspektioner att driften utfors enligt avtal?

Bilaga 13 saknas i kallelsen pkt 6.1 Ersittning. Kan man fatta beslut nér inte underlag
tillhandahallits tro?

Roslagspartiet i Vard och Omsorgsndmnden i Osteraker avslar forslaget av
upphandling i nuvarande form.
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UTREDNING OM SOLSKIFTETS ALDREBOENDE

Undertecknad fick i slutet av oktober i uppdrag av Produktionsforvaltningens ledning att utreda:
"Vilka férutsattningar behdver skapas och vilka féréndringar behdver vidtas for att driva Solskiftes
dldreboende i produktionsfrvaltningens regi, med god kvalitet inom de givna ekonomiska ramarna."
Utredningsarbetet har bedrivits genom att ta del av skriftligt material och samtal med ett flertal
direkt bertrda. En rapport ska avldggas fore jul 2018.

Anledningen till denna utredning och rapport 4r den negativa ekonomiska utvecklingen pé Solskiftets
aldreboende. Den kan illustreras p& féljande sitt:

Omsdttning  Resultat

(milj kr) (milj kr)

2014 27,1 +0,7
2015 26,8 -1,1
2016 28,7 -0,7
2017 27,8 -2,8
2018 221 -4,0 (framrékning utifran oktoberutfallet)

Férenklat kan man sdga att den negativa utvecklingen beror pa att kostnaderna ékar medan
intdkterna gar at motsatt hall. Personalkostnaderna utgér nastan 80% av de totala kostnaderna vilket
innebir att for att dstadkomma balans i ekonomin s& maste bemanningen anpassas till tillgéngliga
intakter.

Intékter

Som framgar av ovanstéende tabell s3 minskar intékterna vésentligt mellan 2017 och 2018. Orsaken
&r att vaxelvards-/korttidsplatserna enligt beslut i Vard- och omsorgsndmnden flyttar fran Solskiftet
till Enebacken. De nio platser som flyttades innebér en intéktsforlust pa 5,4 miljoner kronor Arligen.

Efter sommaren 2018 finns ocksa en tydlig trend att beldggningen pa befintliga 36 platser minskar.
Orsaken till detta ar att det totala utbudet av dldreboendeplatser 6kat vésentligt de senaste &ren
genom etablering av flera moderna boenden i Akersherga. Under forsta halvaret 2018 hade
Solskiftet 153 “tomdygn” vilket motsvarar en beléggningsgrad pa 97,7% dvs i praktiken fullbelagt.
Under perioden juli-november kade antalet “tomdygn” till 745 vilket motsvarar en genomsnittlig
belaggning motsvarande 88,8%. (Perioden september — november var beldggningen 86%).

For belagd plats erhaller Solskiftet 1651:- per dygn och for tomplats 978:-. Férsta halvaret
motsvarade mellanskillnaden mellan full beldggning och faktisk beldggning knappt 103 tkr. Perioden
september — november var antalet tomdygn 455 vilket motsvarar en beldggning p& 86%. P&
helarsbasis skulle det i jamférelse med forsta halvaret 2018 innebéra ytterligare cirka 1,2 miljoner
kronor i minskade intékter. Realistiskt de ndrmaste dren - allt annat lika - s& kan man kalkylera med



attintakterna for Solskiftet i 2018-ars prisnivaer ligger i storleksordningen drygt 20 miljoner kronor
arligen.

Kostnader

Som framgar av ovanstaende tabell kommer kostnaderna 2018 att Gverstiga intdkterna med cirka 4
miljoner kronor. Det kan pa grund av tomplatssituationen - om inga atgarder vidtas - att oka
ytterligare 2019 dvs gapet mellan intikter och kostnader kan komma att uppga till 6 miljoner kronor.
Vid en effektivisering sd méste 90% av denna besparing goras pa bemanningen (vissa ovriga
kostnader kan sakerligen minskas men det finns ocksé “fasta kostnader” bland dessa) och da
motsvarar det cirka 10 arsarbetare (se kalkyl bilaga 1).

Under varen 2018 tog Produktionsforvaltningen fram en plan for att anpassa verksamheten till de
ekonomiska férutsdttningar som da géllde. Den planen skulle innebéra en minskad bemanning med
cirka 5 arsarbetare. Planen foljdes av en konsekvens- och riskanalys som gjordes gemensamt av
arbetsgivaren och fackliga foretradare. Man konstaterar dar att ”Det finns betydande konsekvenser
och risker som foljd av en minskad bemanning vid Solskiftets aldreboende”. “Kvaliteten for kunden
skulle minska kraftigt, vilket far konsekvenser for patientsakerheten”. Planen harinte verkstillts i sin
helhet.

Mot bakgrund av detta och att nu aterkomma och genomféra en besparing som ar storre (dven om
det 6kade sparbetinget bland annat motiveras av att antalet boende ar férre) bedoms dérfor i detta
ldge som orealistiskt. Erfarenheten &r entydig fran de flesta verksamheter oavsett bransch eller
verksamhetsform. Att genomfora besparingar och effektiviseringari en befintlig verksamhet &r
betydligt svarare och kravande dn att nystarta med precis samma forutsattningar.

Olika scenarion angdende underskottet

Nedan redovisas ett antal scenarion hur underskottet kan I9sas. Vissa av dem kanvara praktiskt
omojliga att genomféra men de redovisas anda for att alla mojligheter ska kunna provas. Det finns
sikert dessutom kombinationer av atgarder.

o Okade intikter
intdkterna skulle kunna 6kas pa ndgra olika satt. Detta dr teoretiska berakningar for att visa
vilka mojligheter som skulle kunna finnas. Villkoret for att de ska astadkomma ekonomisk
balans ar att kostnaderna inte kar jamfort med dagens lage. Okade intakter [5ser
Produktionsforvaltningens problem men flyttar kostnaden till annan del av kommunen.

Aterinféra och beldgga de nio platser som flyttade till Enebacken skulle ge 5,4 miljoner i
okade intdkter,

Gora om Solskiftet till ett demensboende. Fn demensplats ger cirka 200:- mer i
ersattning men for att ge en positiv effekt maste det da ocksa finnas en
"helaggningsgaranti” fran bestallaren. En sddan 16sning skulle ge cirka 24,3 miljoner i
intakter arligen (det vill saga 3-4 miljoner kronor mer dn i ovanstaende kalkyl). Ett
praktiskt problem &r att en demensenhet inte far varasa stor som 12 platser, Frdgan ar



ocksd om det finns ett behov som motiverar att kommunen tillfors ytterligare 36
demensplatser?

- G3inilOV-systemet. Ersittningen ar cirka 200 kronor mer per dygn men ska da técka
den risk som utféraren tar. | detta ldge nir Solskiftet tappar boenden &r detta
risktagande inte att rekommendera.

"Nystart” i Produktionsférvaltningens regi

Det ar problematiskt att genomfora besparingar och effektiviseringar i befintlig verksamhet.
Man kan som ett tankeexperiment frigéra sig fran de ingéngsvirden som finns idag och
"bygga upp verksamheten fran grunden”. Det vill siga utifran de ekonomiska
forutsattningarna nar det galler beldggning och bemanning. Detta utan hdnsyn till de
anstallningsforhdllanden som nuvarande medarbetare innehar.

Utgéngspunkten i detta tankeexperiment dr att 30 platser ar belagda vilket med
tomplatsersédttning ger en arlig intakt pd 20,2 miljoner kronor, For att astadkomma ett
nollresultat forutsatts att 80% av intdkterna kan anvéandas till personatkostnader. Hur en
sadan personalbemanning skulle kunna se ut framgar mer i detalj av bilaga 2.

Dar framgar att efter kostnader for ledning, sjukskéterskor och paramedicinsk personal sa
finns utrymme for knappt 24 arsarbetare omvéardnadspersonal. Detta skulle - rent teoretiskt
och utan hansyn till schemaldggningens alla svarigheter - ricka for att bemanna de 30
platserna med 10 medarbetare pa formiddagen, 7 eftermiddag och kvéll och 2 pa natten.
Men det svara ar att fér att kunna bemanna helgerna pa samma satt och att medarbetarna
inte behover arbeta oftare dn varannan helg sa kravs det cirka 30 personer (beroende pa hur
man valjer att bemanna vissa pass under helgerna) vilket i sin tur skulle innebéra en
genomsnittlig tjinstgoringsgrad pa cirka 0,6 dagtid. Den totala bemanningen -
sjukskoterskor, paramedicinsk personal, omvardnadspersonal - i detta exempel ar 27
rsarbetare pa 30 boenden det vill siga en bemanningsfaktor pd 0,9.

Utéver detta méste man anvanda mertidsuttag av deltiderna alternativt ha tillgang till
timanstalida sa att dessa kan kallas in om och ndr beldggningen 6verstiger 30 boenden. Fér
varje plats som beldggningen 6verstiger 30 finns manatligen cirka 20 tkr att tillga for att
finansiera denna kostnad.

Nedlaggning.

Mot bakgrund av de ménga nya tillkommande dldreboenden i kommunen kunde man for ett
ar sedan befara en dverkapacitet av dldreboendeplatser. En nedldggning av Solskiftets
aldreboende hade i det perspektivet varit en fullt mojlig I6sning pa
Produktionsforvaltningens underskottsproblematik.

Av Vard- och omsorgsnamndens boendeprognos 2018-09-05 framgar att det i juni 2018
fanns 366 aldreboendeplatser i kommunen varav 262 var belagda med Osterdkersbor. VON
forfogar genom avtal 6ver 150 av dessa platser. Ovriga platser &r s kallade LOV-platser dér
ingen volymgaranti finns och utféraren har heller ingen skyldighet att stalla dessa platser till
kommunens forfogande. De kan istéllet salja platser till andra kommuner foretradesvis Taby,
Stockholm och Danderyd.



Det finns sdledes ingen absolut garanti for att alla Osterakers aldre i behov av sérskilt boende
kan beredas plats i kommunen. Enligt VONs prognos kommer behovet av platser ar 2024
dverstiga de 366 platser som i dagslaget finns inom kommunen. Men eftersom kommunen i
dagsldget bara forfogar 6ver 150 platser kommer brist pa platser med storsta sannolikhet
uppkomma betydligt tidigare dn 2024. Slutsatserna man gér i boendeprognosen &r att det
behéver etableras ytterligare dldreboenden under den kommande femarsperioden.

VON har inte specifikt behdvt ta stalining till om man vill behalla Solskiftets aldreboende och
ha tillgang till platserna pd samma sétt som nu. Men av ovanstdende resonemang kan man
sluta sig till att man har behov av platserna och att férfoga over dem pa motsvarande satt
som nu.

Upphandling

Sammanfattningsvis: att pd nagot satt ¢ka intdkterna till Solskiftet skulle kanske l6sa
Produktionsforvaltningens problem men kostnaden skulle istallet uppkomma pa annan plats
inom kommunens ekonomi. Att genomféra nodvandiga effektiviseringar eller en "nystart” far
anses som uteslutet mot bakgrund av den “"konsekvens- och riskanalys” som gjorts.
Nedlaggning ar heller ingen 16sning f6r kommunen som helhet da platserna inom en inte
alltfor avlagsen framtid kommer att behdvas och dar kommunen direkt behdver kunna
disponera dver dem.

Losningen kan vara att VON genomfoér en upphandling av verksamheten utifrdn nuvarande
ekonomiska forutsattningar. Genom att bjuda in entreprendrer som redan finns i
kommunen och sadana som skulle vilja etablera sig kan man fa olika |6sningar att vélja pa hur
Solskiftet kan drivas vidare. Det finns fér en entreprendr storre mojligheter att arbeta med
dkade intakter och gora samordningsvinster med andra verksamheter.

Vid en upphandling géller for medarbetarna villkoret att det blir frdga om en

verksamhetsévergang. En upphandling kommer att innebara att kommunen inte ldngre har
nagot dldreboende i egen regi.

Anders Lindblad



Bilaga 1
KALKYL BESPARINGSBETING 2019

Observera att detta ar utredarens egen kalkyl utifran kinda forutsattningar. Det har inte gjorts nagon
koppling till en eventuell budget for 2019 d en budget kan innehalla ambitioner och atgérder som
inte recdovisas har. Denna kalkyl &r ett forsok att redovisa de ingdngsvirden som finns vid arsskiftet
om ingenting gors — det sa kallade "gapet”. Kalkylen &r frsiktig men realistisk och gors utan
upprakning for pris- och kostnadsékningar 2019.

Intakter
30belagda platser ger 1651:- per plats: 18 078 tkr i arlig intakt
6 tomplatser ger 978:- per plats: 2 142tkr i arlig intakt

Total arlig intakt: 20 220 tkr

Enytterligare belagd plats ger en arlig merintakt: 246 tkr. Full beldggning skulle siledes innebéra
maximalt 1,5 miljoner kronor mer i arliga intakter jamfort med denna kalkyl.

Kostnader

Utifran utfallet tom oktober kan kostnader for helaret 2018 berdknas uppga till cirka: 26 100 tkr.

Gapet mellan intakter och kostnader kan da 2019 berdknas uppga till 26,1 - 20,2: 5,9 miljoner
kronor.

Om 90 % av gapet tas pa bemanningen &r det 5,3 miljoner kronor.

Den drliga genomsnittliga kostnaden (inklusive vikarier vid franvaro) fér omvardnadspersonal
uppskattas till 520 tkr/arsarbetare.

Besparingskravet &r da motsvarande: 10,2 drsarbetare.

(For att rikna fram den genomsnittliga kostnaden fér en arsarbetare omvardnadspersonal har
foljande schabloner anvand:

Genomsnittlig grundldén per manad: 26 150:-

Tillkommer sammanlagt + 66% av grundlonen varav 15% ob-ersdttning, 12% vikarier vid franvaro (6
av 52 veckor per dr), 39% arbetsgivaravgifter mm. Det innebar en manatiig kostnad per drsarbetare
pé 43410:- vilket ger en rlig kostnad pa cirka 520 tkr. Detta @r en kalkylerad kostnad och den
verkliga kan vara nagot hogre beroende pa franvaro och vikarietackningsgrad)



Bilaga 2

"TEORETISK"” PERSONALBEMANNING VID ”NYSTART”
Tillgangliga drliga intakter 20 220 tkr och vid nollresultat motsvarande kostnader.
80% till personalkostnader: 16 176 tkr (Gvriga kostnader 20%: 4 044 tkr).

Avgar personalkostnad for verksamhetschef 1,0, bemanningsassistent 1,0, sjukskéterskor 2,0 (kvall,
natt och helg kops in och ingdr i "6vriga kostnader”) samt sjukgymnast och arbetsterapeut
sammanlagt 1,0: 3 700 tkr.

Aterstar till omvardnadspersonal: 12 476 tkr. En arsarbetare kostar arligen: 520 tkr.
Récker till: 24 drsarbetare.
Avgar 4,0 arsarbetare nattpersonal.

Omvardnadspersonal dag: 20 arsarbetare. Det racker till 3060 timmar per fyraveckorsperiod. Det
réacker till exempelvis 10 fyratimmarspass och 7 tiotimmarspass per dag (totala antalet timmar kan
sjilvklart férdelas pa andra typer av pass) men det indikerar en bemanning dér man kan vara 10 pa
formiddagen och 7 eftermiddag/kvall pa 30 boende.
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Sammantradesprotokoll for
Kommunfullmaktige

Tid Mandagen den |18 mars 2019 kl. 18.30-20:10

Plats Fullmiktigesalen, Alceahuset plan 4, Akersberga
Naérvarande Enligt bifogad narvarolista

Utses att Justering av protokoll dger rum i kommunkansliet,

Justera § 3:1 Alceahuset, Osteraker i direkt anslutning till sammantradet

o
Sekreterare

Stina Nilsson §§ 3:1-3:12

Osteraker

Ordférande CTO’Y WQCQ Q@MC@/ w

Ing’el{bardner (M)(é§ 3:1-3:12

Justerande

/x ok \R =

Johan Bostrém (M) §§ 3:1-3:12

(\N\@Awﬁ& L

\Margasta\glin (S) §§ 3:1- 3:12

b 8

Anslag;bevis

Justering tillkinnagiven ~ 2019-03-18 - 2019-04-10
genom anslag

Organ Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2019-03-18

Forvaringsplats for
protokollet Kommunkansliet, Alceahuset, Osterakers kommun

Underskrifr

\



Osteraker

Sammantridesprotokoll for Kommunfullmaktige 2019-03-18

KF § 3:1

Sammantridets behorighet, kontroll av nirvaro och val av tva
justerare

Till protokollet noteras att dagens sammanttide har tillkinnagivits genom kallelse pa
kommunens officiella anslagstavla och kommunens webbplats samt publicerats i tidningarna
Akersberga Kanalen, Tidningen Mitt T Sédra Roslagen, Tidningen Skitgirden, Svenska
Dagbladet och Dagens Nyheter.

Petsonlig kallelse med fotedragningslista har utsants till Kommunfullméktiges ledamoter och
ersattare,

Sammantridet forklaras i laga ordning utl)'rst.

Ersittare for frinvarande ledamoter kallas in.
Av nirvatolista enligt bilaga 3:1/2019 framgir tjinstgorande ledaméter och ersittare.

Ordféranden tllkdnnager att protokollet frin sammantridet ska justeras i direkt anslutning till
sammantridet.

Det justerade protokollet kommer ditefter att tillkinnages pi kommunens webbplats och pa
den officiella anslagstavlan i Alceahuset, Akersberga.

Till justerate av dagens protokoll valjs Ingela Gardner (M), Johan Bostrém (M) och Margareta
Olin (S).

Bilaga 3:1/2019 Narvarolista

A

ch b

!
Justen“andes\\signaturer Utdragsbestyrkande



Kommun fullmiktige i Osterikers kommun 2018-2022

Sammantride 2019-03-18 g ésteré ker

Mandatfordelning: N:18, 8:9, RP:5, SD:5, 1.4, C:3, V23, MP:2, KD:2
Bilaga 3 :1/2019 Narvaro/Upprop
Arende Sammantridets behsrighet, upprop och val av justerare |/2

Namn Narv Ersattare
Michaela Fletcher AD) X
Hampe Klein A) X
Eliza Roszkowska Oberg QD Berndt Hogreve (M)
Christina Funhammar ) X
Kenneth Netterstrom ) X
Isabelle Ankatfjird Jiger o) X
eanette Widén A X
Conny Séderstrom ) X
Fredrik Rosengren o) X
Anneli Hogreve AN\) X
Conny Ling ) X
Camilla Grimsby Klein A) X
Lotta Holmgren QA X
Josefine Radonné ANy X
Anneli Widén ANy X
Bror Jansson o) X
Mathias Lindow 1) X
enny Nordstrom 1) X
Peter Bilow (D) X
Monica Kjellman L) X
Michaela Haga © K
Anne-Li Hilbert ©) X
Bjorn Palhammar ©) X
Arne Ekstrand (KD) IX
Mikael Ottosson (KD) IX
Ann-Christine Furustrand ©®) Anders Pettersson (§)
Anas Abdullah ®) Eva Botjesson (S)
Mats Larsson ) X
Rosita Olsson Palmberg S) X
orgen Palmberg O] Tommy Rindevall (5)
Ingela Westerlund ) X
Lars Frid ) X
Kristina Embick ) X
Jonas Jonsson APy X
Michael Solander APy X
Francisco Contreras V) X
Andreas Lennkvist Manriquez N) Chuistina Wulff (V)
Norma Aznar N) X
Bjorn Molin RDP) X
Hans Hellberg [RP) X
Roger Johansson RP) X
Ivar Horst RP) X
Peter Nummert [RP) J§§ 3:3-3:12 Staffan Lundmark RP) §§ 3:1-3:2
Frik De Rouville (SD) X
Ulrika Hillgren (SD) X
‘Thomas Rapola (SD) Anders Borelid (SD)
Bo Blomgren (SD) Catina Rosengten (SID)
Lennart Ljungqvist (SD) Leif Hermansson (SD)
Matgareta Olin ) X
Johan Bostrém Ny X
Ingela Gardner ) |IX

N pin



Kommunfullmiktige i Osterakers kommun 2018-2022
Sammantrade 2019-03-18

Osteraker

Arende Sammantridets behrighet, upprop och val av justerare (2/2)

Bilaga 3:1/2019 Nirvaro/Upprop Ersittare

Namn Narv. Tjanstg
Berndt Hogreve (M) §§ 3:1- 3:12 §§ 3:1- 3:12
Mats [Iojbrant (A
Gunnar Hallberg (&) §§ 3:1- 3:12 -
Birgitta Netterstrom (N) 3§ 3:1- 3:12 =
Gunnar Fristedt (N
Richard Orgird (&) §§ 3:1- 3:12 s
Annika Loov [69)) §§ 3:1- 3:12 i,
ohan Carselind (&3]
Kim Skerving (M)
Ritva Elg L) §§ 3:1- 3:12 e
Sofia Almgren L) §§ 3:1- 3:12 L
Monica Hinders ©)
Christine Segatd ©) §§ 3:1- 3:12 -
Magnus Hultgren KDy 18§ 3:1- 3:12 s
Ketstin Sundberg (KD) J§§ 3:1- 3:12 e
Anders Pettersson S) §§ 2:1- 3:12 §§ 3:1- 312
Amanda Ringstedt ©) §§ 3:2-3:12 Lo
Vakant ©)
[va Borjesson ©) §§ 3:1- 3:12 8§ 3:1- 312
'Tommy Rindevall ) §§ 3:1- 3:12 §§ 3:1- 3:12
Svante Johansson (MP)
Ronny Ekstrom (MP)
Christina Wulff (\ 4§ 3:1- 3:12 §§ 3:1- 312
osefina Fogelin )
Staffan Lundmark @®RP) 8§ 3:1- 3:12 §§ 3:1-3:2
Erik Lotinder (RD)
‘Thomas Klementsson RP) 8§ 3:1- 3:12 e
Anders Borelid (SD) 8§ 3:1- 3:12 §§ 3:1- 3:12
Carina Rosengten (SD)  J§§ 3:1- 3:12 §§ 3:1- 3:12
1eif [{ermansson SD) 8§ 3:1- 3:12 ﬁ 3:1- 312

o) \> g



Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Kommunfullmiktige 2019-03-18

KF §3:2
Faststallande av dagordning
Kommunfullmiktiges beslut

Reviderad dagordning faststills.

Ordforanden foreslar att anmialningsatendena kompletteras med drende 3b — Omedelbart
justerade paragrafer frain Kommunstyrelsens sammantrade 2019-03-18.

Ordforanden foreslar att drende 4 — Fragor och svar pa interpellationer, utgit.

Otrdforanden frigar om fullmiktige medger att ett bradskande drende - Svar pa motion nr
21/2017 frin Matgareta Olin (S) — Skolor saknar porr-filter pa sina datorer, kompletterar
dagordningen som nytt drende 7 samt finner frigan med ja besvarad. Fullmiktige medger
enhalligt att drendet kompletterar dagordningen.

Ordforanden fragar fullmaktige om reviderad dagordning kan faststillas och finner fragan
med ja besvarad.

Expedieras
— Kommunkansliet

(J/\\fl A

Justera\nc\%s signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantriadesprotokoll f6r Kommunfullmiktige 2019-03-18

KF § 3:4 Dnr. KS 2019/0054

Overlimnande av ansvaret for drift av Solskiftets sirskilda boende
till extern utforare

Kommunfullmaktiges beslut

Uppdra 4t Kommunstyrelsen att i samrad med berdrda forvaltningar, efter
genomford upphandling, 6verlimna driften av Solskiftets sdrskilda

boende till extern utférare, i enlighet med forvaltningens tjdnsteutldtande
daterat 2019-02-18.

Reservationer

Vi reserverar oss mot beslutet. Vi anser att kommunen botde virdera att ha en valfrihet pa
riktigt 4 véra dldre har mojlighet att vilja ett icke privat alternativ dir kommunen ansvarar for
vetksamheten. Detta blir ocksi en garant for dldreomsorg framgent om det ptivata nirvaron
fallerar. Istillet anser viatt VON fir i uppdrag att utreda ersittningsnivacr for Solskiftet pga
sarskilda forutsittningar (liten enhet och vikten av att minst ett boende ér i kommunal regi)
Dessutom gora ett nytt omtag for att utveckla verksamheten som forslagsvis skulle kunna ges
till en extern konsult som skulle kunna ge forslag pa utveckling och ekonomi i balans samt att
se over alla ersittningar inom aldreomsorgen infor budget 2020.

Michael Solander (MP)

Francisco Contreras (V) bitrider Michael Solanders (MP) reservation.

Roslagspartiet reserverar sig mot beslutet med foljande motivering:

Kravet i dterremissyrkandet att redovisa alla forutsittningar skall ha utretts och redovisats i de
nya handlingarna till KIF 2019-03-18, har ej uppfyllts da endast tva uttalanden i ett nytt PM
sager att "det tidigare presenterade beslutsunderlaget i foreliggande édrende ér tillfyllest, bade
med avseende beredning samt sakinnehall" samt "alla olika alternativ har utretts".

Pa Solskiftets sirskilda boende for dldre finns for ndrvarande 36 ligenheter som vid full
beliggning ger en intikt pa 1.651:- per dygn (21.694.140:- per ar). Den avdelning for
vixelboende om 9 lagenheter dir mojlighet fanns att silja vardplatser till andra kommuner, har
lagts ned och overlatits till privat utférare. Tokalerna om dessa 9 ligenheter ir idag tomstillda
utan verksamhet vilket medfort stort intaktsbortfall men bibehallen lokalkostnad.
Roslagspattiet anser att hela fragan dr felaktigt hanterad och redovisad. Vi kriver att
verksamheten blir kvar i kommunens forvaltning, eventuellt i bolagiserad form.

Roger Johansson (RP)

Sarskilda yttranden

I januari 2019 fick vi kinnedom om att alliansen vill Gverlimna driften for Solskiftes sirskilda
boende till extern utforare. Den forsta indikationen pa denna atgard stod i budgetuppfoljning
for kommunstytelsen avseende november 2018. Detta skulle noteras till protokollet. Det
fanns ingen redogorelse till varfor det sista kommunala dldreboendet i Akersberga forsvinner.
Vorts. néista sida

uﬂ\) P

jus'terkmd& sighaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Kommunfullmiktige 2019-03-18

Forts. KE §f 3:4

Alliansen i Vird och Omsotgsniimnden hat beslutat gora en upphandling av extern utforande
av Solskiftet. Varfor man fattar beslut om det kan man inte med sikerhet uttala sig om. Det
enda vi vet dr att verksamheten inte balanserar”. Den peng kommunen tillfor ricker inte for
att ticka kostnaderna. Sett till de undetlag som ptesenterats kan vi konstatera att vi saknar de
adekvata underlag som behovs for att fatta beslut i fragan.

Den styrande Alliansen, genom sina dtetkommande ptivatiseringar av kommunal verksamhet
vilket innebdr att vi dr p4 vig mot ett ptivatmonopol. Kommunen 4r garanten for vard-och
omsorgsfragor och det finns snart bata ptivata aktorer di tappar kommunen styrningen och
kontrollen éver fragorna och dess kostnadet. Den snabba handliggningstiden av detta drende
skapar ocksé frigor. Anbudstiden 16per ut i mars och tilltrdde redan i juni. Hur manga anbud
hinner komma in pa denna korta tid? Kring detta kan nigra viktiga reflektioner gotas. Att
fullmiktige utan att ha ett rimligt beslutsundetlag f6t en si hér viktig friga dr
hiapnadsvickande. Alliansens ansvatiga politiker besitter en sakral tro till att privatiseringar ér
en universalldsning pé alla politiska utmaningar, utmaningar de sjilva inte klarar att hantera.
Vid en vetksamhetsoverging, som detta kommer att bli, maste det tilltridande foretaget ta
over personalen under 1 4+ med samma villkor som giller nu. Ingen vet vad som hénder efter
detta. Vi vet att personalkostnadernas utgdr attio procent av alla kostnader, dirfor kan man
dta foljande slutsats. Oavsett vilken driftsform Solskiftet har, kommer den givna kvalitén for
de dldte att bli saimre. Nir en s pass personalintensiv verksamhet drivs med ett underskott pi
i tunda tal tjugo procent, och dir intakterna dr mer eller mindre forutbestimda finns bara ett
sitt att nd ekonomisk balans. Och redan nu har man minskat pi omsorgspersonalen. Aven
kostnadet for likare m fl paverkas kraftigt. Detta dr inte rimligt.

Arendet aterremitterades vid KF s méte den 4 mats och protokollet justetades den 12 mas.
D4 var redan KF inkallad till nytt mote for att fatta beslut i fragan till den 18 mars.

Denna hantering 4r mycket mirklig och vi undrar sjilvklart vatfor denna higa hastighet. Ar
det redan bestimt vem som ska ta 6ver? Vid motet den 4 mars hotade Michaela Fletcher
ledamoterna med att kommunen skulle fi betala skadestand? Till vem da?

Lars Frid (S) for Socialdemokraterna

Vinsterpartiet tostat nej till privatiseringen av Solskiftes sirskilda boende.

1. Beslutet innebir att inga kommunala sitskilda boende kommer att finnas kvar i Osteraker.
Det vill siiga all vetksamhet privatiseras. Med detta begrinsas valfriheten. Kommuninvinarna
kommer inte kunna vilja mellan en kommunal och privat verksamhet. Den kommunala
verksamheten garantetar en kvalitativ service till de boende.

2. Den kommunala verksamheten i viktig f6r personalen inom dldreomsorgen. Den ligger en
miniminivd inom sektotn gillande atbetsvillkor och bemanning. Tyvirr 4r det konstaterat att
utan kommunal verksamhet konkurterar de ptivata aktorerna om att sinka kostnaderna
genom att minska personalkostnaderna och sinka kvalitetsnivin.

3, Kommunen maste alltid vara redo att ta 6ver en verksamhet om en privat utforare gir i
konkurs eller ligget ner. Det finns krav pé att kommunen maste erbjuda sarskilt boende. Utan
en fungerande kommunal verksamhet tror vi att kommunen inte kommer att vara redo att ta
ansvar for en verksamhet som liggs ner.

Francisco Contretas (V)

Forts. néista sida

i

SARTIRIN

juslte;ranéles signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Kommunfullmiktige 2019-03-18

Forts. KF § 34

Sammanfattning
I“samband med Kommunstytelsens behandling 2019-01-07 av irende Dnr. KS 2018/0067 om
Osterakers kommuns ekonomiska uppfoljning pet november 2018 beslutade om att uppdta ét

kommundirektéren att genomfora alternativ driftform av Solskiftets sirskilda boende i samrad
med betorda forvaltningat.

Direfter har den berérda Vérd- och omsotgsnimnden behandlat drende Dnr. 2019 /0007
Antagande av upphandlingsdokument fér Solskiftets sirskilda boende for dldre. Den fortsatta
beredningen innebir att drendet hinskjuts till Kommunstytelsen och Kommunfullmiktige for
beslut.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsen har behandlat arendet 2019-03-18, § 4:25.

- Michaela Fletchers (M) PM — Kompletterande information i det dterremitterade drendel virande
Solskiftets sirskilda boende for dldre daterat 2019-03-07.

- Kommunfullmaktige dterremitterade arendet 2019-03-04 KF § 2:14

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2019-02-18.

Forslag till beslut

Kommunstytelsens ordforande Michaela Fletcher (M), Monica Kjellman (L), Michaela Haga
(C) samt Arne Ekstrand (KD) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Bjotn Molin (RP), Mats Larsson (S), Michael Solander (MP) och Francisco Contreras (V), med
flera ytkar avslag pé drendet.

Propositionsordning

Ordféranden stiller bifall till Kommunstyrelsens forslag mot avslag pa drendet och finner att
fullmiktige beslutat i enlighet med Kommunstyrelsens forslag till beslut.

Omrostning
Votering begirs och vetkstills med ja-tdst for bifall till Kommunstyrelsens forslag och nej-
rost for avslag pa drendet.

Omrostningen utfaller med 29 ja-roster och 22 nej-roster.
Kommunfullmiktige har siledes beslutat i enlighet med Kommunstyrelsens forslag,

Omrostningslista KF § 3:4

Expedieras
— kommunkansliet

o Y

‘ 1 —— S
justoéanckes signaturer Utdragsbestyrkande
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KOMMUNFULLMAKTIGE | OSTERAKERS KOMMUN KF3/2019 o .
201903 18 Bilaga 3:4/2019 Osterdker
Mandatfordelning M:18, S:9, RP:5, SD:5, L4, C:3, V:3, MP:2, KD:2
Ledamoter

Parti |Namn |Nzrvar] Ersittare Ja [ Nej| Avsta

(M)  |Michaela Fletcher bid X

M)  |Hampe Klein X X

(M)  |Eliza Roszkowska Oberg Berndt Hogreve (M) X

(M)  |Christina Funhammar X X

(M)  |Kenneth Netterstrom X X

(M) |Isabelle Ankarfjird Jiger X X

(M)  |Jeanette Widén X X

(M) [Conny Soderstrom X X

(M)  |Fredrik Rosengren X X

(M)  |Anneli Hogreve X X

(M) |Conny Ling X X

(M) |Camilla Grimsby Klein X g

(M)  |Lotta Holmgren X X

(M) |Josefine Radonné X X

(M) |Anneli Widén X X

(M)  |Bror Jansson X X

(L)  [Mathias Lindow X X

(L) enny Nordstrdm X 8

(L)  |Peter Bilow X X

(L)  |Monica Kjellman X X

(C)  [Michaela Haga X X

(C)  |Anne-Li Hilbert X X

(C)  |Bjorn Pilhammar X X

(KD) |Atne Ekstrand X X

(KD) |Mikael Ottosson X o

(S)  |Ann-Chiistine Furustrand Anders Pettetsson (S) X

(S)  |Anas Abdullah Eva Borjesson (S) X

(S)  [Mats Larsson X X

(S)  [Rosita Olsson Palmberg X X

(S) orgen Palmberg 'Tommy Rindevall (S) X

(S)  |Ingela Westetlund X X

(S)  |Lars Frid X X

(S)  |Kristina Embick X X

(MP) |Jonas Jonsson X X

(MP) |Michael Solander X 2

(V) [Francisco Contreras X X

(V) |Andreas Lennkvist Manriquez Christina Wulff (V) X

(V) |Notma Aznar X X

(RP) |Bjorn Molin X X

(RP) |Hans Hellberg X X

(RP) |Roger Johansson X X

(RP) |Ivar Horst X X

(RP) |Peter Nummert X X

(SD) |Etik De Rouville X X

(SD) |Ulrika Hillgren X X

(SD) |Thomas Rapola Anders Borelid (SD) X

(SD) |Bo Blomgren Carina Rosengren (SD) X

(SD) |Lennatt Ljungqvist Leif Hermansson (SD) 5

(S)  |Margareta Olin X X

(M) ohan Bostrom X X

(M) |Ingela Gardner X X
RESULTAT 29122

Omrést\ningslista KF 34-2019 Uppdaterad 2019-03-18
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