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Medborgarforslag nr 20/2019 — Atertagande av aterbetalningskrav
riktat till Frivilliga Familjehem

Sammanfattning

I ett medborgarforslag inkommet till Osterakers kommun 2019-04-01 foreslas att
Kommunfullmiktige ger Socialnimnden 1 uppdrag att aterta sitt krav pa aterbetalning av 483 750
kr riktat till Frivilliga Familjehem.

Beslutsforslag
Kommunfullmiktiges presidium foreslir Kommunfullmiktige besluta

Medborgarforslag nr 20/2019 medges vickas och remitteras till Socialnimnden som pa
delegation fran fullmaktige fattar slutgiltigt beslut med anledning av forslaget.

Motivering

Medborgarforslaget bedoms falla inom det kommunala kompetensomradet da fragan har att gora
med Socialnimndens beslut om beviljande av bidrag till en férening samt Socialndmndens beslut
om aterkrav i enlighet med av Socialnimnden antagna riktlinjer.

Forslagsstillaren foreslar att Socialnamnden atertar sitt krav pa aterbetalning av 483 750 kr all
Frivilliga Familjehem, och att detta skall ske genom ett uppdrag fran Kommunfullmakrtige till
Socialnamnden.

Bakgrund
Foljande 3 beslut har fattats av Socialnamnden:

- Socialnimnden antog pa sammantrade 2017-12-14 1 SN § 11:5, riktlinjer f6r det tllfalliga
kommunbidrag som avser ensamkommande som fyller 18 ar innan de fatt sin asylritt
provad.

- Socialnimnden beslutade pa sammantriade 2018-01-251 SN § I:4 att bevilja bidrag till
Foreningen Frivilliga Familjehem i Osteraker enligt Socialnimndens riktlinjer same
begirde aterrapportering av beviljade medel fran foreningen. Det framgick 1 beslutsatsen
att medel som inte anvints 1 enlighet med riktlinjerna ska aterbetalas till kommunen.

- Socialnimnden beslutade pa sammantrade 2018-12-20 1 SN § 11:7 att begiira aterbetalning
av ['oreningen Frivilliga Familjehem om 483 750 kr vilket motsvarar differensen mellan
beviljat bidrag och de kostnader som foreningen kunnat redovisa som féljer nimndens
riktlinjer for bidraget.

Socialnimndens beslut fran den 20 december 2018 6verklagades tll Forvaltningsritten.
[Forvaltningsritten har i beslut i mal nr. 1063-19 avvisat 6verklagande av Socialnimndens beslut
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Forvaltningsritten skriver:

"Fn kommun har moéjlighet att med stéd av den allminna kompetensen 12 kap 1 §
kommunallagen (2017:735) besluta att limna bidrag tll foreningslivet inom vissa rittsliga granser
(-..) Sadana beslut kan endast 6verklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen
(2017:725). Pa motsvarande sitt kan ett beslut om aterkrav, enligt forvaltmingsrittens bedomning,
overklagas genom laglighetsprévning”.

Forvaltningsratten hanvisar i sitt beslut till att varje medlem av en kommun enligt 13 kap 1 §
kommunallagen, har ritt att fa lagligheten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga dem
hos forvaltningsritten. Forvaltningsritten skriver vidare:

”Frivilliga Familjchem i Osteraker ir en férening. Féreningar ir inte medlemmar i kommunen. ..
Overklagandet ska dirfor avvisas.”

Medborgarfirsiaget strider not antagna riktlinjer och not kommunallagen

Medlemmar i Frivilliga Familjehem i Osterdker har huserat ett antal personer som inte varit
anvisade till Osterdkers kommun av Migrationsverket.

Ett ytterligare antal personer har bott pa annan plats 1 kommunen 4n hos medlem i Frivilliga
Familjchem i Osteraker men med finansiering fran Frivilliga Familjiehem i Osteriker.
Ovanstaende tva omstindigheter strider mot de riktlinjer som Socialnimnden har antagit.

Vidare anges i Kommunallagens 2 kap 2 § att ”Kommuner och landsting far inte ha hand om
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, ett landsting eller ndgon annan ska ha
hand om”. Bestammelsen ar en kommunalrattslig grundliggande princip och tar sikte pa nir en
angeligenhet exklusivt faller inom nagon annans befogenhet.

Mot bakgrund av att Socialnimndens beslut om att begira aterbetalning harror sig ur differensen
mellan beviljat bidrag och de kostnader som féreningen kunnat redovisa som foljer namndens
riktlinjer for bidraget samt Kommunallagens grundlaggande princip om att kommuner inte far ha
hand om angeligenheter som en annan kommun ska ha hand om, féreslas att medborgarforslaget
medges vickas och att forslaget remitteras till Socialnimnden som pa delegation fran fullmaktige
fattar slutgiltigt beslut med anledning av forslaget.

Bedémningen ir saledes att forslaget- Socialndimndens atertagande av krav pa aterbetalning- faller
inom den kommunala kompetensen men da forslaget strider mot en av kommunallagens
grundliggande principer ar arendet inte en fraga for Kommunfullmiktige att ta stillning till.

Det faller inom Socialnimndens ansvar att utifran tidigare fattade beslut, relevant lagstiftning
samt vilken aterrapportering av medel nimnden erhallit att fatta beslut med anledning av
medborgarforslaget.
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Medborgarforslag

Forslag
Jag féreslar att kommunfullméktige ger socialndmnden i uppdrag att aterta sitt krav pa aterbetalning
av 483 750 kr riktat till Frivilliga Familjehem.

Beskrivning

En levande demokrati krdver aktiva medborgare. En sddan demokrati forutsatter ett aktivt
foreningsliv, ett val fungerande civilsamhélle. Detta kompletterar pa viktiga punkter de statliga och
kommunala samhallsfunktionerna.

Den ideella foreningen Frivilliga Familjehem har pa ett beundransvart satt medverkat till att 6ver 50
asylsokande ungdomar hér i kommunen har fatt ndgonstans att bo och mat for dagen. De har
darigenom kunna skapa ett nétverk av personer och féreningar, som aktivt medverkat till deras
integration hér i Osteraker.

Frivilliga Familjehem fick i januari 2018 i uppdrag av kommunen att férmedla drygt en miljon av de
tre miljoner kronor, som kommunen tilldelades av regeringen under 2017 och 2018. | regeringens
anvisning angavs att dessa pengar var avsedda att st6dja ensamkommande unga asylsokande i sina
vistelsekommuner. Socialndmnden | Osteraker menade att dessa pengar endast borde anvéndas for
dem som anvisats till kommunen av Migrationsverket.

Frivilliga Familjehem fick aldrig, trots pastotningar, nagon lista fran kommunen éver vilka ungdomar
som beslutet géllde, alltsd var anvisade till kommunen, Den férsta aterredovisningen av utbetalda
medel skedde férst i augusti 2018, drygt 7 manader efter det att Frivilliga Familjehem bérjat fordela
de statliga pengarna.

Vid denna redovisning medférde Frivilliga Familjehem listan 6ver de unga flyktingar som fatt bidrag
och vilka summor som utgatt. Kommunens representant talade da om vilka namn som var
hidragsberattigade och vilka som inte var det. Forst d& efter mer dn sju manader!

Méanga familjer, som tagit emot ungdomar i sina hem, valde att frivilligt minska de bidrag de kunnat
f4 for att pengarna skulle rdcka till dem som bodde hdr men som inte var anvisade till kommunen. Nu
vill kommunen att dessa pengar, som familjerna i solidaritet med andra avstatt fran, skall dterkravas
av Frivilliga Familjehem.

lavtalet mellan kommunen och Frivilliga Familjehem star inget om den exakta storleken pa bidraget
som skulle utbetalas till familjerna, bara en summa per bidragsberittigad ungdom som kommunen
berdknat bidraget efter.

Socialndmnden kravde i sitt beslut den 20 december 2018 att Frivilliga Familjehem skall dterbetala
483 750 kr, eftersom ndmnden anser att fel ungdomar fatt del av stédet. Om nu detta krav kommer
att genomforas kommer inte pengarna att aterbetalas till staten utan blir ett bidrag till ekonomin i
kommunen med landets lagsta kommunalskatt.

Detta ar ett oménskligt satt att I6na en hért arbetande ideell férening, en forening som lagt ner
hundratals, ja tusentals timmar, fér att unga manniskor som vistats i Osterakers kommun skulle
kunna dverleva pé ett vérdigt sdtt och fa en majlighet att via kontakter skapa natverk, finna végar till
studier och arbete och bli en del av vart samhdlle.

Inte minst med tanke pé att kommunen just denna sista vecka i mars 2019 védjat om frivilligarbete
inom en rad kommunala omraden, bér det civila samhallet stédjas och inte motarbetas genom
orimliga ekonomiska krav.



