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Till forbundsmedlemmarna

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2018

Samordningsforbundet Sodra Roslagen
Organisationsnummer 222000-3079

Vi har granskat rikenskaperna, arsredovisningen och forbundsstyrelsens forvaltning i
Samordningsférbundet Sédra Roslagen, org nr 222000-3079, for verksamhetsaret 2018.

Styrelsens ansvar for arsredovisningen och forvaltningen

Forbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mél, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen uppréttar en
arsredovisning som ger en réttvisande bild samt svarar for att det finns en tillrdcklig intern
kontroll i verksamhet och rékenskaper.

Vart ansvar

Vi ansvarar for att prova om verksamheten skots pa ett andamélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande sétt, om &rsredovisningen ger en réttvisande bild och om den interna
kontrollen som styrelsen bedomer &r nddvéndig for att upprétta en &rsredovisning som inte
innehaller vésentliga felaktigheter.

Vi har utfort var granskning utifran lagen om finansiell samordning, kommunallagen,
forbundsordningen, god revisionssed samt revisionsreglementet. Granskning enligt god
revisionssed innebér for den auktoriserade revisorn att han eller hon utfért revisionen enligt
International Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa standarder kréver
att den auktoriserade revisorn foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att
uppnd rimlig sikerhet att drsredovisningen inte innehéller vésentliga felaktigheter. *)

Uttalanden

Vi bedomer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet Sodra Roslagen har bedrivit
verksamheten pé ett éindamalsenligt och frn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
att den interna kontrollen har varit tillrdcklig.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r réttvisande och att &rsredovisningen har
upprittats i enlighet med tilldmpliga delar av lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen dr
forenligt med de finansiella mél och verksamhetsméal som 4r uppstéllda.

Vi tillstyrker att styrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet.



Osteraker den 25 mars 2019

Bengt Olir Lena Cronvall Morén
For kommunepaa For Stockholms léns landsting

Anders b (
Auktonjserad revisor

Bilaga: De sakkunnigas rapport

*) Vér granskning av arsredovisningen innefattar att genom olika 4tgéirder inhéimta underlag
om belopp och annan information i &rsredovisningen. Revisorn véljer vilka atgérder som ska
utforas, bland annat genom att bedéma riskerna for vésentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna
riskbeddmning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta for hur
forbundet upprittar arsredovisningen for att ge en réttvisande bild i syfte att utforma
granskningsatgirder som #r &ndamalsenliga med hénsyn till omsténdigheterna, men inte i
syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i forbundets interna kontroll. Granskningen
innefattar ocksa en utvirdering av &ndamélsenligheten i de redovisningsprinciper som har
anvénts och av rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvéardering
av den 6vergripande presentationen i rsredovisningen.
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Revisorerna i Samordningsférbundet Sédra Roslagen

Var granskning har genomférts som underlag fér er ansvarsprévning av
Samordningsférbundet Sédra Roslagen ar 2018.

Vi har i denna rapport sammanfattat iakttagelser fran granskningen av arsbokslutet och
arsredovisningen for férbundet.

Det har inte framkommit nagra vasentliga noteringar som paverkar var bedémning av att
resultat och stéllning ger en rattvisande bild av férbundets resultat och stéllning for aret 2018.
Forbattringspotential finns vad géller arsredovisningens férenlighet med god
redovisningssed.

Granskningen har genomforts i enlighet med faststalld revisionsplan fér 2018.

Med vanlig halsning

Mikael Sjolander Nina Hogberg

Kopia: Forbundets styrelse och férbundschef
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2 Granskning av Samordningsforbundet Sédra Roslagen

2.1 Inledning

Samordningsférbundet Sédra Roslagen granskas av revisorer utsedda av forbundets
medlemmar. Granskningen sker i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna har upphandlat Ernst & Young AB (EY) som sakkunnigt bitrade.

2.2 Granskningens utgangspunkter

Denna rapport syftar till att kortfattat sammanfatta resultatet av granskningen av arsbokslutet
och arsredovisningen, samt att ge revisorerna ytterligare information och underlag infér
ansvarsproévningen av foérbundets styrelse.

Enligt 7 § i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsférbunden till uppgift att:

1. Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

2. Stodja samverkan mellan samverkansparterna

3. Finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller férbattrar sin férmaga
att utfora forvarvsarbete

4. Besluta pa vilket satt de medel som star till férfogande for finansiell samordning skall
anvandas

5. Svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

6. Uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Det ar styrelsens ansvar att sakerstélla att férbundets verksamhet ryms inom och stédjer
punkternai 7 §.

Vid revisionen av samordningsférbunden skall bestémmelsernai 9 kap 4-18 § § i
kommunallagen tillampas. Det innebar bl.a. att revisorerna skall prova om verksamheten
skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.



3 Granskning av arsredovisning och arsbokslut 2018

Granskningen av arsredovisningen har omfattat en genomgang av om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med kommunal redovisningslag. Till resultat och balansrakning har
ytterligare upplysningar ldmnats i noter.

Granskningen har omfattat en genomgang av underlag till vasentliga balans- och
resultatposter. Bokslutsdokumentationen bedéms vara god.

Processen for arsredovisningens upprattande bor ses éver. Den goda sed som géller kring
hur resultatrakning, balansrakning, kassafléde och noter ska upprattas ar inte riktigt pa den
niva som bor efterstravas. Intdkter som redovisas som extraordinéra i resultatrakningen
anser vi bor inga i verksamhetens intakter. Not 3 ska specificera tillgangar men dar framgar
aven kostnader vilket bor notas separat. Vi anser inte att avvikelserna ar sa vasentliga att de
paverkar bedémningen av en rattvisande bild men uppmanar férbundet att se dver
processen for arsredovisningens upprattande.

Arets resultat i forbundet uppgar till -593 tkr (foregaende ar +457 tkr). Samlade medel fran
tidigare ar uppgar till 995 tkr (foregaende ar 1 588 tkr).

Samtliga balanskonton &r avstdmda och specifikationer med underlag finns till varje post.
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4 Arlig granskning av styrning och férvaltning

Granskningen har skett i syfte att beddma om arsredovisningen ger en rattvisande bild av
forbundets verksamhet samt om styrelsen har fullgjort sina uppgifter enligt
forbundsordningen och enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Granskningen har genomférts genom intervju med férbundschef, granskning av styrelsens
protokoll och handlingar, granskning av dokumentation fran finansierade insatser,
uppféljningsunderlag samt genomgang av upphandlingsunderlag och avtal. Vara
bedémningar sammanfattas nedan.

4.1 Mal och riktlinjer for verksamheten inom den finansiella samordningen

Forbundets insatser ska enligt lagen om finansiell samordning avse arbetslosa i alder 16-64
ar som befinner sig sarskilt langt fran arbetsmarknaden p.g.a. en sammansatt problematik.
Forbundet har valt att inom denna grupp sarskilt prioritera unga vuxna i aldern 16-35 ar med
en komplex situation och/eller en funktionsnedsattning, genom att styrelsen den 4 februari
2015 beslutade om en férbundsinriktning vilken galler tills vidare.

Forbundsstyrelsen faststallde verksamhetsplan och budget for 2018 den 15 november 2017.
| verksamhetsplanen finns sex dvergripande mal som géller for forbundets samlade
verksamhet samt ytterligare tva mal for de strukturella insatserna och tva mal fér den
operativa insatsen MIA. Var bedémning ar att de uppsatta malen éar férenliga med férbundets
andamal och med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Verksamhetsplanen &r ocksa i linje med det tidigare inriktningsbeslutet. VVart att notera har ar
att det endast ar de tva malen for MIA som innehaller méatbara nyckeltal.

Forbundet har, utéver férbundsordning och verksamhetsplan, féljande styrande dokument
och riktlinjer:

e Roll- och ansvarsférdelning, reviderad 2018-10-09

¢ Riktlinje fér hantering av GDPR, antagen 2018-05-23

o Delegations- och attestordning, reviderad 2016-12-07

e Organisationsmodell, 2014-09-23

Forbundet har i dagsléaget inte nagon struktur for att analysera risker och for styrelsen att
forsakra sig om en god intern kontroll. Med en vaxande organisation ser vi att behovet av ett
systematiskt arbete kring riskbeddmning och riskhantering kommer att tillta framéver. Vi
rekommenderar att styrelsen tar fram en plan for intern kontroll under 2019.

Under aret har forbundet hallit tva medlemssamrad. Genom dessa sammankomster
bedomer vi att styrelsen har sékerstallt att medlemmarna har mojlighet att ge sin syn pa
forbundets verksamhet och paverka dess inriktning under kommande ar. Medlemmarna har
vid dessa tillfallen gjort medskick som beaktats av styrelsen.

Under aret har styrelsen haft sju sammantraden. Justerade protokoll finns for samtliga méten
och av dessa framgar styrelsens beslut pa ett tydligt satt.



4.2 Stod av samverkan mellan samverkansparterna

Férbundets karna nar det galler langsiktig samverkan &r kontakt inom styrelsen och inom
beredningsgruppen samt genom kansliets roll som natverkssamordnare. Alla forbundets
pagaende insatser syftar i nagon utstrackning till utokad eller férbattrad samverkan mellan
parterna. Bland de strukturinriktade insatserna och aktiviteterna har det under aret skett tva
gemensamma forum for tjansteman pa operativ niva, fortsatt utveckling av digital
insatskatalog, kartlaggning och forarbete for en nya individriktad insats, dialog med blivande
medlemmar samt stéd till utveckling av ASF syftar alla till att bidra till utvecklad samverkan.
Aven inom det individinriktade MIA-projektet finns en uttalad ambition om att utveckla
samordnade insatser och metoder for att méta malgruppens behov.

Under 2018 ser vi att stor fokus har varit forbundets utvidgning. En konsekvens &r att annan
verksamhet har fatt mindre resurser under aret, till exempel har kansliets resurser for att
utveckla ASF minskat och istéllet har anstéllning av en férbundssamordnare varit prioriterat.
Omstaliningen har skett i linje med styrelsens beslut och foérankrats vid medlemssamrad.

4.3 Beslut om anvandning av medel samt finansiering av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Under aret har forbundet finansierat en individinriktad insats (MIA) och tre
strukturpaverkande insatser (gemensamma forum, digital insatskatalog, utveckling ASF).
Medel har ocksa avsatts for att forbereda den nya insatsen SAMSUS, med planerad start
under 2019, men inte tagits i ansprak. Ovriga insatser och aktiviteter har skett utan sarskild
dronmarkt finansiering fran férbundet. Vi har tagit del av underlag for insatserna och
bedomer att de ar i linje med lagstiftning och férbundsordning.

Styrelsen faststéllde budget for ar 2018 den 14 november 2017. Av budget framgar att
forbundsstyrelsen av forbundets tillgangliga medel valt att férdela 4 mkr till
samverkansinsatser och 1,3 mkr till férbundets styrelsearbete och forvaltning. Utfallet visar
en avvikelse pa 4 % mot budget. Utfallet av férbrukade medel éverstiger arets tilldelade
medel fran medlemmarna, vilket &r enligt budget. Styrelsen har vid samtliga sammantraden
tagit del av ekonomisk lagesrapportering.

4.4 Uppfdljning och utvardering av beslutade atgarder

| forbundets budget fér 2018 framgar att uppféljning och utvérdering ska ske genom det
nationella uppféljningssystemet SUS samt genom anvéandning av Nationella natverket for
samordningsférbunds uppfoljningsinstrument /ndikatorer. MIA f6ljs &ven upp genom
lansovergripande utvardering. Vi har tagit del av projektets ldnsévergripande ettarsrapport
samt delprojekt Roslagens avstamningsrapport fran juni 2018 och bedémer att den bild som
formedlas dar ar i linje med vad som framgar av arsredovisning. Styrelsen har vid samtliga
sammantraden under aret tagit emot lagesrapport fran kansliet och fran den operativa
insatsen MIA. Styrelseledaméterna tar ocksa emot manatliga lagesrapporter fran MIA via e-
post mellan styrelsemdétena.

Framsteg och effekter inom bade MIA och inom 6vriga malomraden skulle enligt
verksamhetsplanen féljas upp genom NNS indikatorenkat men resultatet omnamns inte i
arsredovisningen. Nar det galler nyttjandet av NNS indikatorer &r syftet med verktyget att
forbundet ska kunna félja effekterna av forbattrad finansiell samordning. Av enkatresultatet
for 2018 framgar att 31 pagaende deltagare har lamnat in en enkat men att det saknas
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uppgifter om hur manga som tillfragats eller vilken tackningsgrad enkaten har. Av 55
avslutade deltagare har endast 7 valt att lamna in en enkat. Av tillforlitighetsskal har
enkatresultatet saledes inte nagon framtradande roll i redovisningen av maluppfyllelse i
forbundets arsredovisning. Styrelsen bér 6vervéaga hur verktyget ska anvandas framgent for
att battre fylla sitt syfte.

Under 2018 har kansliet genomfért en egen enkat till handlaggare hos medlemmarna i syfte
att fanga upp erfarenheter kring forbundets verksamhet.

4.5 Budget och arsredovisning fér den finansiella samordningen

Beslut om budget och verksamhetsplan fér ar 2018 fattades av forbundsstyrelsen den 15
november 2017 och beslut om arsredovisning fattades den 13 mars 2018, vilket &r inom den
tid som lagen stadgar.

Samordningsforbundets arsredovisning ska enligt lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser utféras i enlighet med lag om kommunal bokféring. Av denna framgar
vilka uppgifter férvaltningsberattelsen ska innehalla. | det ingar bland annat:

- En oversikt over utvecklingen av férbundets verksamhet.
Upplysningar om sadana férhallanden som inte ska redovisas i balansrékningen eller
i resultatrakningen, men som ér viktiga for bedémningen av forbundets resultat eller
ekonomiska stallning.
Upplysningar om sadana handelser av vasentlig betydelse for forbundet som har
intraffat under rékenskapsaret eller efter dess slut.
Upplysningar om férbundets férvantade utveckling
Upplysningar om andra férhallanden som &r av betydelse for styrningen och
uppféljningen av férbundets verksamhet.

Var bedémning éar att forvaltningsberattelsen innehaller de upplysningar som krévs och att
den bild som férmedlas ger en i allt vasentligt rattvisande bild av férbundets verksamhet
under 2018. Vid granskning av forvaltningsberéttelsen har vi lagt sarskild vikt vid beddmning
av information relaterad till forbundets uppdrag, enligt ovan.

4.6 Beddmning

Av det som framkommit vid var granskning, bedémer vi att samordningsférbundet bedriver
verksamhet i enlighet med lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt de
mal som stadgas i verksamhetsplanen.

Vi bedémer att férbundets arsredovisning ger en réattvisande bild av forbundets resultat fér
2018 och stallning per 2018-12-31.



5 Samverkan mellan medlemmarna

Enligt férbundsordningen &r en av huvuduppgifterna att stédja samverkan mellan
samverkansparterna. Att skapa struktur och langsiktighet i samverkansarbetet &r ett
overgripande mal i 2018 ars verksamhetsplan.

Mot bakgrund av det pagaende arbetet med att utéka forbundet med fler medlemmar, vilket
vidgar det geografiska omradet och staller hogre krav pa en @&ndamalsenlig samordning, har
revisorerna gett EY i uppdrag att sarskilt granska férbundets arbete med att stodja
samverkan mellan huvudmannen. Syftet ar att sékerstalla att férbundsstyrelsen skapat
tillrackliga forutsattningar for samverkan mellan huvudmannen.

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer med ett urval av sex
representanter fran olika medlemsparter ur styrelse och beredningsgrupp samt med
férbundschef.

5.1 Langsiktig strategi fér samordning

Grundldggande organisationsstruktur

Forbundet har en roll- och ansvarsférdelning som beslutats av styrelsen. Forbundets struktur
ar huvudsakligen oférandrat sedan férbundets bildande, dven om detaljerna i
ansvarsfordelningen samt vissa tjanster, insatser och aktiviteter har tilkommit stegvis. Under
de ar som gatt har styrelsen och kansliet utformat administrativa rutiner, skapat strukturer for
aterrapportering till styrelsen, kanaler for informationsspridning och annat som &r
grundlaggande forutsattningar for att driva en strukturerad samverkan. Dessa bedomer vi ar
varaktiga och kan gradvis anpassas till en vdaxande verksamhet och omsattning.

Organisatoriskt &r styrelsen férbundets ledning med det 6vergripande ansvaret for
verksamheten. Kansliet samordnar arbetet enligt styrelsens anvisningar och star fér
kontinuitet och struktur i samverkansarbetet. Beredningsgruppen bestar av tjansteman, med
strategiska roller inom sina respektive organisationer, som fungerar som fristaende
stodfunktion till forbundschefen i beredning av férslag och genomférande av beslut.
Karnverksamheten organiseras i form av insatser som beroende pa omfattning ibland kan
ledas av en sarskild styrgrupp.

Detta upplagg ar vanligt forekommande bland samordningsférbund och ar den modell som
foresprakas i den handbok for finansiell samordning som ges ut av Nationella radet for
finansiell samordning. Bland storre forbund ar det vanligt att beredningsgruppen
kompletteras med geografiskt indelade samverkansgrupper pa tjanstemannaniva for att det
ska finas samverkansforum narmare den operativa verksamheten. Diskussion pagar kring
detta inom férbundet men inget beslut &r taget.

Forbundet véxer

Processen kring att uttka forbundet har pagatt under en langre tid. Nar férbundet bildades
2014 var endast Taby och Osteraker villiga att inga, trots en tidigare projektsamverkan som
omfattat flera kommuner. Intervjupersonerna beskriver att intresset fran évriga kommuner
har 6kat gradvis allt eftersom det funnits fler konkreta insatser och aktiviteter att ta del av.
Information uppges ha spridits bade genom politiska kanaler och i tjanstemannanatverk. Av
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forbundsstyrelsens protokoll framgar att de forsta forfragningarna om medlemskap inkom
redan under 2014 fran Danderyd och Vaxholm.

De intervjuade ger en samstammig bild av att det till en borjan inte radde enighet kring att
utvidga forbundet. Diskussionerna uppges ha kretsat kring huruvida en utvidgning ligger i
forbundets intresse eller inte. Att ett storre férbund kraver en storre arbetsinsats samt att det
blir svarare att samordna flera olika viljor uppges ha varit centrala motargument som
dverkommits genom fortsatta diskussioner inom styrelsen.

Den strategiska fragan om att utoka forbundet lyftes férsta gangen pa dgarsamrad i augusti
2016 och darefter vidare till styrelsen. Agarrepresentanterna var positiva till fler medlemmar.
Styrelsen uppmanades daremot att géra en samlad forfragan till samtliga nordostkommuner
eftersom arbetet med revidering av forbundsordning &r tidskravande. Styrelsen valde att folja
den foéreslagna strategin och beslutade i september 2016 att samordna utvidgningen och
utdka med alla intresserade kommuner vid samma tillfélle for att undvika merarbete. Att
styrelsen fortfarande inte var enig i fragan om att utoka forbundet noterades dock i
protokollet i samband med beslutet om att géra en intresseférfragan.

Av styrelsens protokoll framgar att styrelsen vid flera tillfallen diskuterat férvantningar och
férutsattningar kring de nya medlemmarna. En konsekvensanalys genomférdes under varen
2018 och mynnade ut i konstaterandet att féljande behdvs: engagerade medlemmar,
kunskapslyft och samsyn hos parterna, diskussion om férvantningar och férhoppningar samt
tydlig roll- och ansvarsférdelning.

Trots att processen har varit lang har styrelsen valt att I1amna 6ppet hur forbundets
organisation och prioriteringar kommer att se ut efter de nya medlemmarnas tillkomst. Det
beskrivs som en viktig del i att géra de nya medlemmarna delaktiga i férbundet.

5.2 Forum for samverkan pa strategisk och operativ niva

Samordningsférbundet har i uppgift att aktivt stédja aktiviteter som syftar till att fa samarbetet
mellan handlaggare fran de samverkande parterna att fungera effektivt. Inom
samordningsforbundet S6dra Roslagen syftar merparten av all aktivitet till forbattrade
strukturer fér samverkan, antingen pa operativ niva eller pa ledningsniva. Centrala forum for
samverkan ar:

Styrelse och kansli

Beredningsgrupp, styrgrupp och arbetsgrupper
Medlemssamrad

Samverkan pa operativ niva

Styrelsen

Styrelsen har en strategisk roll i forbundet medan merparten av de fragor som rér den
operativa verksamheten hanteras inom beredningsgruppen. Under 2018 har styrelsen i hog
grad varit engagerad i fragor som rér utvidgningen av férbundet, medan det under tidigare ar
varit storre fokus inledningsvis pa att uppratta férbundets grundlaggande struktur och
funktioner och darefter pa att utveckla och félja upp insatser.

De tva intervjuade styrelseledamdéterna beskriver bada att styrelsen har haft bra struktur, bra
dialog och god insyn i verksamheten dven om medlemskapsfragor tagit stort fokus det
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senaste aret. En utmaning som lyfts fram &r att det har varit svart att skapa stabilitet i arbetet
pa grund av omsaéttning pa representanter fran de statliga myndigheterna. Férbundschefen
uppges vara en viktig funktion dar nar det galler att uppréatthalla samverkan, genom att féra
over information och uppratthalla kontakter. En annan av intervjupersonerna, som ingar i
beredningsgruppen, berattar att myndigheten kanns vid problemet och att det pa flera nivaer
har skett omorganisationer och personalbyten. Myndigheten har tagit hansyn till det och
forsoker varna om kontinuiteten bland representanterna och dven bland deras ersattare. Det
finns dock aven fortsattningsvis risk for foréandringar nar myndigheten omorganiseras pa nytt
under 2019.

En annan utmaning som lyfts fram &r att de enskilda styrelsemedlemmarnas férhallningssatt
till sin egen organisation varierar, eftersom de har olika organisatorisk position och darmed
olika mojlighet att ge och ta erfarenheter mellan forbundet och respektive medlem. |
samband med att styrelsen utokas med fler medlemmar ar det naturligt att diskutera
arbetsformer, och dar bedémer vi att dven denna typ av férvantningar kan och bor diskuteras
och klargéras.

Kansliet

Ett aterkommande tema som lyfts fram i samtliga intervjuer ar vilken viktig nyckelperson
forbundschefen ar. De befintliga medlemmarna ur bade styrelse och beredningsgrupp
beskriver att hon ar energisk, padrivande och engagerande samt att hon har en viktig
funktion som sammanhallande kontakt och informationsspridare dven mellan méten.
Beredningsgruppen uppges fungera bra och ha god struktur och styrelsen upplever sig ha
beretts god insyn i arbetet. Att forbundschefen har en sadan central roll &r inte ovanligt for
samordningsférbund. | Nationella radets handbok for finansiell samordning beskrivs att det ar
en viktig framgangsfaktor vid samverkan att forbundets tjansteman verkar som
natverksledare och arbetar horisontellt istéllet for vertikalt'. Att stodja beslutsfattande,
hantera konflikter i granssnitten mellan medlemmarna och agera som férandringsagent
beskrivs som centrala uppgifter.

| samband med delarsavstamning mellan styrelse och beredningsgrupp i augusti 2018
diskuterades att det infor tillkomsten av nya medlemmar ar viktigt med en struktur som inte ar
personberoende. Styrelsen gav féorbundschefen i uppdrag att dokumentera och beskriva
arbetsprocessen i forbundet med inspiration fran samordningsforbundet VarNa. | oktober
2018 beslutade styrelsen om uppdaterade roll- och ansvarsbeskrivningar vilket vi bedémer ar
ett positivt steg i arbetet for en tydlig och 6verskadlig struktur.

Under aret har kansliet forstarkts med en férbundssamordnare. Férbundssamordnaren bistar
forbundschefen i arbetet och har sarskilt ansvar fér kartldaggning och analys infoér nya
insatser, att analysera maluppfyllelse och att arrangera aktiviteter for forbundets medlemmar.
Genom samordnartjansten frigors tid fran forbundschefen som tidigare haft ansvar fér dessa
uppgifter. Att ha en processtddjande tjanst av detta slag ar vanligt forekommande bland
andra samordningsfoérbund.

Forbundet hyr in medarbetare fran medlemsparterna och det formella arbetsgivaransvaret
kvarligger enligt avtal hos medlemsparten, inklusive ansvar for arbetsmiljé och utveckling.

' Nationella radet. Handbok for finansiell samordning 2016. s. 68.
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Det &r dock av stor vikt att styrelsen forsékrar sig om att det finns goda férutséattningar for
arbetet och att bade férbundschef och évriga medarbetare ges méjlighet till utveckling.
Forbundschef har under aret genomgatt en ledarskapsutbildning i syfte att stérka rollen.

Foérbundet ingar i ett antal natverk med andra samordningsférbund som ger méjlighet till
erfarenhetsutbyte. Férbundschef upplever medverkan i férbundschefsnatverket som mycket
positivt. Férbundet ingar dven i till exempel styrgruppen for det regionala MIA-projektet, i
styrelsen fér Coompanion Norrort samt medverkar i olika aktiviteter arrangerade av det
Nationella Natverket for Samordningsférbund.

Beredningsgrupp och styrgrupper

Beredningsgruppen hanterar den operativa planeringen i forbundet, bade strategiskt och
praktiskt, ansvarar for uppféljningen av insatser och bereder underlag till styrelsen. Styrelsen
och beredningsgruppen har under 2018 haft tva gemensamma avstamningsméten som
uppges ha varit givande. Aven inom beredningsgruppen finns utmaningar kring att gruppen
bestar av personer som har olika position och mandat inom sina respektive organisationer.
Fran kommunerna ingar avdelningschefer inom IFO, fran myndigheterna ingar regionalt
samverkansansvariga tjiansteman och fran landstinget ingar som ordinarie namndsekreterare
for halso- och sjukvardsnamnden. Som beredande organ beskrivs gruppen vara val
fungerande men mojligheten att ta hem och férankra fragor i den egna organisationen skiftar.

Olika former av styrgrupper och arbetsgrupper inréttas for olika &ndamal. Det har bland
annat funnits en arbetsgrupp for att bereda den nya férbundsordningen. | den har utéver
beredningsgrupp dven ingatt tva jurister och tva IFO-chefer som representanter for de nya
kommunerna. Till den operativa insatsen MIA finns en lokal styrgrupp for delprojektet MIA
Roslagen. Denna bestar av forbundets beredningsgrupp, med undantag for landstinget, samt
projektledare.

Medlemssamrad

Medlemssamraden syftar till att férbundsmedlemmarna tréffas for en gemensam dialog om
forbundets verksamhet och inriktning. Medlemssamraden &r ett viktigt forum for att sprida
information om férbundets verksamhet, men ocksa ett forum for att redovisa resultat och
erfarenheter for att fa inspel fran andra funktioner inom medlemsorganisationerna an vad
som vanligen finns inom styrelse och beredningsgrupp. Medlemssamradet har inte nagon
formell beslutande eller styrande funktion men férbundets styrelse har i hég grad beaktat de
synpunkter som framkommit vid medlemssamraden. Tva medlemssamrad har hallits under
2018. Under varen resulterade det i ett medskick fran kommunmedlemsrepresentanterna att
fa klart arbetet med nya medlemmar fére arsskiftet sa att uppdragen kan finnas med nar nya
namnders tillsatts infor den nya mandatperioden. Ny férbundsordning diskuterades ocksa
och gav inspel till styrelsen. Kommunerna meddelade ocksa att de kan tanka sig att tilldela
mer medel 2019 vilket tyder pa att verksamheten ar uppskattad.

Operativ samverkan

Under 2015 inforde forbundet gemensamma forum for medlemmarnas tjansteman. Syftet ar
dels att tjansteman ska kunna utbyta erfarenheter, fa gemensam information och fa
kompetensutveckling men aven att bidra till att utveckla en gemensam samverkanskultur
samt att framja kunskap om varandras verksamhet. Under 2018 har bara tva av fyra
planerade gemensamma forum genomforts. Det uppges vara svart att fa deltagare till
forumen, framst pa grund av tidsbrist hos medlemsorganisationerna. En av de intervjuade
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kommuntjdnstemannen beskriver att flera handlaggare arbetar ensamma inom sitt omrade
och att verksamheten darfor blir extra kanslig. Samtidigt uppges detsamma ocksa vara ett
skal till att utbyte med andra ar extra viktigt, men temat maste vara relevant for kommunens
behov. Bland intervjupersonerna finns samtidigt en generell bild av att parterna fortfarande
har dalig insyn i varandras verksamhet. Informella méten och samtal beskrivs ur det
hénseendet som mycket relevanta och véardefulla.

For att fa ett narmare samarbete med vardgivare genomfor forbundet varddialoger. Dessa
sker i workshopform och kan ha olika malgrupper. Under 2018 skedde en workshop med
lokal psykiatriutforare Praktikertjanst och representanter fran lokala och regionala samradet
samt en dialog med omradets rehabiliteringskoordinatorer.

5.3 Prioritering av gemensamma utvecklingsomraden och samordningsbehov

Forbundets insatser ska enligt lagen om finansiell samordning avse arbetslésa i alder 16-64
ar som befinner sig sarskilt langt fran arbetsmarknaden p.g.a. en sammansatt problematik.
Forbundsstyrelsen beslutade i februari 2015 om en forbundsinriktning som géller tills vidare.
Beslutet innebar att forbundet i férsta hand prioriterar arbetslésa unga vuxna i aldern 16-35
ar med en komplex situation och/eller en funktionsnedséttning. Overgripande mal faststalls
arligen i verksamhetsplan och uppnas féretradesvis genom styrelsens val av insatser och
aktiviteter.

Styrelsen beslutade i augusti 2018 att dven tillténkta medlemmar under hésten skulle
involveras i utformningen av verksamhetsplan for 2019. De intervjuade upplever att det varit
positivt men att det inte haft nagon stor effekt pa férbundets évergripande fokus. |
verksamhetsplanen for 2019 ingar daremot planerade aktiviteter i form av utbildnings- och
informationsinsatser for att fa de nya medlemmarna insatta i férbundets verksamhet.
Forbundet har ocksa tagit hojd for kostnader i form av storre styrelse, behov av initialt fler
sammantraden, uppdatering av informationsmaterial, etc.

| det forberedande arbetet kring de nya medlemmarna har formaliafragor varit mer centrala
for diskussionerna an fragor kring gemensamma behov av samordning. Parterna har varit
dverens om att det sannolikt finns en nytta med samverkan genom samordningsférbundet
men att formerna har behovt redas ut forst. Antal styrelseledaméter, medlemsavgift, fragor
kring sammantradesarvode, férdelning av rostrétt och andra fragor kopplade till
féorbundsordningen lyfts fram bland de intervjuade som centrala stétestenar under aret. Bade
de befintliga och de tillkommande medlemmarna som intervjuats férmedlar bilden av att
behov och prioriteringar &r nésta steg i processen.

Det ar i sammanhanget vart att namna att under forbundets forsta ar lag stort fokus pa
vardegrundsarbete och utbildning, rollférdelning och kunskapsutbyte bade pa ledningsniva
och pa operativ niva. Under 2014 och 2015 var férbundets uttalade inriktning kartlaggning
och analys av forbundets behovsomraden samt spridnings- och informationsinsatser om
samordningsforbundet. Flera intervjupersoner har ndmnt att det ar positivt att forbundet ar
relativt nystartat och att aven de befintliga medlemmarna gick igenom uppstarten for inte sa
lange sedan. Det uppges underlatta arbetet med att stétta de nya medlemmarna att komma
igang, bade avseende praktisk medverkan och avseende behovsanalyser och prioriteringar.

Det finns farhagor kring att kommunerna har olika behov och férutsattningar. Méjligheten att
ta del av gemensamma insatser, 6ppna mdjligheter att ta del av annan finansiering samt
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mojlighet att forbattra stodet till brukargrupper som &ar sma i den egna kommunen forefaller
vara de storsta drivkrafterna for de som kommer in. Bland de intervjuade fran tillkommande
medlemmar framfors att en viktig drivkraft i att ga med i forbundet var upplevelsen av att
forbundet gor saker som vi hade velat vara med i. Intresset &r stort for
myndighetstverskridande operativa individinsatser liknande MIA, vilket delvis kan férklaras
av att det ar férbundets stoérsta pagaende arbete och som dessutom synliggors ytterligare
genom att det regionala projektet varit omtalat &ven i andra kommunala natverk. Det ar inte
mojligt att inkludera de nya kommunerna i det pagaende projektet. De nya kommunerna far
stod fran kansliet for att kartlagga sina egna behov och malgrupper for att med utgangspunkt
i det kunna inga i en ny ansoékan till ESF under varen 2019.

5.4 Beddmning

Syftet med granskningen har varit att sékerstalla att forbundsstyrelsen skapat tillréckliga
forutsattningar for samverkan mellan huvudmannen.

Var sammantagna bedémning ar att styrelsen under de ar som har gatt sedan férbundet
bildades har skapat goda forutsattningar for samverkan. Styrelsen har ocksa sakerstallt att
arbetet med forbundets utokande har skett pa ett strukturerat och samordnat satt. | dagslaget
lamnas mycket at framtiden vad galler férbundets organisationsformer och prioriteringar efter
utvidgandet. Bade styrelsen, beredningsgruppen och de tillkommande kommunerna
forefaller vara 6verens om att det ar positivt att dessa fragor hanteras gemensamt efter
utvidgningen. Har ar det viktigt att kansliet och de tidigare medlemmarna bistar med
kompetens och erfarenheter for att snabbt fa organisationen effektiv igen och att inte ett nytt
uppstartsskede tar all kraft fran den pagaende operativa verksamheten.

Det ar viktigt, bade for nya medlemmar och befintliga medlemmar, att diskutera forvantningar
pa forbundet bade sett till vad férbundet erbjuder och sett till det egna intresset att samverka,
bade strukturellt och runt enskilda individer. Styrelsen boér verka for att var och en av
medlemsorganisationerna tar upp en intern diskussion om sin egen samverkanskompetens
och hur den kan utvecklas.

Revisionsfraga Sammanfattat svar

Har styrelsen en strategi Foérbundets organisation och aktiviteter ar i dagsléget

for att skapa struktur och anpassade for den medlemsbas forbundet har haft sedan

langsiktighet i bildandet. Att bredda férbundet har inte kommit plétsligt utan

samverkansarbetet? olika forfragningar har kommit styrelsen till del &nda sedan
det forsta verksamhetsaret. Det har funnits en strategi fran
styrelsens sida att samordna processen sa att alla potentiella
nya medlemmar ansluter sig vid samma tillfalle for att minska
merarbetet. Det har ocksa funnits tydliga intentioner att
diskutera och enas kring formella och praktiska hinder fér
samverkan innan den nya organisationen trader i kraft.

Hur den nya stdrre organisationen ska se ut pa langre sikt
har daremot lamnats 6ppet. Det finns tankar kring att det ar
viktigt att de nya medlemmarna involveras i dvergripande
fragor kring gemensam utveckling av forbundet framover. Det
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forklaras ocksa av att det tagit mycket tid och energi att
overkomma de formella hindren.

Styrelsen har under 2018 diskuterat risken for
personberoende i organisationen och tagit steg mot en ¢kad
tydlighet genom att utveckla roll- och ansvarsbeskrivningar
och uppmana kansliet att dokumentera arbetsprocesser.

Forbundet har ett antal olika samverkansforum pa saval
strategisk som operativ niva. De intervjuade ger
sammantaget en bild av att dessa ar valfungerande och
svarar mot de behov som finns inom respektive medlemspart.

Den kritik som lyfts fram harrérs néastan uteslutande till brister
inom medlemmarnas interna organisation. De intervjuade
lyfter att det periodvis har skett en relativt stor omséttning
bland representanterna bade pa ledningsniva och i den
operativa verksamheten. Det varierar dock i vilken
utstréckning detta har uppfattats som ett problem. Styrelsen
bor verka for att var och en av medlemsorganisationerna tar
upp en intern diskussionen om sin egen
samverkanskompetens och hur den kan utvecklas. Samtidigt
ar det ocksa viktigt att forbundet kan férhalla sig till att det
forekommer rérlighet i grupperna. Med en storre styrelse och
en storre beredningsgrupp 6kar dessutom risken att en eller
flera parter kommer att vara franvarande och det behéver
ocksa kunna hanteras. Styrelsens medlemmar bor ha
férmaga att hoja sig dver det sektoriella synsattet och
formulera gransoverskridande mal, men det férandrar inte att
det ar viktigt med det kunskapsutbyte som kommer av att alla
medlemsparter ar representerade.

| granskningen ser vi en viss risk i att forbundets olika
overlappande natverk och samverkansformer leder till
otydliga mandat och kanaler fér informationsutbyte. Till
exempel ingar hela beredningsgruppen utom en medlem
samtidigt i styrgruppen for MIA. Denna risk kan komma att
oka nar forbundet utdkar antalet pagaende insatser och
grupper. Det @r viktigt att vara tydlig med ansvarsférdelning
och roller, och férbundets personal har en viktig roll i att sla
vakt om att medlemsparter inte utelamnas ur diskussioner for
att arenden avhandlas under pausen pa ett annat forum.

Forbundet har under 2018 lagt stort fokus pa att bereda vég
for nya medlemmar. Arbetet har primart kretsat kring
forbundsordningen och formella villkor och férutsattningar for
den nya organisationen. Framdver aterstar darfor ett viktigt
arbete for styrelsen i att identifiera malgruppens storlek och
behov inom det nya geografiska omradet. Har vilar ett stort
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ansvar pa de nytillkomna kommunerna att kartlagga sina
invanares behov, men det ar i styrelsens och hela férbundets
intresse att arbetet sker samordnat. Styrelsen behéver verka
for att det finns ett underlag som ger god grund att prioritera
vilka insatser som ar mest &ndamalsenliga framéver. Var
bedémning ar att bade gamla och nya medlemmar visar
intresse och engagemang for det nya samarbetet. Det ar
daremot viktigt att férbundet bistar med en gemensam
struktur fér det underlag som behdévs.

Var bedémning ar att det finns samsyn i att det finns en nytta
med samordningsforbundet som form for samverkan men att
det annu inte ar tydligt for de inblandade parterna exakt vad
det konkreta innehallet bor besta av. Bland flera av de
intervjuade finns en oro for att ett stérre férbund kommer att
gora det svarare att ta hansyn till hela forbundets samlade
behov. Det ar viktigt att styrelsen varnar om ett gemensamt
perspektiv genom gransoverskridande mal.



6 Rekommendationer till styrelsen

Med utgangspunkt i ovanstaende granskningar lamnas sammantaget foljande
rekommendationer till forbundets styrelse:
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Vi rekommenderar att processen for arsredovisningens upprattande ses 6ver for att
sakerstélla att redovisningen dverensstammer med god redovisningssed. (Se sida 4)
Vi rekommenderar att styrelsen tar fram en plan for intern kontroll under 2019. En
vaxande organisation med fler insatser aktualiserar behovet av att pabérja ett
systematiskt arbete med riskhantering. (Se sida 5)

Vi rekommenderar att styrelsen ser éver om och i sa fall hur NNS indikatorer ska
anvandas framgent for att battre fylla sitt syfte. (Se sida 7)

Vi rekommenderar att styrelsen verkar fér att var och en av medlemsorganisationerna
tar upp en intern diskussion om sin egen samverkanskompetens och hur den kan
utvecklas, samt uppmuntrar till diskussioner om férvantningar kring férbundets
verksamhet hos medlemsparterna. (Se sida 10)



