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1. Allméant

1.1 Budgetférord — Samverkansbudget for Osterakers framtid

Osteraker &r p4 méanga séatt en fantastisk kommun. En kommun med stora méjligheter och
utmaningar. Men ingenting kommer av sig sjélvt. Med ett offensivt férhallningsséatt har vi tva
partier i samverkan enats om ett budgetforslag for Osterakers framtid. Vi vill att;

e Osteraker skall vara en bra kommun att véxa upp i

o Osteraker tar ett tydligare och stérre ansvar fér miljén och minska var klimatpaverkan
e Osterakers spadnnande utveckling sker i dialog med vara invanare

e Skérgarden skall leva och utvecklas

¢ Alla elevers forutséttningar tas tillvara och ges méjlighet att utvecklas
¢ Det finns stimulerande fritid for vara unga

e Det finns ett rikt féreningsliv dar kulturen och idrotten blomstrar

¢ Det skall g att leva ett aktivt liv som pensionar har i Osteraker

¢ Omesorg finns nér behov uppstar

e Det skall vara rent, snyggt och tryggt pa gator och torg

¢ Kollektivtrafiken fungerar och att det finns sédkra végar

Mer resurser till valfarden

Osteraker ska ha en valfard av hog kvalitet som gar att lita pa. Darfér har
Socialdemokraterna och Vansterpartiet i "Samverkansbudget fér Osterakers framtid”
satsningar pa 113,6 mkr i driftoudget, sénkta avgifter med 4, 7 mkr och investeringar pa 13,5
mkr jamfért med styrande borgerliga minoritetens budgetdirektiv. Vara gemensamma
satsningar fér 2017 fokuserar kring tre prioriterade omraden:

¢ Skola och férskola
¢ Ungas fritid och kultur
« Aldres omsorg och trygghet

Ansvarsfull ekonomi for Osterakers framtid

Samverkansbudgeten fér Osterakers framtid — &r en ansvarsfull budget som offensivt tar sig
an de utmaningar som finns med éppna 6gon och som lagger férslag pa hallbara losningar.

o Vart férslag bygger pa oférandrad skatt
e Vara forslag tar i ansprak mindre dn 98 % av skatteintékter och bidrag
e Vi ger verksamheterna realistiska férutsattningar att na sina mal

Socialdemokraterna Vanstgrpartiet
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2. Budgetférutsattningar 2017- och plan 2018 - 2019

2.1 Budgetens innehall

Vad en budget skall innehalla finns reglerat i Kommunallagen. Kommunerna ska varje &r
uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna
dverstiger kostnaderna.

Budgeten skall innehalla en plan fér verksamheten och ekonomin under budgetaret. | planen
skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det framgé hur verksamheten skall
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beréknas vara vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Budgeten skall ocksa innehalla en plan fér ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara periodens forsta ar.

2.2 Reglering av balanskravsresultat

Om balanskravsresultatet for ett visst rékenskapsar ar negativt, ska det regleras under de
narmast féljande tre aren. Fullméktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

2.3 God ekonomisk hushallning och medelsférvaltning

Kommunerna skall férvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och
betryggande sékerhet kan tillgodoses.

Enligt var uppfattning &r en budget i balans, dvs att intékter och utgifter gar inop en
sjalvklarhet. En budget skall alltid hallas. Men det récker inte att Osterakers kommun enbart
har en god ekonomisk hushallning, utan Osteraker ska ocksa leverera kvalitet i de
verksamheter som Osterakers kommun driver for sina medborgare. Att verksamheterna nar
sina mal &r lika viktigt for oss som att en budget gar ihop pa sista raden.

2.4 Kommunala utjadmningsreserven (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen mdjlighet att under vissa
betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutiimningsreserv (RUR).
Denna reserv kan sedan anvéndas for att utjiamna intékter éver en konjunkturcykel, under
forutsattningar att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR &r frivilligt att
tillampa. Osterakers kommun har beslutat om att utnyttja lagstiftningen och har infért RUR.
RUR uppgar enligt bokslutet 2015 var 170,4 Mkr.

Ett satt att avgéra om RUR far disponeras ar att jdmfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sadan tillampning far reserven anvéndas om det arliga vardet vantas
understiga det tioariga genomsnitiet.






2.5 Skattesats

Ar 2011 och ar 2013 har skatten sénkts i Osterakers kommun med 33 respektive 25 ore.
Aren darefter har skattesatsen varit oférandrad for att ater sénkas &r 2016 med 50 6re. Vi
véljer att prioritera vélfarden fére skattesankningar. Vart budgetférslag tar i ansprak mindre
an 98 % av skatteintakter och bidrag.

Vi foreslar;

Att

2.6 Inkomstskatteutjdmningen

kommunens utdebitering fér 2017 foreslas vara 18:17 dvs. oféréndrad
skattesats jamfort med 2016.

Regeringen anger i Budgetpropositionen att delmodellen fér Barn och unga med utldndsk
bakgrund, i kostnadsutjamningssystemet, ska &ndras. Den geografiska indelning som
anvands i modellen foreslas dndras fran en indelning gjord utifran férsamling till en indelning
gjord utifran distrikt. Férandringen féreslas att inféras fran och med 2017. Enligt regeringen
beddéms omférdelningseffekterna att bli sma (kélla SKL cirkulér 16:50, 2016-09-21)

Ekonomikontoret i Osterakers bedémning &r att effekten for revidering av inkomstsystemet
blev knappt 1 Mkr for kommunen och skattekraften knappt 115%.

2.7 Demografi

Osterdkers kommun &r en tillvéixtkommun och dess invanarantal 6kar med ungefar 1000

personer per ar under 2015 — 2019. Kommunens demografiska féréndringar visar att

andelen aldre kommer att 6ka bade pa kort och lang sikt.

Vi vill understryka vikten av en langsiktig verksamhetsplanering samt ekonomisk planeringen
for att méta dagens och morgondagens behov nagot som &r helt avgérande fér om
kommunen skall lyckas med sin uppgift. Med den budget vi nu lagger &r var ambition att

bidra till att grunderna laggs for det arbetet.
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3. Kommunens ekonomiska forutsattningar
3.1 Skatteintékter

Vi har valt att flja Ekonomikontoret i Osterakers kommuns beddmning 6ver férvéantade
framtida skatteintékter, ar 2017, 1 929 300, &r 2018, 2 004 600, ar 2019, 2 080 800.
Olika skatteunderlagprognoser (procentuell férandring)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
SKL aug 3,2 4,8 4,8 4,6 4,1 4.1 28,4
Reg,sep |32 5,2 5,0 5,2 4,2 42 1302
ESV sep 3,2 5,0 5.2 4,6 41 3,9 28,9
Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.
3.1 Avgifter

Intakter for taxor och avgifter baserar sig pa direktiv och ekonomiska férutséttningar
206-05-25, med undantag av att avgiften till musikskolan halverats samt slopandet av
avgiften fér ungdomsverksamhet i kommunens idrottshallar.

3.2 Omvarldsfaktorer

Regeringens beddmning av utvecklingen 2016 och 2020

Den kommunala konsumtionen bedéms visserligen éka starkt 2016 och 2017 (med 4,3
respektive 2,8 procent) till féljd av den demografiska utvecklingen och asylmottagandet.
Regeringen réknar dven med att tidigare reformer inom vard, skola och omsorg samt de 10
miljarderna i héjt generellt statsbidrag kommer att bidra till 6kad kommunal konsumtion. Men
ar 2018 raknar man med i stort sett oféréndrad kommunal konsumtion jamfort med aret
innan och aren 2019-2020 raknar man med att den kommunala konsumtionen ska minska.

Arbetslosheten bedéms bli 6,8 procent for helaret 2016 och falla till 6,3 procent 2017. Antalet
lediga jobb och féretagens anstéllningsplaner tyder pa att sysselséattningen fortsétter 6ka
starkt under resterande del av 2016. Detta tillsammans med stigande efterfragan i svensk
ekonomi pekar, enligt regeringen, pa fortsatt 8kning av sysselséattningen 2017.
Kommunsektorn vantas lamna ett stort bidrag till 6kningen av antalet sysselsatta 2016 och
2017, sysselséattningen i kommuner och landsting véntas tka med 2,4 procent.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Aven fortsattningsvis berdknas utvecklingen av kommunal konsumtion bli snabb, med
dkningstal kring 3 procent per ar. Samtidigt 6kar antalet invanare i landet med omkring 2
procent arligen. De historiskt stora 6kningstalen &r en f6ljd av en férutsedd mycket
omfattande nettoinvandring. Tillvéxten i svensk ekonomi berdknas, bland annat av detta skal,
bli stark ocksa nésta ar. Darefter berdknas BNP-tillvaxten mattas av beroende pa en
férsvagad utveckling av exporten, investeringarna och hushéllens konsumtionsutgifter Det
bér understrykas att den bedémning som har gors for utvecklingen efter 2016 &r hogst
ossker. Det &r svart — for att inte sdga omdjligt — att géra mer precisa bedémningar av
samhéllsekonomins och skatteunderlagets utveckling pa langre sikt &n 12-15 manader.
Bedémningen av utvecklingen aren 2017-2019 ska darfor inte uppfattas som en prognos
utan istéllet som en kalky! gjord utifran vissa pa férhand givna férutsattningar. /SKL.







Konjunkturinstitutet

Tillvaxten drivs framst av 6kad konsumtion och investeringar. Nasta ar avtar investeringarnas
tillvaxt vilket innebér att BNP 6kar langsammare. D4 blir hushéllens konsumtion och exporten
de framsta drivkrafterna for tilivaxten. Ett bekymmer fér den ekonomiska utvecklingen &r att
manga foretag har brist pa arbetskraft samtidigt som arbetslosheten fér vissa grupper &r hog.
Bristande matchning pa arbetsmarknaden bidrar darmed till att sysselséattningsdkningen
mattas av ndsta ar. En hog andel sysselsatta behtvs framover for att klara det 6kade trycket
pa offentligt finansierade tjanster fran allt fler dldre och yngre i befolkningen.

3.3 Fastighetsavgift
Ekonomikontorets prognos fér 2017 &r 86 400, 2018 &r 87 900 och 2019 dr 89 400 tkr.

3.4 Prisutveckling- och personalomkostnader

Enligt SKL fér 2017; Timléner 2,8 %. KPI 1,8 %. BNP 2,6

3.5 Pensionskostnader

Ekonomikontorets berékning av regleringsposten pensionskostnader fér 2017 ar 43 000, ar
2018 &r 40 000, ar 2019 ar 37 000.

3.6 Ersattning fér kostnader for mervirdesskatt

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket ansoka om erséttning for kostnader for
mervardesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig verksamhet. Ersattningssystemet
omfattar aven kommunalférbund och samordningsférbund fér finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Syftet ar att astadkomma konkurrensneutralitet mellan verksamheter
som bedrivs i kommunal regi respektive privata utforare. Enligt ekanomikontoret har
kommunen ar 2016 fatt ca 45 000 och for 2017 drygt 50 000, med hansyn till
hemtjanstverksamhet (andel i egen regi blir mindre).

3.7 Framtida volymékningar

Framtida volymékningar for 2018 och 2019 far analyseras infér budgetprocessen 2018.






4. Nya regler och lagstiftning

4.1 Skérpt skyldighet att kontrollera och foélja upp verksamhet

Andring i kommunallagen som rér kommunernas och landstingens informationsskyldighet
tréadde i kraft den 1 juli 2015 och 6vriga lagéndringar den 1 januari 2015. Lagéndringen
innebar en skyldighet for fullmaktige att for varje mandatperiod anta ett program med
overgripande mal och riktlinjer for de kommunala angelégenheter som ldmnas éver {ill
privata utférare. Programmet ska bl.a. ange hur uppféljning av dessa mal och riktlinjer ska
ske samt hur allménhetens insyn ska tillgodoses.

Lagstiftningen innebér en ny generell informationsskyldighet fér kommuner och landsting.
N&r medborgarna kan valja en sarskild utférare av en kommunal tjénst ska information om
samtliga utférare, t.ex. privata utforare eller verksamhet som bedrivs i kommunal regi,
|dmnas.

Lagstiftningen innebar dven en skyldighet fér kommuner att genom avtal tillférsékra sig
information som gér det méjligt fér aliménheten att fa insyn i den verksamhet som l&mnats
Over.

4.2 Regeldndringar for att stimulera 6kat bostadsbyggande

| enlighet med vad som framhalls i regeringens 22-punktsprogram kommer regeringen att
foresla riksdagen att kommunerna ska fa utékade méjligheter att sjdlva bedéma om en
detaljplan behéver uppréttas eller om bygglov kan Iamnas med éversiktsplanen som grund,
liksom om beslutet att anta en detaljplan ska kunna delegeras fran kommunfullmé&ktige.
Férutsattningarna for att genom temporara lagéndringar underlétta for bostadsbyggandet
under tre till fem ar ska undersékas. Regeringen avser att presentera forslag om krav pa
kommunal planering for bostadsbyggande. Nagra exempel pa regeléndringar &r;

For att 6ka byggandet av fler hyresratter kommer méjligheterna fér kommunerna att reglera
upplatelseformer fér bostader i detaljplaner att ses over.

Regeringen avser kartldgga och vid behov ldgga fram férslag om kommunernas mojligheter
att sékerstalla att befintliga byggratter bebyggs pa det sétt som har bestamts i detaljplanen.

Kontrollen av att serieproducerade bostadsbyggnaders utformning och tekniska och
miljdmassiga egenskaper uppfyller kraven kommer att férenklas och bygglovsplikten for
vissa atgarder kommer att tas bort.

Regeringen har for avsikt att se 6ver forfarandet for 6verprévning av bygglovsbeslut i syfte
att férkorta ledtiden for slutligt avgérande av bygglovsfragor.

Regeringen kommer att foresla att det for lansstyrelsens handldggning inférs en tidsgréns i
de drenden dar myndigheten sjalv tar initiativ till att 6verprdva en detaljplan.






5. Regeringens budgetproposition
5.1 Tillskott

Kommuner har sedan l&nge haft till uppgift att sékra den lokala gemensamma vélfarden och
gemensamma intressen.

Mellan 65 och 70 procent av verksamhetskostnaderna finansieras med den kommunalskatt
och landstingsskatt som tas ut pa vara beskattningsbara inkomster. Staten bidrar darutéver
med olika statsbidrag, som utgér mellan 15 och 20 procent av intakterna. Over hélften av
statsbidragen &r allménna eller generella statsbidrag, som till skillnad fran riktade statsbidrag
anvénds pa det satt kommunerna och landstingen sjélva bestdmmer. Var mening &r att
dessa tillskott skall ga till att utveckla verksamheterna till gagn for medborgarna.

Det &r angelédget att Osterakers kommun haller sig ajour med de sékbara statsbidrag som
finns och séker dessa medel da de bidrar till en hog kvalitet i verksamheterna.

5.2 Resurser till valfarden

Regeringen har i Budgetpropositionen anvisat 10 miljarder till kommuner och landsting fran
ar 2017 for mer resurser i valfarden. Pengarna till kommunsektorn kommer dels att férdelas
pa samma satt som via det kommunalekonomiska utjamningssystemet dvs. i kronor per
invanare, dels med en férdelningsnyckel dar hansyn tas till antal asylsékande och
nyanlanda. Av tillskottet som fordelas per invanare erhaller kommunerna 70. Av det tillskott
som férdelas med hansyn till antal asylsékande och nyanléanda far kommunerna 80 procent.
Berakningen &r preliminar och kommer att uppdateras infor den slutliga férdelningen infor
2017.

Fran ar 2021 &r tanken att hela tillskottet ska ligga i anslaget for den kommunalekonomiska
utjigmningen som generellt statsbidrag. Fér Osteraker innebér det;

o Del av vélfardsmiljardsatsningen, fér ar 2017 ca 15,8 (368,4 kr/inv for ar 2017).
¢ Samlade 6vriga reformer 74,6 Mkr
¢ Summa totalt; 90,4 Mkr.

Exempel pa ytterligare satsningar
Lov-skola

Regeringen har for avsikt att foresla en skyldighet fér huvudmaénnen att erbjuda lovskola i tva
veckor per l&sar for elever i arskurserna 8 och 9 samt pa sommaren efter arskurs 9 i
grundskolan. For att ersatta kommunerna for ett utdkat atagande vid ett inférande foreslar
regeringen darfor att anslaget tillférs 30 miljoner kronor 2017 och att anslaget beréknas tka
med 60 miljoner fr.o.m. 2018.

Lésa skriva rdkna-garanti

For att forbattra mojligheterna att tidigt kunna ge stéd efter behov avser regeringen att
paborja inforandet av en "lasa skriva rdkna-garanti” fran 2017. Regeringen beréknar att 130
miljoner kronor bér tillféras anslaget fr.o.m. 2018 for att kompensera skolhuvudmannen fér
tkade utgifter med anledning av en sadan garanti.
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Ratt till utbildning inom Komvux

Regeringen har lamnat forslag om en ritt till utbildning inom Komvux pa gymnasial niva for
att uppna grundldggande och sérskild behérighet till hdgskoleutbildning samt motsvarande
behorighet till yrkeshégskolan. Regeringen foreslar darfor att 534,3 miljoner kronor tiliférs
anslaget fér 2017 och beréknar att 530 miljoner dverférs fér 2018 och 2019. For 2020 och
aren dérefter berédknas 532 miljoner 6verféras for samma dndamal.

Aldreomsorg

Kompetensutbildning for tidsbegrénsat anstalida Fér att 6ka kvaliteten och sékra
kompetensforsorjningen inom vélfarden féreslar regeringen en satsning pa 10 000
utbildningsplatser till kompetensutbildning for tidsbegransat anstéallda inom &ldreomsorgen
och hélso- och sjukvarden. Medel avséatts med 50 miljoner 2017, dérefter 200 miljoner aren
2018-2019 per &r och 50 miljoner ar 2020.

5.3 Migration och Integration

Nya ersattningar for ensamkommande barn

Regeringen har tidigare meddelat att man avser dndra systemet med kommunerséttningar
for mottagandet av ensamkommande barn fran halvarsskiftet 2017. Systemen ska innehélla
ett storre inslag av schabloner, samt styra mot mer kostnadseffektiva placeringslésningar
och kortare placeringstider. | budgetpropositionen framgar inga ytterligare detaljer, varfor
kommunerna nu far invanta &ndringarna innan dessa kan klargdras. Fran 2018 och framat
raknar regeringen med att de lagre ersattningarna ger lagre kostnader for staten med cirka 7
miljarder kronor arligen. Regeringen tillskjuter 40 miljoner kronor under 2017 och 2018 for att
kompensera kommuner for extra utgifter till f6ljd av det nya erséattningssystemet.

Asylmottagande och nyanliandas etablering

Tidiga insatser till asylskande

Lansstyrelserna far ansvaret for att samordna och organisera tidiga etableringsinsatser till
asylstkande fran 2017. Tidigare har Migrationsverket ansvarat for organisera sysselséttning.
tnom ramen for det nya uppdraget ska lansstyrelserna bl. a. utlysa medel till framférallt
civilsamhallets organisationer for att genomféra tidiga insatser. Medel tillfors for detta
dndamal med 135 miljoner 2017, 110 miljoner 2018, 100 miljoner 2019 och 30 miljoner 2020.

Ytterligare mede! tillférs dven studieférbunden och folkhdgskolor via Folkbildningsradet for
sprakinsatser till asylsokande med 135 miljoner 2017, 120 miljoner 2018, 106 miljoner 2019
och 41 miljoner 2020. Arbetsformedlingen tiliférs 90 miljoner 2017 och 55 miljoner fran 2018
for satsningen pa kompetenskartldggning av asylstkande ska fortsétta. Hur medien fran
jansstyrelsen ska utlysas kommer att regleras i férordning.

Medlen avser insatser via det civila samhallet. Den kommande férordningen kan tydliggora
om &ven andra akiorer, sdsom kommuner, landsting och regioner kan séka medel for tidiga
etableringsinsatser. De s.k. § 37-medien uppgar till totalt 80 miljoner under 2017 inkluderat
en férstarkning med pa 20 miljoner som tilifors for att skapa forutsattningar fér en god
bostadsférsorjning i kommunerna genom att formedla eller underlatta uthyrning av
privatpersoners bostader.
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Forandrat regelverk i etableringsuppdraget

Regeringen avser att aterkomma med forslag for att férenkla och effektivisera
etableringsuppdraget. Syftet &r att gora regleringen av nyanlidndas etablering mer lik det
arbetsmarknadspolitiska regelverket i Gvrigt.

Dua ges uppdrag och medel att fraimja samverkan

Delegationen for unga till arbete (Dua) ges ett uppdrag att framja samverkan mellan berérda
aktérer som har betydelse for nyanlandas, féretradesvis nyanianda ungdomars, mdjlighet att
etablera sig i arbetslivet. Erfarenheterna av Dua:s tidigare arbete med lokala
gverenskommelser som verktyg for samverkan ska tas tilivara. 30 miljoner per ar 2017-2018
avsétts for framjandeinsatser liknande de medel som idag finns for samverkan kring unga.
Inom ramen for nuvarande samverkan kring nyanldndas etablering har ocksa lokala
overenskommelser (s k. LOK:ar) anvénts som verktyg. Det &r angeldget, enligt SKL, att det
fortsatta arbetet, d&r dven Dua far uppdrag, bygger vidare pa denna samverkan.

Okade medel till kommunerna for nyanlanda med sérskilda behov

Anslaget till Migrationsverket f6r ersattningar till kommuner héjs och avser volymokningar
och inte forandringar i utformningen av ersattningen. Medel reserveras for nyanlénda inom
satsningen pa larlingsvux.

Platserna inom larlingsvux utdkas

Delar av satsningen reserveras for elever inom svenska for invandrare (SFl) och svenska
som andra sprak. Satsningen uppgar totalt till 243 miljoner. Subventionen i nystartsjobb for
nyanlanda 6kar. Regeringen avser att sdnka subventionen i nystartsjobb fér personer som
varit arbetslésa mindre &n tva ar. Regeringen avser samtidigt att 6ka subventionen for
personer som varit arbetsldsa mer &n tre ar och fér nyanldnda. Den maximala stédperioden
kortas till tva ar.

Ny lag om mottagning av vissa anlénda invandrare for boséttning

Den 1 mars 2016 tradde en ny lag ikraft , Lag (2016:38). Enligt lagen ar en kommun skyldig
att efter anvisning ta emot nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand. Syftet med lagen
ar att nyanlanda snabbare ska tas emot fér boséttning i en kommun och pabérja sin
etablering pa arbetsmarknaden och i samhélislivet. Fér Osterakers del innebar det ca 16-17
nyanlanda varje méanad fran april (154 personer under 2016). Detta ar alltsa utover
ensamkommande minderariga. Osterakers kommun har planerat boenden fér 172
ensamkommande barn. 26 personer pa bostadsrigg vid Sporthallen och bostéder for 154
nyanldnda (75 rum for ensamhushall och 20 bostader/moduler f6r 3-4 rum och kok).

Ekonomiskt samlas flyktingverksamheten i Osterdker i en resultatenhet. De omedelbara
kostnaderna for flyktingmottagandet star staten for men de l&ngsiktiga kostnaderna kommer
att belasta kommunsektorn. Det innebdr att Osterdkers kommun maste arbeta intensivt i
samarbete med myndigheter, andra kommuner, organisationer, néringslivet for att underlatta
etablering och integrering pa arbetsmarkanden.
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5.4 Ovriga satsningar

Vald i ndra relationer

Socialstyrelsen ska under 2017 fortsatta att férdela 50 miljoner kronor till kommunerna i form
av utvecklingsmedel for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i néra relationer och stod till
valdsutsatta kvinnor och barn. Socialstyrelsen, linsstyrelserna och NCK fér ocksa fortsatt
uppdrag att tillhandahalla nationellt och regionalt kompetensstad for att kvalitetsutveckla
arbetet i kommuner, landsting och regioner.

Indexering av assistansersattningen

H&jning blir nagot lagre an tidigare ar, en indexering med 1,05 procent.
Klimatsatsning

Klimatklivet forstarks nagot och férldangs till 2020, for att stotta regionala och lokala initiativ
som ska minska utsldppen av vaxthusgaser. Nivan for 2017-2020 ar 700 miljoner kronor per
ar. Stéd ges bland annat till laddningsinfrastruktur fér elfordon, bicgasanlaggningar,
konvertering fran fossil olja, lustgasdestruktion. Stadsmifjéavtalen byggs ut med ytterligare
250 miljoner kronor &r 2017 och ges 500 miljoner 2018. Fran och med nésta ar blir det dven
mdjligt att stka stod for investeringar i cykelinfrastruktur.

Anslaget for klimatanpassning forstarks med 10 miljoner kronor per &r 2017-2018, 70
miljoner &r 2019 och 120 miljoner &r 2020. Arbetet for en giftfri vardag ges ett utdkat anslag
pa 50 miljoner per 4r 2018-2020. Det omfattar en fortsatt satsning pa barns vardag (i
forskolor), en kartlaggning av farliga @mnen i varor, en starkt miljdévervakning av farliga
kemikalier inklusive Pfas och véxtskyddsmedel. Arbetet inleds med att skapa ett centrum fér
substitution av farliga @mnen i kemiska produkter och varor. Lansstyrelsernas tillsyn éver
férorenade omraden ges tkade resurser vilket kan underlatta kommunernas
exploateringsarbete.

Kunskapsiyft och validering

Regeringen har inlett en ny kunskapslyftssatsning dar man avser att infora ratt till
beharighetsgivande kurser inom ramen for Komvux som foreslas trdda i kraft 2017. Ett
studiestartstdd har aviserats for att 6ka rekryteringen till studier for kortutbildade arbetsiésa i
aldern 25-56 ar. Stodet foreslas inféras 1 juli 2017. Kompetensférsorjningsfragor &r av
storsta betydelse for att kommunsektorn som andra arbetsgivare ska klara sina uppdrag.

Subventionerade anstallningar

Regeringen har vidgat malgruppen for traineejobb och yrkesintroduktionsanstéliningar under
varen. SKL och Kommunal har en éverenskommelse om extratjanster och regeringen har
genomfort fordandringar avseende dessa. En hundraprocentig [6netéckning for extratjanster
innebar att arbetsgivarnas kostnader tacks upp till ett belopp som inkluderar lagstadgade
arbetsgivaravgifter (31,42 %). Enligt gallande avtal &r arbetsgivaravgifterna for kommuner
(38,43 %). Kommunsektorn kommer inte att f& kompensation f6r mellanskillnaden.
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6. Osterakers kommuns vision och mal

6.1 Vision Osteraker 2020

Osterakers kommuns antagna Vision 2020 sager att Osterakers kommun skall vara "ldnets
mest attraktiva skdrgardskommun, den skargardskommun som flest véljer att flytta till, bo
och verka i, starta féretag i samt beséka; en skdrgardskommun i varidsklass. Osteraker ska
préglas av framtidstro, mangfald och 6ppenhet.”

Nuvarande vision skall enligt var uppfattning omarbetas. N&r en ny vision skall arbetas fram
bér den ta sin grund i att en vision skall vara begriplig, den skall vara sann samt att
medborgarna i Osterékers skall k&nna igen sig. Den skall ockséa vécka positiva kanslor och
nyfikenhet.

Vi foreslar;

Att forslag till ny évergripande vision skall tas fram
Inriktningsmal

Kommunfullméktige beslutade i december 2015 om inriktningsmal enligt nedan:

« Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott
bemdotande i all kommunal service.

¢ Ekonomii balans.

o Osteraker ska vara den basta skolkommunen i ldnet.

o Osteraker ska erbjuda hdgsta kvalitet i omsorgen fér ldre och ménniskor med
funktionshinder.

¢ Trygg miljo.
o Osteraker ska utveckla ett langsiktigt hallbart samhalle dar goda férutsattningar ges
for manniska, miljé och natur att samverka.

Utifran dessa 6vergripande mal beslutar sedan kommunens namnder och styrelser om egna
inriktningsmal. Darutéver har varje ndmnd ett krav att ta fram en lokalférsérjningsplan och
ange hur man pa kortare och langre sikt ser pa sitt behov av lokaler. En sammanstéllning av
namndernas bedémning av lokalbehov skall redovisas till kommunstyrelsen senast februari

2017.

Nar det galler inriktningsmalet fér skolan "Osteraker ska vara den basta skolkommunen i
lanet” har den spelat ut sin roll da den snarare &r nagot som manga fnyser at. Den har
darmed blivit en negativ drivkraft. Fa tror att den nagonsin kommer att férverkligas. Alltsa
fungerar inte inriktningsmalet. D& maste Osterakers kommun ta fram ett nytt inriktningsmal.
Fokus skal ligga pa Osterakers skolor och inte innehalla ett tdvlingsmoment gentemot andra
kommuner. Inriktningsmalet for skolan ska brytas ner i delmél av de aktérer, bade
kommunala och privata enheter, som driver verksamhet inom férskola och skola i Osteraker.

Vi foreslar;

Att inriktningsmalet om skolan ersétts med en ny enligt féljande;

"Alla skolor | Osterdker tar vara pa varje barns individuella férutséttningar
i en kvalificerad pedagogisk miljé”
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En enig revision har i flera ar pekat att Osterakers kommun maste arbeta vidare med mal,
maluppfyllse — resultat och kvalitét. Vid flertalet titifallen har revisionen beskrivit de
svarigheter som de funnit att fa en samlad bedémning kring hur resultaten forhaller sig till
fullmaktiges inriktningsmal.

Ett fortsatt arbete med att utveckla mélstyrningen &r avgérande for att styrkedjan fran
fullmaktige till ndmnderna ska fungera. Indikatorer som speglar vasentliga aspekter i
verksamheten &r ocksa forutsattning for att Kommunstyrelsen och nédmnderna ska kunna
folja verksamheten och utéva ett aktivt beslutsfattande.

Det ar viktigt att det gar att folja vilket resultat, i alla led, som kommunens skattemedel har
bidragit till. Att na de uppsatta verksamhetsmalen &r lika viktigt som malet budget i balans.

Det skall tydligt framga om satta mal har uppfylits. Har inte malet uppfylits sa skall det framgéa
varfor det inte gjort det.

Vi féreslar;

Att Kommundirektéren ges i uppdrag att fortsatta arbetet med att se éver vision
och inriktningsmal i samarbete med respektive ndmnd revidera namndernas
resultatmal i syfte att utforma dessa pa ett mer enhetligt och genomgaende satt
och goéra dem tydliga samt matbara. Uppdraget skall redovisas fortlspande.

Att Kommundirektéren ges i uppdrag att tilsammans med férvaitningscheferna
utveckia det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivéer och system fér
aterkoppling/uppféljning till nAmnder och styrelser och kommunfullméktige.
Uppdraget skall redovisas och implementeras under 2017.






