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Budgetférord. Budget 2017 med plan fér 2018-19.

Osterikers kommun befinner h'ig i ett fortsatt mycket gott ekonomiskt lige! Alliansen i Osteriker
tar ansvar for ekonomin och de satsningar som gors i kirnverksamheterna ar kloka, vilavvigda
och ger effekt. Vi har médnga kompetenta och engagerade medarbetate i vetksamhetetna vats
insatser ligger till grund f6r god kvalitet och ekonomi.

Sedan 2010 har kommunen gjott stora Sverskott tack vare bland annat en hog inflyttning och
kloka, lingsiktiga politiska priotiteringar. Pensionsskulden prognosticeras vara fullt ut finansierad
2020, ett lige som inte ménga kommuner kan stoltsera med. Reserveringarna till resultat-
utjimningsreserven - fonderade medel att anvinda vid en konstaterad, djup ligkonjunktur -
uppgar till nirmare 170 miljoner kronor. Vi stir riktigt vil rustade for framtiden for att mota nya
utmaningar pé kort och ling sikt.

Mot bakgrund av det kinns det mycket tllfredsstillande att kunna presentera Alliansen i
Osterakers budget f6r 2017 med plan for 2018-19, dir verksamheterna tillfors nirmare 102
miljoner mer 4n i foregiende 4rs budget! Av dessa 102 miljoner tillféts skolan drygt 55 miljoner
och Vérd- och omsorgsnimnden 26 miljoner mer in foregiende 4rs budget.

Fér perioden 2017-2019 planeras investetingar pa drygt 390 miljoner kronot. Investerings-
volymen kommer att finansieras med egna medel. Tack vare god ekonomisk hushillning behover
ingen upplaning ske undet perioden.

Ostetaker it en tillvixtkommun. Fotra dret okade invanarantalet med 950 personer. Per den sista
augusti 2016 passerades 43 000 invinare i kommunen. Tillvixt - och med det ett 6kat
skatteunderlag - dr avgGrande for att kunna erbjuda och utveckla en hog kvalitet 1 valfarden dven i
framtiden. Vi stiller oss positiva till att det byggs attraktiva bostider i var kommun for att mota
behoven av en vixande befolkning.

Osteraker har en medelslder pa 39,6 4r. Entreprendrsandan och foretagandet 4r mycket hogt.
Den genetella atbetslosheten saval som ungdomsatbetslosheten tillhor de ligsta i hela landet.

Satsningar och investeringar

Vetksamheterna tillfors, som nimnts, ca 102 miljoner mer i denna budget. Alliansen genomfor
extta satsningar f6r kvalitetshojningar inom viktiga kirnverksamhetsomriden - utdver pris-, 16ne-
och volymférandringar.

Mert 4n hilften av de utokade medlen f6r 2017 — 55,6 miljoner kronot — ir satsningat pa férskola
och skola.

Skolpengen héjs med mellan 3,4 och 4,4 % beroende pa 4rskurs. Forskolepengen hojs med 2,8%
och pengen till férskoleklass med 7,4%. Fritidspengen héjs med 4,8 %

Tilliggsbeloppet for barn med sirskilda behov hojs. Det limnas ocksi ett uppdrag till
pedagogcentrum att ge sirskilt begavade barn stod och méjligheter. Bonus ges till ftskolor som
anstiller legitimerade forskollirare och har hégre personaltithet samt uppdrag limnas om att
utreda mojligheten for barnskotare att vidareutbilda sig till forskollarare. Elevvarden forstirks
med kuratorer och speciallirare.
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En kompetensutveckling av personalen inom demensvarden genomfors och anhorigstodet
forstirks. En kontrollfunktion avseende kundnéjdhet inom hemtjinsten infors. En
aktivitetsforstirkning for dldre gors genom helgaktiviteter pa trygghetsboenden samt att den
dagliga verksamheten f&r 67+ utokas. En resursforstirkning gors pa atbetsterapeuter,
sjukgymnaster och sjukskoterskor. Pengen for sirskilt boende hojs med 2,8%

Simhallen gots avgiftsfri vad galler fritidsbad 6t barn upp till nio 4rs dlder. Berga teaters tekniska
utrustning uppgraderas. Ett riktat stod for aktiviteter for funktionsnedsatta utreds. Issisongen
for konstakning och ishockey fotlings. Biblioteket ir en viktig motesplats och far en extra
satsning. En inventering av kulturarvet och kommunens sevirdheter gors. Wira-stiftelsen sivil
som Lansmansgrden far fortsatt bidrag for bland annat fortsatt vitdande av kulturfastigheter

Frin jord till bord-projektet forlings. En satsning géts pa skolmaltider att dka andelen ekologisk
och nirproducerad mat. Milj6- och hilsoskyddsnimnden tillskjuts medel for utokade kontroller.
Ans6kningsbara medel £61 miljéforbittrande dtgirder tillskjuts. Armada far i uppdrag att
4stadkomma giftfria innermiljGer i t.ex. skolot. Det kan handla om byte av plastmattor etcetera.

Ett Ljustetd och mellanskirgirdsprojekt inrittas for att stirka upp naringsliv, tillvixt och
infrastruktur pa Garna. Fritidsgarden pa Ljusterd fir utdkade Sppettider.

Investetingstakten skruvas upp med drygt 10 miljoner mer jamfdtt med budget 2016 och hamnar
pa totalt 128 miljoner f6r 2017. Den totala investeringen i infrastruktur it drygt 100 miljoner ot
2017.

Den kommunala skattesatsen foreslds f6r 2017 sinkas med 42 6re till 17:75:- pet intjinad
hundralapp.

Sammanfattning

Budgeten f6r 2017 med plan £61r 2018-19 innehiller satsningar som 6kar kvaliteten i
verksamheterna. Framforallt skolan, virden och omsotgen ges virdefulla resurstillskott.
Investeringstakten Gkar, dir investeringar i infrastruktur ar éver 100 miljoner. En modell for mal-
och resultatstyrning kommer att implementeras for att tydliggora hur skattemedlen anvinds och
hur man ytterligare kan utveckla verksamheten ur ett medbotgatpetspektiv. Stickprovskontroller
kommer att goras i kommunens upphandlingar for att sikerstilla avtalsefterfoljelse. Denna
budget 4r avvigd for att dven klara de finansiella mélen och pensionsitagandet. God ekonomisk
hushallning ar ledstjiarnan. Alliansens budget svarat upp mot olika angeligna behov och intressen
samt stirker var konkurrenskraft gentemot andra kommuner.

Vitt ekonomiska liige i Osterdkers kommun it mycket gott och jag ser framtiden an med stor
optimism! Som ytterst ansvarig f6r kommunens ekonomi 6verlimnar jag med stolthet denna
budget for antagande!

Akersberga 2016-10-20

Michaela Fletcher (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2017-2019

1. Allmén

Langsiktig ekonomisk planering

Enligt kommunens planering-och styrprocess, faststélld av kommunfullmaktige
2010-11-08 § 138, ingar att ta fram en tiodrs prognos for varje mandatperiod.
Syftet #r att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen.

Planerings — och styrprocess i Osterakers kommun

I
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Langsiktig strategisk  Politiska inriktningsmal  Verksamhetsplan Budget Uppfdliningar
planering 10 ir & vision 3ar | &r

Delarsbokslut
Bokslut

Langsiktig ekonomisk planering for aren 2016-2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmiktige (KF § 4:5 2016 05 23). Prognosen bygger
pa kommunens totala intéikter och kostnader med hénsyn till befolknings-
utveckling, bostadsbyggande samt omvérldsfaktorer. Den lingsiktiga
strategiska planeringen ligger till grund for ett politiskt stéllningstagande infor
budget-och verksamhetsplan, i detta fall ren 2017-2019.

En god ekonomi ir en forutsattning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebir att vi bygger upp en god ekonomisk hushdllning for att
kunna mota ofdrutsedda konjunktursvidngningar eller demografiska
forandringar.

Vision och mal

Enligt kommunallagen ska det i budgeten for verksamheten och ekonomin
anges mél och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och
effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap, tydliga och métbara mdl samt bra uppfoljningssystem.
Forvaltningsberittelsen i delérsbokslutet och bokslutet ska utvérdera om
resultatet #r forenligt med de mél som Kommunfullmaktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushéllning har kommunen
planerat att infora en ny modell for mélstyrning. Viktiga delar i detta arbete &dr
niamndernas kvalitetsredovisningar och kommunens mélstyrningsmodell.
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Visionen pekar pa att kommunen skall vara lénets mest attraktiva
skirgardskommun, den skirgardskommun som flest véljer att flytta till, bo och
verka i, starta foretag i samt besoka; en skérgdrdskommun i vérldsklass.
Osteréker ska priglas av framtidstro, méngfald och dppenhet.

En arbetsgrupp inom kommunstyrelsens kontor kommer att bildas for att
foresld kommunens vision 2040 i avstimning med Kommunstyrelsens
arbetsutskott. Hansyn ska tas till bdde medborgarnas och medarbetarnas
delaktighet. Detta ska presenteras tillsammans med budget 2018 och plan
2019-2020.

For nirvarande pagér ett arbete med en ny 6versiktsplan som berédknas antas
2017.

Inriktningsmal for Osterakers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

e [nvanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett
gott bemotande for all kommunal service.

e« Ekonomi i balans

o Osteraker skall vara bésta skolkommun i lénet

e Osterdker skall erbjuda hogsta kvalité pd omsorg for dldre och
funktionshindrade

o Osteraker skall ha en trygg milj6

o Osterdker skall utveckla ett 1angsiktigt hallbart samhélle dér goda
forutsittningar ges for ménniska, miljé o natur att samverka.

e Stark och balanserad tillvéxt

Indikatorer for ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:

e Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersskning och Stockholm
Business Alliance (SBA) undersokning

e Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststilld atgérdsplan vid
eventuellt negativ avvikelse

e Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behorighet, minst
godkind i alla &mnen samt fordldrarnas nojdhet inom
forskoleverksamhet

¢ NKI hemtjinst och dldreboende samt brukarenkéter inom
funktionshinder

s Trygghetsfrdgor i medborgarundersskning och trygghetsindex for unga

e Miljorakning enligt Aktuell hallbarnhets rankning

e Antal bostdder och arbetsplatser
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Respektive nimnd har fatt i uppdrag att folja upp resultatmal med hjélp av
styrtal och mitmetod utifrdn Kommunfullmaktiges inriktningsmal och
indikatorer. En sérskild mall for ”M&l och maluppfyllelse” har framtagits. Mal
arbete i form av “Mal och resultatstyrning” ska utvecklas och redovisas till
Kommunstyrelsen under varen 2017. Némndernas resultatmal inkl. indikatorer
framgdr av bilaga 23.

Kommunfullméktige har antagit lokala miljéméal och beslutat om hur
miljomalsarbetet ska bedrivas (KF § 7:15/2016). [ enlighet med beslutet ska
malen vara en del av kommunens planerings- och styrprocess och ingd i
kommunens mal- och resultatstyrning. Detta innebér att miljomal tillsammans
med indikatorer tas fram, fljs upp och analyseras for utveckling.
Verksamheternas atgirder samlas i némndernas verksamhetsplaner som fran
och med 2018.

De 6vergripande finansiella malen har infor budget 2017 och plan 2018-19
utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.
s Kommunens utdebitering hélls sa lig som mdjlig under mandatperioden
2015-2018. For ar 2017 &r 17,75 dvs. en sinkning med 42 ore jamfort
med ar 2016.
¢ Kostnadsutveckling per invéanare ska inte Sverstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.
e Investeringsvolym som Gverstiger arets avskrivningar, ska finansieras
med arets resultat.
o Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
pensionsskuld i balansridkning under posten eget kapital.

Enligt ny lagstifining ska kommunfullméktige for varje mandaperiod
anta ett program for uppfljning och insyn av verksamheter som utfors
av privata utforare. Detta géller frén och med 1 januari 2015.
Lagstiftningens mél &r att
e Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare
e Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet
o Stimulera till ett strategiskt forhallningssétt nér privata utforare
anlitas.
Ett program for uppfoljning och insyn har hanterats av Kommunfullméktige §
4:19 (2015-06-15).

Under 2016 har inrittats en sirskild enhet “Budget och kvalitetsenhet” for att
ytterligare forstarka sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta perspektivet 1
malstyrningen frén resurser och aktiviteter till vilka resultat som uppnas i
verksamheternas service till brukarens. Detta innebir att resultatet f6ljs upp ur
brukar/medborgasperspektiv.



OSTERAKERS KOMMUN 4 (49)
Budget- och kvalitetsenhet

Mohammed Khoban

2016-10-20

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt
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Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppf6ljning och analys. Hogsta
mojliga kvalitet i vélfirdstjénster till 14gsta mojliga kostnad. Idag finns stora
skillnader for bade kvalité och pris mellan och inom kommuner som inte &r
medvetna eller har en naturlig forklaring. Styr- och uppfoljningssystemet ska
utvecklas genom att fokusera p& hur man anvénder resurser och hur man kan
vidta atgirder for utveckling via uppfoljning och analys.

Styr- och uppfdljningssystem for utveckling
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God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebér att
kommunens medborgare far ut s& mycket som mojligt for sina skattemedel
och utifrén ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsikras samma serviceniva som dagens invanare
utan att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett
finansiellt perspektiv krévs att finansiella mal sétts som i sin tur ska stédja
kommunens verksamhetsplan.

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har ca 537 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 72 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbéttrats och uppgétt
till ca 65 % exkl. pensionsskuld f6re 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 17
%) vid bokslutet 2015. For 6vrigt har Osterakers kommun reserverat medel pé
drygt 170 Mkr inom RUR(resultatutjimningsteserv) for att anvéinda i daliga
tider. Med hénsyn till bokslutsprognosen for 2016 kommer soliditetet,
reserverade medel for pensionsskulden hojas ytierligare.
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Osteraker ér en tillvixtkommun och dess invanare 6kar med ungefdr 1000
personer per 4r. Kommunens demografiska forédndringar visar att andelen dldre
kommer att ka bade pa kort och lang sikt. Detta innebér att kostnader for
dldreomsorg och utbetalning av pensionskostnader dkar kraftigt. En trygg god
kommunal verksamhet #r en utmaning for Osteréker. Det krivs en
effektivisering genom foriandringsarbete och fornyelse av arbetsformerna och
organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida skatteintdkterna.
Forandringsarbetet ska omfatta bade administration och kdrnverksamhet.

Flyktingverksamhet

Ménga ménniskor i vérlden har varit pa flykt fran krig och katastrofer sedan
2015. Hittills i &r har antalet asylsokande minskat. Jamfort med rekordhdsten
2015 #r nedgangen kraftig, men det har dven kommit férre sékande &n
motsvarande tid forra aret. Migrationsverket rdknar nu (i sitt huvudalternativ)
med 34 500 asylsskande for i & mot 100 000 i prognosen frén februari.
Prognosen for antalet ensamkommande minderariga asylsékande justerats ned
fran 18 000 till 3 000. Aven for kommande &r har prognoserna for antalet
asylsokande och ensamkommande minderariga asylsokande justerats ned.

Kommunstyrelsen har tagit fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess
finansiering” samt ”Atgarder for integration”. I riktlinjerna ingdr bl.a. att
inritta tva samverkansgrupper for bade operativa och strategiska
utgangspunkter. Socialforvaltningen har inréttat en flyktingstédsenhet under
2016 som ansvarar for bl.a. mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Det
ar viktigt att genomfora en processbeskrivning av samtliga delar i hela
mottagningsprocessen.

Den 1 mars 2016 tridde en ny lag ikraft, Lag (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for bosittning. Enligt lagen &r en kommun skyldig
att efter anvisning ta emot nyanlénda som har beviljats uppehallstillstdnd.
Syftet med lagen dr att nyanldnda snabbare ska tas emot for boséttning i en
kommun och paborja sin etablering pa arbetsmarknaden och i samhllslivet.
For Osterakers del innebér ca 16-17 nyanlidnda varje ménad fran april (154
personer under 2016). Detta ér alltsd utover ensamkommande minderériga.
Osterakers kommun har planerat boenden for 172 ensamkommande barn inkl.
26 personer pi bostadsrigg vid Sporthallen och bostider for 154 nyanldnda (75
rum {6r ensamhushall och 20 bostider/moduler for 3-4 rum och kok).

Flyktingverksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens
helhetsperspektiv. De omedelbara kostnaderna for flyktingmottagandet star
staten for, men de langsiktiga kostnaderna kan bli problematiska for
kommunsektorn. Forstirkningar fran staten i form av tillfilliga bidrag l6ser
inte den l4ngsiktiga finansieringen.
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Arbetsmarknadsdepartentet har fireslagit ett nyti erséttningssystem for
ensamkommande barn, Detta innebdir en dverging till ett mer schablonbaserat
ersiittningssystem och har byggts pa att de flesta ensamkommande barn bor i
familjehem eller stédboenden i stéllet for HVB-hem. Regeringen vill att fler
ensamkommande barn och unga ska tas emot i stdboenden som dr en billigare
och enklare boendeform. Férslaget har varit pa remiss. Regeringen skjuter fram
inforandet av det nya erséttningssystemet och ska gilla i juli 2017 i stéllet fori
januari 2017. Nu far kommunerna stérre mdjligheter att hinna stilla om sina
verksamheter. For Osterakers del kan forslaget innebéra ca 15-25 Mkr lagre
ersittning jamfort med dagens system beroende pa antal ensamkommande barn
under 2017. Under forutsittning att Regeringen fattar beslut om det nya
ersittningssystemet for flyktingmottagandet ska Socialforvaltningen
arbeta efter att fler HVB- boende for ensamkommande barn omvandlas till
stodboende.

2. Budgetforutsittningar infér 2017-2019

2.1 Omviirldsfaktorer

En grundliggande forutsittning for planeringen de kommande &ren &r att se
kommunen i ett omvirldsperspektiv. Fér kommuner liksom foretag spelar
omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv en allt storre
roll.

Konjunkturiterhdmtningen i vérlden fortsatte under inledningen av 2016, dven
om den globala BNP-tillvéixten var méttlig. Tillvéixten i euroomradet tilltog
under inledningen av 2016, men den ér fortfarande ojimnt fordelad. Starkare
investeringsutveckling understddd av expansiv penningspolitik och nagot
expansiv finanspolitik forvéntas framgver.

Svensk ekonomi vixte snabbt 2015 och tillvixten véntas enligt regeringens
beddmning bli hog dven 2016 for att avta 2017. De laga réntorna, stark dkning
av sysselsittningen, stadigt Skande disponibel inkomst och ett i utgingslaget
higt hushéllssparande tyder pa fortsatt héig konsumtionstillviixt i hushallen
framéver. Men inforandet av krav p& amorteringar pd nya bostadslan ger enligt
regeringen en motverkande kraft. Investeringstillviixten inom néringslivet
viintas avta stegvis. Bostadsinvesteringarna vantas fortsitta oka men i lagre takt
i och med att resursutnyttjandet inom byggsektorn blir mer anstrangt. De
offentliga investeringarna beddms véxa i hisg takt 2016 och 2017, frémst i
kommunsektorn. BNP kan &ka med 2,5 procent ar 2017 resp. 2,0 procent ar
2018 enligt budgetpropositionen for ar 2017.
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Till f6ljd av den snabba efterfragetillviixten beréknas antalet sysselsatta oka
starkt bade 2016 och 2017 och sedan bromsas in 2018 i samband med ldgre
BNP-tillvéixt. Sysselsittningen i kommunsektorn véntas limna ett stort bidrag
till skningen under hela prognosperioden. Arbetslgsheten véntas sjunka fran
6,8 procent for helaret 2016 till 6,3 procent for perioden 2017-2019.

Trots expansiv penningpolitik har inflationen varit l4g under en léngre tid. Den
underliggande inflationen har dock stigit trendméssigt sedan 2014 och vintas,
enligt regeringen, fortsitta stiga 2017. Resursutnyttjande, métt med BNP-gapet,
beddms vara balanserat 2018-2020.

Regeringen har en starkare utveckling av arbetade timmar och en stérre
l6nehdjningar dn SKL senaste bedomning framf6rallt under perioden 2016-
2019.

Den makroekonomiska prognosen for 2016 och 2017 samt kalkylen for aren
fram till 2019 som SKL har redovisat, inneb#r verksamhetsméssiga och
ekonomiska utmaningar. Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt
innebdr att det inte blir ndgon stérre fart pa svensk export. Det &r i stéllet stark
inhemsk efterfrdgan som drivit pa tillvéxten i Sverige. Den f6rhallandesvis
hoga tillvixten i den svenska ekonomin, med en snabb 6kning av antalet
arbetade timmar, har gett bra skjuts &t skatteunderlaget i reala termer de senaste
aren. Den utvecklingen fortsétter ytterligare en tid, men ddmpas redan under
ndsta ar ndr konjunkturen gar in i en lungnare fas med mindre
sysselsittningsokning. Realt skatteunderlag beriknas 6ka med cirka 2 procent i
innevarande &r och nista &r. Sedan dédmpas till cirka en procent per &r under
2018-2019 i &r. Det #r framst en konsekvens av sysselsittningsutvecklingen
forsvagas nér konjunkturen viker ner mot normallége. Samtidigt som
skatteunderlagstillvixten forsvagas mot slutet av perioden véxer befolkningen
snabbare #n pd ménga &r. Det innebér att det reala skatteunderlaget per
invénare minskar, vilket inte intréffats sedan finanskrisen 2009-2010. Enligt
SKL:s beddmning 6kar BNP med 3,4 procent i ar och 2,4 i nésta ar. Sedan blir
dkningen cirka 2 procent under perioden 2018-2020.

Utvecklingen av samhéllsekonomin paverkar kommunernas och landstingens
ekonomiska forutsittningar och verksamhet. Kommunsektorn dr i mycket stor
utstriickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen i s& vél den egna
kommunen som i riket. En positiv utveckling av hela samhéllsekonomin ar
viktig dd den dominerande inkomstkéllan utgdrs av skatteintékterna.

Osterékers kommun ska vara en valfrihetskommun priglad av méngfald.
Kommunens vilfirdstjdnster levereras av bade andra foretag/utférare och
kommunens egen produktion. Detta géller savél inom forskolor och skola som
inom vérd och omsorg samt stodtjdnster som stéd, transport m.m. Andelen av
verksamheten i egen regi har utvecklats i olika verksamhetsomraden enligt
nedan:
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Verksamhet 2006 2015
Forskola 75% 63%
Grundskola (1-9) 83% 66%
Gymnasieskola 42% 29%
Hemtjénst 88% 43%
Aldreboende 85% 16%
LSS-boende 98% 73%
Fritidsgardar 100% 100%

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutdvning och
strategiska ledningsfunktioner. Bade “Regelverk och tillimpningsforeskrifter
for utmanarritt” och “Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
dverlatelse av kommunal verksamhet” har hanteras av Kommunfullméktige.

Hemtjénstverksamheten i egen regi har redovisat negativa avvikelser flera r i
rad. For att komma tillritta med det flerariga underskottet har
Produktionsstyrelsen beslutat om en definitiv avveckling av hemtjdnst pé
fastlandet pé dag och kvill skall ske under hosten 2016.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstdende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer.
Uppdraget frin Kommunfullmiktige kan ses som en del av ambitionen att
fordndra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka méngfalden i
utbudet av tjanster och ddrmed dka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds pa effektivast mdjliga sétt.

Gemensamt for samtliga aktérer och leverantorer av vilfirdstjénster &r
uppdraget att ha medborgarnas bista i fokus. Detta ska sikerstdllas via program
for uppfoljning och insyn.

2.2 Skatteintiikter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter #r direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvirvsinkomsterna, det vill sdga i huvudsak I6nesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Enligt skatteverkets underlag for inkomstar 2015 6kade
skatteunderlaget i riket med 4,7 % och i Osterdker med 4,4 %. Regeringen har
beddmt att skatteunderlaget for dren 2015 och 2016 kommer att uppga till en
okningstakt med 5,0 respektive 5,3 procent. Regeringens aktuella beddmning av
upprékningsfaktorerna &r 5,2 % for ar 2015 och 5,0 % &r 2016 samt 5,2 % for ar
2017. Dessa upprékningsfaktorer styr de prelimindra forskottsbetalningarna av
skatteintikter for &r 2017. En fordndring av upprakningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdker innebir att skatteintékterna foréndras med ca 19 Mkr.
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2.3 Bostadsbyggande

Befolkningsutvecklingen #r bl.a. beroende av byggandet av nya bostader.
Kommunen #r ocksd beroende av byggforetagens vilja och ekonomiska
forutsattningar samt den efterfragan som finns att flytta till Osteraker.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har uppdaterat en bostadsforséljningsplan for
Osterékers kommun som avser perioden 2016-2025. Avstdmning kring planens
innehall och riktlinjer har skett med exempelvis berdrda pa ekonomienheten.
Socialforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen, Armada samt med
regionala aktérer. I samband med kommande samrad kring den nya
oversiktsplanen finns méjlighet till ytterligare avstimning kring riktlinjerna for
bostadsforsiljningen, i och med att de foreslés ingd i Gversiktsplanen.

Kommunen fortsitter att planera for att mta behovet av nya bostdder de
nirmaste tio &ren i takt med att Stockholms lidns befolkning véxer.

Nedanstéende diagram visar bostadsbyggandsprognos under 2016-2027.
Centrala delen av Akersberga titort och Akers kanal/ Svinninge prioriteras
sarskilt under de kommande tio till femton aren och byggs ut med 1 500 nya
bostéder. Bostadsbyggandsprognos 2016-18 innebir 330 bostider per &r. Under
perioden 2019-2025 fortsétter bostadsbyggandet att oka till 430 bostéder om
aret.

Bostadsbyggnadsprognos "Medel" 2016-2027
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Osterdker arbetar tillsammans med Gvriga kommuner i Stockholm Nordost for
forbattrad kollektivtrafik i regionen genom att bl.a. delta i Sverigesforhandling-
en. For kommunens del 4r en forlingning av Roslagsbanan till Stockholm City
det som beddms vara till stérst nytta och detta objekt ingér i Sveriges
forhandling. I Akersberga och lings Roslagsbanans stationer vésterut planeras
ca 5 000 bostider tillkomma till 2035 och ytterligare ca 1600 bostéder kan
tillkomma vid en forlingning av Roslagsbanan in till City.

2.4 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfragan av de kommunala tjansterna. Invénarantalet
paverkar dven storleken pa skatteintéikter, generella statsbidrag och det
kommunala utjimningssystemet. Det &r ocksa av betydelse hur fordelningen
och utvecklingen #r mellan olika aldersgrupper. Eftersom delar av
utjamningssystemet finansieras inom kommunkollektivet &r det av betydelse
hur befolkningsforiandringarna blir p riksniva.

Befolkningsutvecklingen &r beroende av byggande av nya bostéder.

] aldersgrupperna upp till med 18 &r har kommunen en hégre andel personer dn
bade riket och linet i genomsnitt. I dldersgrupperna fran 65 &r och uppét har
diremot kommunen ligre andel personer &n rikssnittet men hogre &n snittet i
Stockholms ldn. Enligt befolkningsprognosen 6kar dock de éldre kontinuerligt
de kommande &ren, savil nominellt som andelsméssigt.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2016 kommer befolkningen |
Osterakers kommun att 6ka med ca 3 420 personer under 2017-2019, dvs. med
ungefir 1 140 personer per ar. Andelen 20-64 &ringar berdknas vara oftrandrad
(ca 55,3%) under 2015-2019. I fSljande sammanstéllning redovisas den
befolkningsutveckling som beddms bli aktuell under de ndrmaste &ren.
Tabellen avser forhallanden den 31 december respektive ér.

Kommunens befolkningstillvixt har varit hogre n rikets snitt men légre &n
lsnets snitt. Undantaget var &r 2011och 2013 d4 kommunens befolknings-
tillvéixt var i ungefir samma takt som riket. Ar 2014 och 2015 var kommunens
befolkningstillvixt hogre dn bade rikets- och ldnets snitt. For &r 2015 blev
kommunens befolkningstillvéxt 2,3 % vilken var hogre 4n bade rikets (1,1 %)
och ldnets (1,5 %) snitt.

Enligt de senaste uppgifterna frain SCB kommer antal invénare 1 Osteraker for
ar 2016 utvecklas bittre #n kommunens befolkningsprognos for 2015.
berikning av skatteintikter for perloden 2017-2019 har hénsyn tagit till de
senaste uppgifter frin SCB. Antal invanare 1 Osteraker per 2016-08-31 &r

43 035 dvs. en 6kning med 905 jamfort med 2015 12 31. Okningen for 2016
kommer att bli ca 2,4 % jamfort med 2015. Detta &r hogre &n bade riket och
lanet. Foljande diagram visar kommunens befolkningsforéndring under 2001-
prognos 2016 i forhallande till bdde Lanet och Riket.
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Enligt befolkningsprognosen dkar andelen i olika aldersgrupper mellan 7 % till
15 % under perioden 2015-2019. Andelen av befolkningen som befinner sig i
forvirvsarbetande &lder, hir definierad som 20-64, kommer att 6ka med 10 %
under motsvande period.

Text Alder | Utfall | Utfall [Prognos Prognos | Prognos | Prognos
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019

Nyfodda 0 Ar 430 429 453 472 501 534
Féréndringari % -0,2%| 5,6% 4,2% 6,1% 6,6%
Férskolebarn 1-5 ar 2646 2721 2761 2795] 2879 3039
Féréndringar i % 2,8%| 1,5% 1,2% 3,0% 5,6%
Skolbarn 6-15 ar 5851 6050 6201 6361 6455 6503
Féréndringari % 3,4% 2,5% 2,6% 1,5% 0,7%
Gymnasium 16-19 ar| 2044 2003 2002 2056 2132 2305
Férandringari % -2,0% 0,0% 2,7% 3,7% 8,1%
Férvirvsarbetande |20-64 ar| 22 792( 23 289 23 903[ 24 468 25084 25788
Férandringari % 2,2% 2,6% 2,4% 2,5% 2,8%
Pensionédrer

Yngre 65-79ar|] 6001 6188 6321 6428 6509 6590
Férandringari % 3,1%| 2,1% 1,7% 1,3% 1,2%
aldre 80-w ar 1416 1450 1534 1620 1720 1841
Féréndringar i % 2,4%| 5,8% 5,6% 6,2% 7,0%
Hela befolkningen 41 180 42130| 43175/ 44200 45280| 46 600
Férrdndringar i % 2,3% 2,5% 2,4% 2,4% 2,9%
Forandringar 950 1045 1025 1080 1320

Befolkningen ar 2017 jamfort med ar 2016 fordndras enligt foljande:
Forskolebarn (1-5 ar) 6kar med 34 barn, grundskolan (6-15 &r) 6kar med 160
elever, gymnasieskolan (16-19 &r) 6kar med 34 elever, Aldreomsorg (dver 65
ar) dkar med 193 personer varav 86 personer dver 80 &r.
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For att skapa fSrutséttningar for god resursplanering ér det viktigt att utvidga
analysen till att 4ven omfatta de som bor i kommunen men inte &r folkbok-
forda. Forutom osékerheten kring hur ménga nya asylsSkande som véntas till
landet framdver, och ddrmed till kommunen, tillkommer osékerhetsmomentet
kring hur snabbt Migrationsverket kan avgora asyldrenden.

2.5 Nya regler

» Oversyn av ersittning till kommuner for s.k. dold merviirdesskatt
En sérskild utredare

Utredningen for 6versyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervérdesskatt verlimnade den 2 november 2015 sitt slutbetédnkande till
regeringen. Utredningens uppdrag har varit att se 6ver den erséttning som
kommuner, landsting, kommunalforbund och samordningsforbund fir for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning tillverksamhet
inom sjukvérd, tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for
vissa boendeformer. Utgangspunkten ska vara att forslag till &ndringar i
regelverket ska syfta till konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva
verksamhet i kommunal eller privat regi.

Den statliga ersittningen till kommuner och landsting lémnas sedan 1991 som
huvudregel med en schablon pé 6 procent av kostnaden.

For utbildningsomradet visar utredningens berdkningar enligt nedan:
Forskola 3,8 %
Grundskola 5,8 %
Fritid 4.1 %
Gymnasium 7,3 %

e Utjimningssystem
En sirskild utredare ska 16pande folja upp det nya skatteutjamningssystemet.
utredningen ingar att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader
som inte beaktas i utjimningssystemet. I syftet att virna utjimningssystemet
har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvérdera
och utreda systemet f6r kommunalekonomisk utjgmning.

Stadskontoret har éverldmnat forslag pa dndring av kostnadsutjimningens
delmodell for barn och ungdomar med utléndsk bakgrund till Regeringen.
Delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund ska utjamna for
de merkostnader i framfor allt forskola och skola som kan folja av att en
kommun har stadsdelar med relativt manga barn och elever med utlédndsk
bakgrund. Nuvarande indelningsgrund &r forsamling. Uppgifter om
befolkningen ir fran 2009 och uppdateras inte. Enligt regeringen bedéms
omfordelningseffekterna att bli sma. Forandringar kommer att tréda i kraft den
1 januari 2017. For Osterékers del innebir forandringarna knappt - 1 Mkr.
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SCB har pd eget initiativ dndrat berdkningssittet for tva variabler i
kostnadsutjamningen. Dels har personer med etableringsstd exkluderats i
variabeln “arbetslésa utan erséttning” i dels modellen for individ- och
familjeomsorg. SKL har i brev till bersrda parter framfort klagomal pa SCB:s
forandringar.

e Oversyn av RIPS 07
Riktlinjerna for berdkning av pensionsskuld hos kommuner och landsting
antogs 2007. RIPS- kommittén har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att géra
en §versyn av nuvarande riktlinjer i férsta hand rédnteantagandena och
antagandena om dodlighet i modellen. SKL:s styrelse har fattat beslut om
kommitténs forslag som innebér

* Den s k indikatormodellen &ndras sé att den kopplas till en real rénta
(tidigare antogs inflationen vara 2%)

* Den reala rintan definieras som den langa réntan métt som den 10-&riga
statsobligationsrdntan minus inflationstakten. Indikatorn &r det rullande
5-8rsgenomsnittet av denna.

* Toleransintervallet kring diskonteringsrintan &r + 1 procentenhet

* Handlingsregeln sdger att RIPS-kommittén enbart har mandat att
foreslé fordndrad rédnta dé indikatorn ligger utanfor det s k
toleransintervallet

= RIPS-rédnta blir ofordndrad 2017

* Tryggandegrundernas dodlighetsantaganden fortsétter att gilla tills
vidare. Men RIPS-kommittén har majlighet att foresla korrigeringar
ifall det skulle bli nodvéndigt.

SKL:s styrelse har fattat beslut om att

1- att rekommendera medlemmarna att fran och med verksamhetsaret 2017 att
vid berékning av pensionsskuld tillimpa RIPS 07 kompletterat med de forslag
som finns i RIPS-6versyn.

2- att uppdra 4t kansliet att ta fram en sammastillning av regelverket i en ny
Rips 17.

RIPS-kommittén beslutade den 14.e september 2016 att RIPS-réntan tills
vidare ska ligga kvar pé 1 procent.

¢ Riktade bidrag for lirarlonelyftet
En extra 16nedkning for sérskilt kvalificerade l#rare som finansieras av riktade
stadsbidrag kommer att gélla fr.o.m. med hostterminen 2016. Det 4r
skolhuvudmannen som soker detta ldrarlonelyft. Totalt tre miljarder for hela
landet. Man ska anvédnda minst 90 procent av bidraget till lirare och
forskolldrare i forskoleklass, grundskola, gymnasieskola.
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Maximalt 10 procent far man anvénda till 16nedkning for forskolldrare 1
forskolan och fritidspedagoger i fritidshemmet. Bidragsramen ér cirka tre
miljarder kronor érligen, vilket récker till Jonedkning for ungefir 60 000 larare
i Sverige. Syftet med bidraget &r att hoja lararyrkets attraktionskraft och
dirigenom forbéttra resultaten i skolan. For Osterakers skolor blir det cirka 13
Mkr varav 9,6 Mkr inom egen regi. Inom produktionsforvaltningen far drygt
200 av de berorda lirarna mellan 1 500 kr-3 500 kr per manad. Utbetalningen
sker i oktober méanad.

e Oversyn av assistansersiittningen och LSS
Regeringen har utsett en sérskild utredare for att se Over assistansersittningen i
socialfdrsikringsbalken och delar av lagen om stéd och service (LSS). Syftet
med uppdraget ir att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och
mer triffsikra insatser. Uppdraget ska senast redovisas den 1 oktober 2018.
Kommunerna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. I Osterdkers
kommun finns ungefiir 70 personer inom insatsen “Personlig assistans” enligt
SFB.

s Redovisning av pensionskostnader och forslag till ny
kommunal redovisningslag

Utredningen fireslar bl.a. att hela pensionsatagandet ska redovisas i
balansrikningen enligt fullfondsmodellen. Férslaget innehéller i dvrigt ett
flertal foriindringar jamfort med nuvarande lagstiftning, exempelvis tydligare
reglering av innehallet i forvaltningsberitielsen och den sammanstillda
redovisningen, samt vissa forindringar av virdering av finansiella tillgangar
m.m. En ny lagstiftning fireslas triida i kraft den 1 januari 2018.

Kommunal redovisningslag kommer att utvecklas med foljande punkter
e Nytt namn — Lag om kommunal bokforing och redovisning
o Ny struktur och indelning av kapitel och paragrafer
o Delvis 6kad detaljreglering, ofta med innebdrden att vissa av RKR:s
rekommendationer blivit lag

Forslaget har varit pa remiss (sista svarsdag 1 september 2016) och
ska enligt plan behandlas av Riksdagen under varen 2017. Lagen kan
triada i kraft fr o m 2018 enligt tidsplanen.

e Obligatorisk lovskola
Regeringen har planerat att gora det obligatoriskt for kommuner och
dvriga skolhuvudmén att anordna lovskola. Lovskolan ska erbjudas
till alla elever i arskurs atta och nio som riskerar att fi F- alltsa icke
godkint i betyg, samt elever som har gatt ut grundskolan, men som
saknar nationellt gymnasieprogram.
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Reformen ska finansiera genom att regeringens anslag till det
kommunala utjimningssystemet 6kar med 30 Mkr 2017 och 60 Mkr
fr.o.m. 2018. (For Osterdkers del cirka 260 tkr fr.o.m. 2018).

s Riitt till behoérighetsgivande utbildningar inom Komvux
Under &r 2016 fanns det medel (under ett ar) for 8 599 drselevplatser
fordelade som s.k. kunskapslyftsplatser. De har kunnat andvéindas for
bade teoritiska och yrkesinriktade platser. Infor 2017 planeras i stéllet
att inforas s kallade behorighetsgivande utbildningar. Den bestar dels
av en rittighet for elever som saknar grundliggande behorighet for
hogskolestudier att ldsa in den inom vuxenutbildning. Den bestér
ocksé i en ritt att ldsa in sdrskild behorighet for hogskola och sérskilda
forkunskapskrav for yrkeshdgskola inom vuxenutbildningen.
Reformen ska finansiera genom att regeringens anslag till det
kommunala utjimningssystemet 6kar med 530 Mkr fr.o.m. 2017. (For
Osterakers del cirka 2,3 Mkr. Det #r svart att pa férhand uppskatta
vilka utbildningsvolymer som en sédan réttighet medfor).

+ Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration dr ett "Kop & siljsystem” som togs i bruk 2010 for
att fordela ut kostnader for kommunens overheadfunktioner. Utifran
férvaltningarnas behov och anvindande ska berdrda enheter fordela kostnader
genom av fordelningsnycklar till férvaltningarna. Férdelningsnycklarna ska tas
fram med hénsyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapar
en viss frihet att paverka sina egna kostnader da det faktiska anvéndandet styr
fordelningen.

Syftet med systemet &r att kommunens kostnader fér administration ska
effektiviseras och konkurrensneutraliteten for produktionsstyrelsen beaktas.
Det innebir att respektive forvaltning paverkar och stér for kommunens
gemensamma kostnader.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infor budget 2017. Fyra tjénster
(tva Controller for Produktionsfrvaltning, en fastighetsamornare och
en kommunikator fran Socialférvaltning) tillhdr organisatorisk BSA
inom Kommunstyrelsens kontor for budget 2017och finansieras av
berorda forvaltningar. For 6vrigt har tva nya tjénster (Upphandlare,
och chef for servicecenter) berdknats inom BSA f6r budget 2017 ).

s Regeringen budgetproposition
Den 20 september presenterade regeringen 2017 &rs budgetproposition. Kort
sammanfattning av viktigaste forslagen:
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A- Mer resurser till vilfirden, 7,7 miljarder till kommunerna &r 2017.

B- Lovskola infors fran ar 2017 och kommunerna tillfors 30 miljoner, &r 2018
tillfors 60 miljoner.

C- En ”lésa skriva ridkna-garanti” genomfors fran ar 2018 och kommunerna
tillférs 130 miljoner per ér.

D- Riitt till Komvux innebir en forstirkning med cirka 530 miljoner per .

I budgetpropositionen ingér en satsning om 10 miljarder till kommuner och
landsting (varav 7,7 miljarder till kommuner) fran ar 2017. Pengarna till
kommunsektorn kommer dels att fordelas p4 samma sétt som via det
kommunalekonomiska utjamningssystemet dvs. i kronor per invanare, dels
med en fordelningsnyckel ddr hinsyn tas till antal asylsokande och nyanlénda.
Enligt preliminéra uppgifter blir ca 16,7 Mkr varav ca 9 Mkr via
utjamningssystemet for Osterakers kommun for 2017.

3. Kommunens ekonomiska forutsittningar for perioden 2017-2019

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har ca 537 Mkr reserverats for
pensionsskulden pd ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 72 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbéttrats och uppgatt till ca
65 % vid bokslutet 2015 (exkl. Pensionsskuld fore 1998). Ytterligare medel
kommer att reserveras vid arsredovisning &r 2016. Kommunens ekonomiska
utveckling har under 2010-2015 sett ut enligt nedanstdende tabell.

Text 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nettokostnader Mkr 1544 1582 1632 1712 1796 1902
Férandring Mkr 13 38 50 81 84 106
Férandring % 0,8% 2,4% 3,0% 4.7% 4.7% 5,6%
Nettokostnadersandel % 93% 3% 92% 4% 96% G7%
Arets resultat Mkr 122,2 127.2 142,7 110,0 92,6 76.8
Soliditet % BE% 4% 655% 67% 68% 65%
Nettokostnader/inv. 30072 | 39762 | 40522 | 42285 | 43612 | 45149
F6r5ndring% 6,3% 1,8% 1,9% 4,4% 3,1% 35% |

Resultatet dver en 6-ars period (2010-2015) har genomsnittligt uppgatt till
drygt 6 %. Det ackumulerade resultatet for perioden var ca 672 Mkr, varav ca
407 Mkr reserverat for pensionsskulden och ca. 170 Mkr inom
resultatutjimningsreserv. Kommunens finansiella mél har uppfyllts under
perioden.
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Budget f6r 2016 har upprittats under i en utdragen lagkonjunktur och tillvéxten
i sysselsittning har varit pa vég till forbittring. Skattesatsen har sénkts med 50
ore exkl. skattevixling om 2 6re for 2016 jimfort med &r 2015 och
resultatbudgeten uppgar till 35,6 Mkr. I budget 2016 ingir medel for
indexupprikning, volymforindringar och en del extra satsningar inom olika
verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen for 2016 visar pé ett Gverskott om

90 Mkr dvs. 54,4 Mkr jamfort med budgeten.
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Budget 2017 har byggt pa att kostnaderna utgdr ca 99 % av skatteintikterna och
resultatet uppgér till + 41 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

Ar 2016 sinktes skattesatsen med 50 6re jamfort med aret innan. Tva 6re
skatteviixling mellan linets kommuner och landstinget har skett i samband med
utforandet av viss hélso- och sjukvérd inom LSS verksamheter fr.0.m. januari
2016. Osterakers kommun ligger pé sjétte plats bland de 26 kommunerna i
Stockholms l4n. For &r 2017 sdnks kommunens utdebitering ytterligare med 42
ore vilken innebir 17,75 per skattekrona.

Skattekrafien (antal skattekronor per invénare) i forhéllande till Riket har
minskat till drygt 114 % vilken innebér att Osteraker far bidrag via
inkomstutjimnings-systemet. Enligt skatteverkets preliminéra uppgifter for &r
2015 har kommunens skattekraft 6kat med drygt 2 % och ldnet med cirka 3,5
% samt riket med cirka 3,6 %.
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3.3 Skatteintikter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjamningssystem inkl. statsbidrag for
Osterdkers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall | Prognos | Budget | Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kommunalskatt 1713 1 806 1852 1884 1959 2033
Forandring Mkr 45 93 46 33 74 74
Forandring % 2, 7% 5,2% 2,5% 1.7% 3,8% 3,7%

Utjamningssystem, mm 159,2 160,9 180,23 216,4 208,49 205,4
Forandring % 1 2 19 36 -8 -4

Till grund for berikningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2017 ars kostnadsutjimning, skattesatsen for 2017 som uppgér till 17,75
samt kommunens egen befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Kommunsektorns skatteintikter okar forhallandevis i god takt under perioden
2014-2017 med hénsyn till fordndringar av skattesatsen och néra normal under
2018-2019..

[ &r och nista ar véixer inhemsk efterfrigan i den svenska ekonomin snabbare
&n export. BNP forvintas vixa med cirka 3 % under 2016 och 2017.
Utvecklingen &ren 2018-2019 ligger mer i linje hur BNP har utvecklat
historiskt enligt SK1.:s senaste prognos.

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner i landet att kunna tillhandhélla sina invénare
likviirdig service oberoende av kommuninvénarnas inkomster och andra
strukturella forhallanden. Utjimningssystemet bestar i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regleringsposten berdknas som enhetligt belopp per invénare. Férdndringar i
ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid
tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen.

Utéver de bidrag som finns med i statsbidragspasen finns det ett antal andra
olika riktade bidrag till kommunerna (En del av dem &r nya riktade statsbidrag)

Ersittning for inférandet av maxtaxan inom forskolan
Kvalitetssékrande atgérder

Riktade statsbidrag till vuxenutbildning

Integration i skolvésendet

Elevhilsosatsning

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Riktade bidrag for forskoleverksamhet (olika delar)
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Riktade bidrag for skolverksamhet (olika delar)
Riktade bidrag for dldreomsorg

Riktat statsbidrag for skolbibliotek

Riktade stadsbidrag till hojda ldrarloner

Nya medel f6r hojd personaltithet i fritidshemmet
Ratt till Komvux

Migration och integration

Inom Kultur och fritid

Stodet for energieffektivisering

Inom Milj6 och energi

Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon
Investeringsstod till bostdder for dldre

d & & & & & * & @ & @ @2

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal for lirarnas samverkansrad (Lararnas riksforbund och Lérarforbundet)
giller tom 2018-03-31 och &r nivéldst. Vardférbundet och fysioterapeuterna
(Legitimerade Sjukgymnasters) avtal giller tom 2019-03-31 och &r nivalost med
en 6msesidig uppsigningstid senast 2016-12-31.

SACO- forbundets tillsvidareavtal dr nivalost. Alimén kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal loper t.o.m. 2017-03-31 och
forhandlingar pagar mellan centrala parter

Avtalet f5r Kommunal giller tom 2019-04-30. Utrymme for 2017 faststélls av
centrala parter ("Mérket”) och f6r underskoterskor tillfors ett extra utrymme
f6r 2017 och 2018 om 180 kr respektive 150 kr.

Lonedkningstakten forvéntas vara relativt mattlig och prognosen for
timldneutvecklingen 2017 till cirka 3,0 procent. I takt med att konjunkturldget
forbittras och arbetslosheten sjunker stiger 1onedkningstakten gradvis under
aren 2018-2019.

Indexupprikning for 6vriga kostnader berdknas med knappt 2 %.
Taxor/avgifter forutom maxtaxan och forsiljning av tjdnster berdknas med 2 %
respektive 2,2 %. Utveckling av KPI under 2017 kommer att bli knappt 2% for
ar 2017.

Personalomkostnader kommer att vara 0,2 % ldgre dn ar 2016 dvs. 38,7% for
de flesta anstillda. Personalomkostnader for 2017 for specialregler kommer att
bli enligt nedan:

e 37,1% for anstéllda som inte fyllt 25 ar.
o 22 0% for anstillda som vid drets ingéng fyllt 65 4r.
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3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestér i stort sett av pensions-
utbetalningar for pensionrer, individuell del for nuvarande anstillda samt
avstiltningar for forméansbestimd pension. Sirskild [6neskatl pa 24,26%
inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna kommer att dka de nirmaste
sren. SKL har beréiknat ett PO-paligg motsvarande 6,83 % for att ticka
kostnaderna for aktuella anstéllda. Resterande del av pensionskostnaderna dvs.
kostnader med avseende fore 1997-12-31 finansieras av en s.k. regleringspost
for pensionskostnader. For ar 2017 har 43 Mkr avsatts for denna
regleringspost. Ansvarsforbindelsen som &r intjinade fore 1998 &r vid bokslutet
2015 ca 750 Mkr ink]. 16neskatt. Kommunen har reserverat cirka 537 Mkr for
att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna
okar kraftigt. Enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel har
medel pa 130 Mkr placerats.

i Avgiftbestamd
i Formanbestamd

: Utbetalningar
ansvarsforbindelse

49%

i1 Finansiell kostnad

Pensionskostnader kan fordelas pa fyra olika delar, avgiftbestdimd och
formanbestamd (6ver 7,5 IBB), gamla utbetalningar avseende fore 1998 samt
finansiella kostnader for pensionsskulden. Som framgar av ovanstaende diagram
avser ungefiir 50 % av kommunens pensionskostnader utbetalningar for
ansvarsforbindelse.

Som framgér av den nya utredningen ska hela pensionsatagandet redovisas i
balansrikningen enligt fullfondsmodellen. P4 detta satt gillande modell
(blandamodellen) kommer att avvecklas. En ny lagstifining foreslas tréda i
kraft den 1 januari 2018.
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3.6 Pengnivier

Kundvalndmnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
styrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla for bade den egenutforda
verksamheten och de externa utdvarna. Gymnasiepengen styrs av
Linsprislistan. Pengnivaer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng
for olika verksamheter hojs enligt nedan:

Forskola 2,8% Musikskola 2,0 %
Forskoleklass 7,4% Fritidshem 4.8 %
Grundskola 1-3 4.4% Grundskola 4-9 3.4

Gymnasiepeng styrs i stort sett av lansprislistan som beréiknas hojas med 1,8
%. Peng inom vard- och omsorg varierar mellan 2- 2,9 %. Peng for ovriga
verksamheter och icke pengrelaterade verksamheter riknas upp med 2 %
jamfort med innevarande &r. Hénsyn har tagits till generell 16nedkning med ca
3,0 % fr.o.m. april 2017 samt extra politiska satsningar for 2016 och 2017 samt
riktade stadsbidrag till vissa verksamhetsomraden

4. Verksamhetsnetto kostnader och ramar

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygger pa ett utgiftstak om ca 99 % av
skatteintiikterna under perioden 2017-2019. Motiven till utgiftstaket &r
balanskravet, buffert fr oforutsedda hindelser sasom hojda avtalspensioner
eller negativ slutavrikning, kommande investeringsbehov samt skapande av
ekonomiskt utrymme for framtiden. Det budgeterade resultatet for r 2017
uppgar till 41 000 tkr. Némndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden &r
berdknad till 2 411 350 tkr och intékter till 386 180 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom nimndernas verksamheter,
4ven kostnader for pensioner, kad semesterloneskuld, statsbidrag for
maxtaxan, kompensation for prisutveckling for vissa ar samt avskrivningar. I
resultatbudgeten har det dven avsatts 15 Mkr for oférutsedd verksamhet och 10
Mkr for lokaler som en central post for bl.a. friidrottsanldggning och idrottshall
1 Mkr for sarskilda insatser har ocksi budgeterats. Medel for "oforutsedd
verksamhet” ska i princip kunna finansiera t.ex. volymforéndring som inte har
varit kiind under budgetprocessen eller for ldgre skatteintikter 4n vad som har
beriknats i resultatbudgeten. Verksamhetens nettokostnad for &r 2017 har
budgeterats till cirka 2 072 Mkr, dvs. cirka 80 Mkr hogre dn budget for
innevarande &r eller cirka 117 Mkr hogre 4n prognos 2016.

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2017 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursfordelningen baseras pa volymbeslut
dvs. att priset kopplas till per prestation. Detta kommer att fortsétta f6ljas och
utvecklas for budget 2017 och plan 2018-19. Berékningen av budget 2017 har
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byggts pa budget 2016, volymfsriandringar med hénsyn till bl.a. kommunens
befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2016 samt vissa

andra kinda faktorer.

Nimndernas totala volymdkningar har beriknats till ca 28 Mkr. Volym-
okningarna avser vird- och omsorg (15 Mk), grundskola (11 Mkr), torskola
(3,2 Mkr), fritidshem (1 Mkr), Gymnasieverksamhet och forsorjningsstdd har

berdknats en volymminskning.

Sammanstiillnings av nimndernas ramar for 2017
Forslag till bruttokostnads och intéktsramar per ndmnd for & 2017 samt
totalbelopp for dren 2018-2019 &r enligt foljande:

Bruttokostnader (tkr) Budget @ Budget Plan | Plan
2016 2017 2018 2019
fasta priser |fasta priser
Kommunfullmaktige -11 050 -11 250
Kommunstyrelse -251 950/ -263 800
Kultur- och fridsnamnden -88 050 -88 200
Skolnamnden -1 070 100{ -1 125700
Vard- och omsorgsnamnd -633 350, -659 300
Byggnadsnamnd -44 550 -47 650
Miljo- och halsoskyddsnamnd -12 400 -14 350
Socialndmnd  -198200; -201100
SUMMA -2 309 650 -2 411 350 -2 526 300| -2 613 700
Intakier Budget Budget Plan Plan
2016 2017 2018 2019
fasta priser |fasta priser
Kommunfullmakiige 30 30
Kommunstyrelse 79 000 93 450
Kultur- och frididsnamnd 6 600 7 250
Skolnamnd 75 000 88 600
\/ard- och omsorgsnamnd 69 000 71 100
Byggnadsnamnd 11 100 13 300
Miljo- och halsoskyddsnamnd 5200 5 450
Socialnémnd 104 900 107 000
SUMMA 351730 386 180 393 230] 400 430
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget #r pa projektniva som kan strécka
sig dver flera budgetér. Investeringar ska berdknas med ett bestiende vérde och
en livslingd pa minst tre &r. Eftersom investeringar verkstills vid olika
tidpunkter under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till
kommande &r. Sadan foriandring ska faststdllas av kommunfullmaktige.

[nvesteringsbudget tor 2017 #r berdknad till 128,1 Mkr (utgifter) och 22,6 Mkr
(inkomster). Cirka 3,1 Mkr av inkomster avser exploateringsinkomster (cpl
276- Sockenviigen) och ca 16,5 Mkr som stadsbidrag (Jarnvégsbro
Rallarviigen-Planskild korsning). Férdelning av investeringsmedel dr enligt

nedan:
Investeringsbudget (tkr) Budget Budget Pilan Plan
Utgifter 2016 2017 2018 2019
Kommunstyrelse -111 000 | -121 600
Produktionsstyrelse -4 000 -4 000
Byggnadsnamnd -2 500 -2 500

|
Summa (utgifter) 117 500 | -128 100 | -130 000 | -132 000
inkomster
Kommunstyrelse 15 000 22 300
Byggnadsnamnd 300 | 300
Summa (inkomster) 15300 22 600 23 000 23 000
Summa (netto) -102 200 | -105 500 | -107 000 | -109 000

Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2019

ke

B

o

A

=00

000 A0 2011

Hni #HW4

FlE Baud, 206 Plan NI F Piden JIFLR  Plan JO1H




OSTERAKERS KOMMUN 24 (49)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-10-20

Produktionsstyrelsens investering pa 4 Mkr ska anvindas av de enheter som
har rad att sté for kapitalkostnader pga. gjorda investeringar. Ytterligare
kommentarer om Kommunstyrelsens investeringar finns pa sidan 48-49.

Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar uppgar till 48 Mkr 2017. For 2018
respektive 2019 uppgér de till 49 Mkr och 50 Mkr. Storleken pé
avskrivningarna paverkas av omfattningen av investeringar.
Kapitaltjinstkostnader (rénta och avskrivningar) uppgar till cirka 55,6 Mkr ar
2017.

Kompetentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgingars vérde
forbrukas. Detta innebér att man maste ta hinsyn till skillnader i forbrukning
och nyttjandeperioder av betydande komponeter i en materiell
anliggningstillgdng. Enligt nya modellen varierar avskrivningstid beroende pa
typer av investeringar for olika komponenter for respektive kategori.

5 Finansiella intikter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand réntekostnader for pensionskostnader
som avsatts pa balansrikningen och kostnader for pensionsférvaltaren
Soderberg & partners. Finansiella intikter utgdrs av borgensavgift, realiserade
vinster for placerade medel, réntor pé likvida medel samt aktieutdelning frén de
kommunala bolagen.

De krav som stiills pa en borgensavgift dr bl.a. att den ska vara
marknadsmaissig. En for hog borgensavgift innebir en otilliten virdedverforing
fran kommunala aktiebolag till kommunen medan en for 1&g borgensavgift
innebdr att kommunen gynnar sina kommunala bolag pé ett sétt som snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Nivén pa borgensavgiften var 0, 35 % av
beloppet for &r 2016 och foreslds oférandrad for nésta &r. Hénsyn har tagits till
jamforelser med andra kommuner. Detta innebér en avgift med drygt 10 Mkr
for ar 2017. Fakturering kommer att ske enligt faktiska uppgifter frén forra
arets arsredovisning.

6 Likviditet och finansiering av investeringsbehov

For perioden 2017-2019 planeras nettoinvesteringar pa totalt cirka 308 Mkr
och det dr viktigt att redan i nuldget se vilka effekter investeringarna far pa
kommunens ekonomi pa ldngre sikt. En viss osikerhet rader gillande nér i
tiden investeringarna kommer att genomforas liksom omfattningen av
investeringarna. Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel
(dels via avskrivningar och arets resultat och dels via kommunens kassa). Detta
innebdr att ingen uppléning behovs under perioden 2017-2019.
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Placering av medel pa 130 Mkr for pensionskulden avseende fore 1998 har
gjorts enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel. Detta
klassificeras som omséttningstillgangar och &r kontinuerligt foremal for kop-
och forsiljning. I dagsliget placeras ca 68 % av medlen inom nominella
réntepapper och ca 32 % inom aktierelaterade instrument. enligt
Kommunfullmiktiges tidigare beslut. Totalt har tillgingarna i
pensionsportfoljden ett marknadsvérde pa ca 159,4 Mkr.

Kommunens likviditet har okat kraftigt till foljd av arets resultat under 4
senaste aren. Kommunfullmiktige har beslutat om "Policy for forvaltning av
overlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03) for att hantera Sverskottet pé ett
effektvit satt. Under ar 2014 har kommunen placerat 300 tkr i olika typer av
réintebirande instrument som sprids pé olika forfalloperioder 1-5 &r enligt
kommunens policy for 6verlikviditet. Cirka 58% av medlen placeras inom
nominella réntepapper och cirka 42% inom strukturerade instrument med
kapitalgaranti. Marknadsvérdet pa tillgangarna per 2016-09-30 &r ca.302,7
Mkr.

Soderberg & Partners har foreslagit att uppdatera tabellen for kreditlimiter.
Syftet med de utdkade kreditlimiterna dr att effektivisera forvaltningen och
mojliggdra en hogre riskjusterad avkastning. P4 grund av andrade
marknadsforutsittningar med ligre kreditbetyg for bade lander och foretag ar
andelen emittenter med de hoga kreditbetygen ldgre nu @n nér aktuell policy
antogs. Genom att uppdatera limiterna méjliggors en eftektiv forvaltning
samtidigt som en storre spridning av olika emittenter inom samma kategori kan
uppnés. Forslag till fordndring av placeringsreglemente redovisas i bilaga 23.

Kommunens likvida medel vid arets borjan fér 2016 var ca 166 Mkr (per
september ménad 2016 uppgar dessa till ca 196 Mkr). En del markforsdljning
och kop av mark #r aktuellt under 2016-2017. Likviditeten ska técka 16pande
utbetalningar pa béade drift och investeringar.

7 Avstimning mot finansiella mal

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintékterna som har
gatt 4t till att finansiera verksamhetens nettokostnader, dr ca 99 % under
perioden 2017 2019 enligt den foreslagna budgeten. Det forsta finansiella
malet, att nettokostnadsandelen ska motsvara 99 %, dr dirmed uppfyllt i
liggande budgetforslag.

[ finansiella malsdttningar ingar att utdebitering ska héllas sa l4g som mdjligt
under perioden 2015-2018. Kommunens skattesats for 2017 &r 17,75.
Kommunens skattesats har sinkts med 92 6re infér budget 2016 och 2017.

Kostnadsutveckling per invénare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden. Budgetforslaget for 2017 har byggts pé en kostnadsutveckling
om knappt 4 % men i snittet for perioden 2017-2019 uppgér denna till ca.3 %.
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Kommunen har avsatt ca 105 Mkr per ar for nettoinvesteringar, vilket dr hogre
4n avskrivningsnivén och arets resultat. Mellanskillnaden kan hanteras av
centrala poster inom resultatbudgeten.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll 6ver
kostnadsutveckling i syfte att sdkerstélla ambitionen om att en god ekonomisk
hushélIning uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del
av pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de &r da
pensionsutbetalningarna &kar kraftigt. Kommunen har framtagit en policy for
forvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksa reserverats inom RUR
(Resultatutjimningsreserv) som kan anvindas for att utjdmna intékter ver en
konjunkturcykel.

Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
pensionsskuld i balansrékning under posten eget kapital. For ar 2016 foreslés
att reservera medel enligt det finansiella mélet.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebér att drets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett underskott
innebir huvudregeln att det ska aterstillas inom tre ar. Kommunens bokslut for
ar 2008 visade ett underskott om -15,7 Mkr. Detta har aterstillts vid bokslutet
for 2009. Resultatet fir 2015 var 76,8 Mkr och bokslutsprognosen for 2016
pekar pé ett Hverskott om ca 90 Mkr (54,4 Mkr jamfort med budget 2016).
Engéngsbelopp avseende projekiet "Jirnviigsbro pi Rallarviigen” kan paverka
bokslutsprognosen for 2016.

9 Kinslighetsanalys

Kénsligheten handlar om foriindrade parametrar som har anvints i
budgetarbetet. Kommunens ekonomi paverkas av ménga faktorer. I tabellen
nedan visas exempel pa hur négra visentliga faktorer skulle paverka
kommunens resultat.

Exempel |F6réndring
| Mkr
Andrad utdebitering, 1 kr 102
Skatteunderlagsforandring, 1 % 19
Nettokostnadsforandring, 1 % 20
Léne- och prisforandring, 1 % 19

En miljard i statlig satsning pa kommunerna 4,3
Inflation, 1 % ]

100 Mkr byggnadsinvestering (forsta ar) 55

10 heltidstjanster 45
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
TEXT Budget | Budget Plan Plan
| 2016 2017 2018 2019 |
INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintakter 1856 100] 1884 400 1958600 2032800
Utjamningssystem, statsbidrag 73260, 130000 121 000, 116 000
Fastighetsavgift 85 140 86 400 87 900 89 400
Statsbidrag, Maxtaxan 17 000 15 700 15 700 15700
\Verksamhetens avgift & bidrag 351 730, 386 180 386 180, 393230
Prisutveckling 7 050 7 200
Finansiella intakter 13 500 13 500 13700 14 700
Kapitalkostnader 55 570 55 570 55570 55570
SUMMA INTAKTER 2 452 300| 2571 750) 2645700 2724600
KOSTNADER
Fordelade kostnader 2309 650|-2 411 350 -2 438 350| -2 526 050
Rantekostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -43 000, -48 000 -49 000 -50 000
Reglering, pension -43 000 -43 000 -40 000 -37 000
Semesterléneskuld -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Oférutsett -11650, -15000 -5 000 -3 300
Sarskilda insatser -3 000 -1 000 0 a
Lokaler -4 000 -10000 -25 250 -25 250
Prisutveckling -57 700 -59 100
SUMMA KOSTNADER -2 416 700|-2 530 750, -2 617 700| -2 703 100
Margina % - 35600, 41000 28 000 21 500

* Marginal har avsatts for att kunna ha god ekonomisk hushallning. Detta

innebir bl.a.

A-Finansierar nddvindiga investeringar utover budgeterat
B- Ticker oforutsedda handelser sdsom hojda pensionskostnader eller

negativ slutavrakning.

C- Reserverar for kommunens pensionsskuld avseende fore ar 1998

Dessa atgirder medfor ett béttre ekonomiskt utrymme for framtiden.
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Av resultatbudgeten framgér hur den kommunala ekonomin férvéntas
utvecklas under &ren 2016-2019.

TEXT Budget I Budget Plan Plan

B 2016 2017 2018 2018
Verksamhets intakter 368 730 401880 408 930 416 130
Varav namnder 351 730 386180 393230 400 430
VVerksamhetskostnader -2 372 300| -2 481 350; -2 567 300 -2651 700
Varav ndmnder -2 325300, -2 436350 -2 526 300 -2 613 700
Nettokostnader -2 003 570 -2 079 470| -2 158 370 -2 235 570
Varav namnder -1973570] -2050170] -2133070| -2 213 270
Avskrivningar -43 000 -48 000 -49 000 -50 000
Kapitalkostnader 55 570 55570 55 570 55 570
Verksamhets nettokostnader -1 994 000| -2 071900 -2151800, -2 230000
Skatteintakter, utjamning 2014 5000 2100800 2167 500 2 238 200
Skatteintakter 1856 100 1884 400( 1958600 2 032 800
Utjamningssystem, statsbidrag 158 400 216 400 208 900 205 400
Finansiella intakter/kostnader 12 100 12 100 12 300 13 300
Finansiella intakter 13 500 13 500 13 700 14 700
Finansiella kostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
ARETS RESULTAT 35600, 41000 28000 21 500
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12 FINANSIERINGSANALYS
Finansieringsbudget visar hur kommunens kassafléde utvecklas.

Finansieringsanalys Budget | Budget| Plan Plan
2016 2017 2018 2019

DEN LOPANDE VERKSAMHET
Arets resultat 35600 41000{ 28000 21500
Justering fr av nedskrivningar 43000/ 48000/ 49000f 50000
Justering fér 6viga ej likviditetspaverkande p.

Medel fran verksamheten fére férandring 78 600| 89000{ 77000, 71500

av rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning kortfristiga skulder
Medel fran den I6pande verksamhet 78600 89000; 77000 71500

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Férvarv av materialla anlaggningstillgangar | -117 500|-128 100 -130 000| -132 000
Investeringsbidrag 15300| 22600| 23000| 23000

Medel fran investeringsverksamheten -102 200| -105 500| -107 000{ -109 000

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning av 6w 1agf skulder

Okning langfristiga fordringar
Okning av avs&ttning till pensioner 7280 12590 14 130] 18510

Medel fran finansieringsverksamhet 7280 12590{ 14130 18510
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel via arets borjan 165 568| 149 248| 145 338| 129 468
Likvida medel vid arets slut 149 248| 145 338| 129 468| 110478

Ev. markforsaljning och kop av mark &r inte medréaknad i ovanstaende
sammanstalining pga. osakerheten i dagslaget
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13 BALANSBUDGET

Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stéllning
med den sista december respektive ar som utgangspunkt, dvs. vilka
tillgingar som finns samt hur dessa &r finansierade.

Ansvarsforbindelse
Ink]. Loneskatt

Text Budget | Budget Plan Plan

. 2016 2017 2018 2019
Tillgangar

Anlaggningstillgdngar 772 140| 862110, 920 110[ 979 110
Omsattningstillgangar 880 000 900000/ 925 000[ 945 000
Summa tillgangar 1652 140( 1762110 1 845 110/1 924 110
[Eget kapital, Avsattnin. Skulder

Eget kapital | 1102 890| 1181 720{ 1209 720|1 231 220
Avsattningar 148 020, 173900 188030] 206 540
Skulder

Langfristiga skulder 25000] 65000 65000, 65000
Varav bankskuld 0 ) 0 0
Kortfristiga skulder 376 230 341490 382360; 421350
Summa eget kapital, 1652 140| 1762 110, 18451101 924 110
avsittningar och skulder .

Soliditet % exkl. pensionsataga.* 67 67 66 64
Soliditet % inkl. pensionsataga. * 23 27 29 30

724 380 707 600 684 400 660 700

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgdngarna, visar kommunens

langsiktiga betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt
en blandad modell. Detta innebir att storre delen av pensionsskulden per sista
december 1997 redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunens totala
pensionsskuld for &r 2017 uppgér till 881 Mkr varav 707 Mkr ligger inom
linjen (ej inkl. i balansrédkningen). Om den ingér som en skuld i
balansrikningen sjunker soliditeten frdn ca 67 % till ca +27 % for 2017.
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14 Namndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullméiktige
Fullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51
ledaméter. Det finns 11 olika partier under mandatperioden 2015-2018.
Fullméktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen t ex mal och riktlinjer for verksamheten, budget och plan,
kommunalskatt och andra viktiga ekonomiska frigor, organisation och
verksamhetsformer, val av ledaméter/ersittare samt revisorer, ekonomiska
formaner till fortroendevalda, folkomrostningar, &rsredovisning och
ansvarsfrihet.

Kommunfullmiktige har antagit Vision Osterdker 2020. Osteraker ska vara
linets mest attraktiva skiirgdrdskommun, den skdrgardskommun som flest
véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt besdka; en
skdrgardskommun i virldsklass. Utéver visionen for Osterakers kommun har
Kommunstyrelsen foreslér sju inriktningsmél tillsammans med indikatorer for
mandatperioden 2015-2018.

Revisorernas har enligt kommunallagens lydelse och p& uppdrag av
Kommunfullmiktige att i den omfattning som foljer av god revisonssed
granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.

Overfosrmyndaren har tillsyn dver att stéllforetradarna (gode mén/forvaltare)
anvinder huvudmannens medel till dennes nytta och att tillgdngarna placeras
tryggt. Valnimnden forbreder infor valdret 2018, med bl-a- faststéllande av

valdistrikt.
Budget 2017 |  Brutto Intakter
- 2017 2017
KF, exkl. revision -9 415 0
Revision -1 835 30
Summa KF 41250 | 30 |
Fordndringar

Kommunfullméktiges brutto ram 6kar med 200 tkr avseende indexupprékning.

Kommunalt partistéd (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)
En mottagare av partistod ska arligen ldmna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistddet har anvénts for det &ndamal som
anges i KL 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till redovisningen ska fogas en
granskningsrapport. Redovisningen och granskningsrapporten ska enligt KI 2
kap. 11 §, andra stycket, ges in till Kommunfullméktige senast sex manader
efter redovisningsperiodens utgang. Partistod betalas ut arligen i forskott under
januari manad efter beslut av Kommunfullmaktige. Om ett parti som erhallit
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partistdd inte limnat in en redovisning och granskningsrapport inom
foreskriven tid, ska Kommunfullmiktige besluta att inget stod utbetalas till
partiet for nistkommande 4r. I de fall ett mandatstod har upphort under
verksamhetséret ska Kommunfullméktige besluta att utgivet mandatstod for
tiden efter det att representationen upphort ska avriknas frin ndstkommande
ars partistod.

14.2 Kultur- och fritidsniimnden

Verksamhetsomraden omfattar kultur-, forenings-, idrotts-, och
fritidsverksamhet. Namndens uppgift r att finansiera, ta fram riktlinjer,
hantera avgifter och ersittningar, folja upp mal och kvalitet inom ndmndens
olika verksamhetsomréden.

Kultur- och fritidsndmnden gor en del bestiliningar av verksamhet som inte &r
lagstiftad t.ex. fritidsgardar, sport och friluftsverksamhet. Némnden beslutar
bl.a. om bidrag till ungdomsforeningar och studieférbund samt har
arrangorsansvar f6r kommunens viktiga kulturevenemang.
Musikskoleverksamhet drivs for nirvarande av fyra upphandlade utfrare.

Nimndens resultatmal

e Nojdheten med kommunens idrotts- och motionsanléggningar samt
kulturutbud ska 6ka

» Ingen negativ budgetavvikelse redovisas vid bokslutet.

= Att erbjuda skolan ett varierat kulturbud samt uppmuntra till samverkan
mellan skola och det lokala foreningslivet.

» Tillgingligheten inom idrott och kultur ska oka.

o Andelen unga som alltid kénner sig trygga inom kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomréade ska 6ka

e Att verka for att verksamheter inom kultur- och fritid bedrivs med
héinsyn till miljon.

e Att stodja tillviixten genom att ett rikt och méngfacerat kultur- och
fritidsliv ska erbjudas.

Volym
Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
|Verksamhet 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kuitur & fritid
Musikskolan, antal elever 1483 1529 1580 1529( 1569/ 1606
Musikskolan, antal kurser 1931 1835 1 896 1835 1883 1927
Biblioteket, dppettimmar 3413 3400 3450 3500, 3500; 3500
Biblioteket, besdk 189 552| 190 000/ 190 000| 190 000|215 000| 215 00C
Biblioteket, utlaning 142 999| 142 999| 150 000| 150 000|150 000} 150 000
Fritidsgardar, A 129 130 133 133 133 133
Fritidsgardar, antal besokare 53 223 75000 65000/ 65000{ 65000j 65000
Simall, antal besdkare 85 193| 84 000/ 87 000/ 88 000 89 000| S0 000
Simskola 9 698 9300, 10 000| 10 200) 10 200j 10 200
|
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Forindringar

Kultur- och fritidsndgmndens bruttoram har forstéirkt med 6,1 Mkr jamfort med
innevarande budget. Filtassistetverksamhet har 6kat med tva tjdnster och
resurser for bibliotek, fritidsgardar (Ljusterd, Bergagard) samt stiftelsen Wira
bruk har forstarkts. Medel har ocksa avsatts for foreningsbidrag avseende
funktionsnedsatta, avgiftfri bad for barn upp till 9 &r och halvtid fritidskonsult.
[ Kultur- och fritidsnimndens ram ingdr 500 tkr som engangskaraktér for
inventering av kultur och sevirdheter i Osterakers kommun. Priskompensation
pa 2 % ges for 2017.

Hela kostnaden for idrottshallar ingar i nimndens budget f6r 2016. 50 % av
kostnader for idrottshallar och 25 % av kostnaderna for tvé ishallar som
anvénds under skoltid beriiknas i Skolndgmnden ram for 2017. Dérfor har
ramjustering med 6 Mkr gjorts mellan Kultur- och fritidsndmnden samt
Skolndmnden. Osterakers gymnasium kommer att fa lokalpeng for nyanlénda
fr.o.m. 2017-01-01 vilket ska sté for faktiska lokalkostnader. Detta har
uppskattat tills 500 tkr ytterligare hyresintékter for Kultur — och

fritidsndmnden.

Budget 2016 Brutto | Intdkter

-88 050 6 600

indexupprakning -1 500 150
Hyresintakter 500
Justering, lokaler 6 000

Biblioteket -500
Faltassistenter -900
Foreningsbidrag -500

Fritidsgardar mm -1 650

Avgiftsfri (barn upp till 9 &r) -400

Wira bruk (stifteisen) -150

Inventering av kultur & sev. -500

Ovrigt -50

Budget 2017 -88 200 7 250

14.2 Skolniimnden
Skolnimndens verksamhetsomraden omfattar férskola, skola, pedagogisk
omsorg, vuxenutbildning, sfi samt fritidshem. Némndens uppgift 4r att
finansiera, ta fram riktlinjer, f6lja upp mal och resultat samt informera
medbdrjare om ndmndens olika verksamhetsomraden. Namnden fattar ocksé
beslut om vissa 6vriga myndighetsbeslut, t.ex. mottagande i sérskola och
skolpliktsbevakning. Skolndmnden har ansvar att uppdatera
lokalférsorjningsplan inom nimndens verksamhetsomraden.



OSTERAKERS KOMMUN 34 (49)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-10-20

Némndens resultatmal

o N&jdheten med forvaltningens bemétande och tillgéingligheten ska dka

e Ingen budgetavvikelse och vid behov ska atgardsplan tas fram

o Elevernas kunskapsresultat i skolan och forildrarnas nojdhet i forskola
ska oka.

» Regelbunden samverkan mellan kommunen och landstinget avseende
barn och elever med funktionsnedsittning i forskola och skola ska ske

e Tryggheten i skolan ska oka.

» Forskolor ska utarbeta en handlingsplan for hur farliga d&mnen kan fasas
ut.

¢ Alla elever och barn ska fa plats i kommunen om sadan plats dnskas.

Kommunen har prioriterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet
de 5 senaste ren och gors sd dven for ar 2017. Utvirdering och bittre
uppfSljning #r en stor utmaning for bade Kommunstyrelsen och Skolndmnden,
samt att utveckla resultatstyrning inom olika verksamhetsomraden.

Kommunfullmiktige gav i budget 2016 Skolnimnden i uppdrag att utveckla
modellen fr uppfoljning och utvirdering, sa att sambandet mellan resurser,
prestation och resultat klart skulle framga. Skolforvaltningen har tagit fram en
sddan modell med hjilp av en extern konsult. Modellen innefattar en
enkétundersokning liknande tidigare kundundersokning samt uppfoljning av
nyckeltal. Under 2017 kommer den nya modellen implementeras och ér tankt
att komplettera den kommunévergripande mél- och resultatstyrningsmodellen.

] uppfoljning av resultat och kvalitet samt i huvudménnens
kvalitetsredovisningar framkommer gemensamma utvecklingsomréden som
tillsammans med slutsatser i nationella utvérderingar, 6ppna jimforelser och
skolinspektionens rapporter, ligger som grund for Skolnamndens prioriterade
atgarder for maluppfyllelse. Gemensamma utvecklingsomréden

Likvirdiga forutséttningar for alla elever
- Behorig personal inom skola, forskola och fritidshem
- Lararnas kompetens
- Rektors/forskolechefs ledarskap
- Elevhilsa
Resultat i svenska och lds-och skrivkunskaper

[ Skolnimndens ram har hinsyn tagits till lokalpeng for bade forskole- och
skolverksamheter. Lokalpengen har byggts pi kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. Friskolor och enskilda forskolor far samma niva som
kommunala enheter plus 6 % for momskompensation. Lokalpengen for skolor
fordelas for F- 5, 6-9 samt fritidshem. Lokalkostnader for 6- 9 har berdknats
hogre 4n F- 5. Detta forklars av att fler &mnen kréver fler klassrum och dyrare
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lokalutrustning fér bl.a. NO dmnen. Pengen for forskolor per barn ligger pa
samma niva oavsett alder.

Lokalpengen for olika verksamheter sénks for 2017 jamfort med innevarande
&r da nya hyresnivaer har forhandlat med Kommun fastighet AB (Armada) i
samband med bl.a. 1g réntenivan.

Skolforvaltningen har uppdaterat och utvecklat lokalf6rsorjningsplan inom
bade forskola och skola med hénsyn till kommunens befolkningsprognos.
Enligt nuvarande bedémning finns behov av tolv nya forskolor och tvé-tre
grundskolor fram till 2027. Skolforvaltningens aktuella lokalforsorjningsplanen
bifogas i budgetmaterialet.

Volym —
Utfall | Budget |Prognos | Budget Plan Plan
Yerksamhat 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Barnomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 183 178 179 178 178 178
Férskola 1-5 8r, barn 2 284 2241 2311 2291 2375 2450
Fritidshem 6-12 ar , barn 3 028 3107 3080 3132 3150 3200
Fritidshem, sérskolan 14 24 13 17 17 17
Skola
Forskoleklasser, elever 562 584 594 610 620 630
Grundskola, elever 5 295 5 397 5435 5535 56400 5720
Grundsarskola, elever 38 38 38 38 39 39
Modersmal 534 465 584 465 510 520
Gymnasiutbildning
Gymnasium, elever 1 584 1 602 1514, 1562 1625 1690
Gymnasiesarskoleelever 30 30 30 30 A1 32
Modersmal 83 85 85 85 88 91
Vuxenutbildning
Grundlédggande 23 37 36 37 38 40
Gymnasial vuxenutbildning (HS) 201 160 160 * 160 160 160
Sarvux i3 18 13 18 18 13
SFI (HS) 118 165 185 165 175 180

* 339 studerande enligt KCNO

Férindringar

For volymdkningar ékar nimndens bruttoram. Antal elever i grundskolan,
fritidshem och forskolan dkar. Nettovolymdkning har berdknats ca 13 Mkr.
Priskompensation ges ca 20,9 Mkr. Politiska prioriteringar pd 20 Mkr som &r
med i nimndernas ramar, bestér av i forsta hand extra medel inom
skolverksamhet med ca 15 Mkr samt riktad lds och skriv satsning for AK 1-2
under 5 ar (1 Mkr per &r).

Grundskolepengen for Forskoleklass har hojts med 7,4 % och Fritidshem har
hojts med 4,8 %. Grundpengen for grundskolan AK 1-3 och 4-9 hojts med
4,4 % respektive 3,4%. Pedagogisk omsorg inom barnomsorg hdjs med 2 %.
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Riktade statsbidrag for F-3 inkl. fritids har s6kts och beviljats med ca 9,8 Mkr
for egen regi for lasaret 2016-17. Medel for |6nedkning for sarskilt
kvalificerade lirare som finansieras av riktade stadsbidrag géller fr.o.m. med
hostterminen 2016, har sokt och beviljats med ca 9,6 Mkr i egen regi

Tnom forskoleverksamhet kommer ett” bonussystem” att genomfora for att dels
utoka andelen forskolldrare och dels minska antal barn per drsarbetare enligt
nedan:
e Forskola som har minst 30 % forskolldrare och antal barn/arsarbetare
under 5,2 ska f& 3 tkr/ar och barn
e Forskola som har minst 30 % forskolldrare och antal barn/arsarbetare
mellan 5,2 - 5,4 ska fa 2 tkr/ar och barn
e Forskola som har forskolldrare dver 40 % ska fa 5 tkr per &r och
forskollérare.
e Mits vid tva tillfillen (15.e april och 15.¢ oktober) och utbetalas
terminvis i maj och november.

[Budget 2016 [ Brutto Intékter
-1 070 100 75 000
indexupprakning -20 800 600
Maxtaxa 2 300
Volymokning -13 000
Momskompensation 70
Hyra Ingmarso 300
Justering idrottshallar, ishall -6 000
Flyktingverksamhet -10 000 10 000
Justering hyresnivéer 8 800
Extra lokaler 4200
Extra satsning oktober -17 000
Digital utrustning -2 000
Skolkdk -1 000
'Vardnadsbidrag & Nattis 900 |
| Budget 2017 -1 125700 88600 |

Yitterligare extra satsning for 2017 som engéngskaraktir avser dels digital
utrustning for skolan pa 2 Mkr och skolkok pa 1 Mkr for att hoja bade kvalitet
och effektivitet inom maltidsverksamheter. Detta ingér inte i skolpengen och

kommer att fordelas genom Solndmnden.

Inom skolndmndes ram finns forutom riktade medel som Salsa inom skola (ca.
11,3 Mkr), socioekonomiska medel inom forskola (ca. 1,8 Mkr) samt dvriga
likvardighets resurser (ca. 6 Mkr varay 2 Mkr inom forskoleverksamhet),
tillaggsbelopp for olika delar av verksamheter enligt nedan:
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Forskolor 7,4 Mkr + 1,7 Mkr sprakforskola
Grundskola 35,1 Mkr +1,7 Mkr spec. placeringar
Gymnasium 3,7 Mkr

Samtliga tilliggsbelopp och extra erséttning for sérskild stod inom forskola,
grundskola, sirskola, fritidshem och gymnasieskolan(inom och utanfor
kommunen) ingér i skolnimndens budget for tilliggsbelopp/sirskilt stod.
Undantaget elever som placeras genom statliga beslut i statens special skola
(SPSM).

50 % av kostnader for idrottshallar och 25 % av kostnaderna for tvé ishallar
som anvinds under skoltid beriiknas i Skolndmnden ram for 2017. Darfor har
ramjustering med 6 Mkr gjorts mellan Kultur- och fritidsndmnden samt
Skolndmnden.

Finansiering av nyanlinda elever som 4r asylsskande sker via stadsbidrag och
beriknas 120 elever varav 80 pa gymnasium. De elever som har fatt PUT
(Permanent uppehallstillsténd) finansieras av statsbidrag via Social-
forvaltningen och beriknas 20 elever varav 18 pd gymnasium. Osterékers
gymnasium kommer att f& lokalpeng for nyanlénda fr.o.m. 2017-01-01 och de
ska sta for faktiska kostnader enligt Kultur- och fritidsforvaltningens
bedémning.

14.3 Vird- och omsorgsnimnd

Niamndens verksamhetsomrade omfattar dldreomsorg och omsorg om
manniskor med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Aldreomsorgen
omfattar service, stéd och omvardnad i det egna hemmet for personer oavsett
4lder (hemtjanst) samt sérskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet dér
sven hilso- och sjukvardsinsatser ingar. Omsorgen enligt LSS omfattar bostad
med sirskild service for barn och ungdomar samt bostad med sérskild service
och daglig verksamhet for vuxna. Ovriga insatser som ingér &r personlig
assistans, ledsagning, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse och
korttidstillsyn. Verksamheten omfattar dessutom omsorgen om personer med
psykisk funktionsnedséttning och personligt ombudsverksamhet.

Niamndens resultatmal 4r:

Néjdheten med forvaltningens service och bemétande ska dka

Finansiering av alla beslut med ekonomisk béring ska tydliggoras

Samarbete mellan socialtjdnsten och skolan ska forbéttras

Andel omsorgtagare som dr ndjda ska oka.

Personer som &r utsatta for vald i nira relationer, ska erbjudas stéd och

hjélp.

e Alla omsorgsverksamheter (dagtid) ska ha en handlingsplan for hur
farliga imnen kan fasas ut.

e Tillgang till bostader for att técka behovet inom ndmndens malgrupper.
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Antalet #ldre okar de kommande aren vilket medfor ett 6kat behov av omsorg.
Det #r aldersgruppen 80 &r och dldre dkar i betydligt storre omfattning jamfort
med tidigare &r, d& det var aldersgrupper 65-79 som stdd for den storsta
skningen. Inom dldreomsorgen har all volymtillvixt planerats till hemtjénst
som har stora underskott under 2016. Antalet utférda hemtjénsttimmar
beriknas uppga till 255 000 timmar under 2017. Inom sarskilt boende ligger
volymerna kvar pa samma nivé som budget 2016 och verksamheten visar pé ett
sverskott i bokslutsprognosen 2016. I budget 2017 viéntas antalet permanenta
platser i sérskilt boende uppg till 246 platser varav 57 externa.

Inom LSS 6kar LSS-boende med 5 helarsplatser pga. Ett nytt boende blir
firdigt samt kopt av externa platser. Volymen for personlig assistans enligt
LSS har 6kat med 4 platser medan assistans enligt SFB minskar med 2 platser.

Volym

[utfall | Budget |Prognos|Budget| Plan Plan
MEysame! 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Aldreomsorg
Sarskilt boende, arsplatser 221 246 240 246 252 258
Snittkostnad dygn 1662 1753 1750 1788 1788 1788
Korttidsplatser, arsplatser 46 36[ 35 36| 37 38
Snittkostnad dygn 2 274 2 100 2 100 2142 2142 2142
Antal kunder/hemtjanst 544 550 554 565 579 &08
Hemtjanst, utférda timmar 250 209| 245 506/ 257 243] 255 000|260 100 265 302
Hemtjénst, pris/utfoérd timme 387 394 394 400 400 400
LSS
Boende omsorg, arsplatser 145 150 151 155 159 163
Daglig verksamhet, personer 169 171 171 176 180 185
Korttidsvistelse, antal bamn, 14 11 11 11 11 12
Korttidstillsyn, antal barn 31 33 33 33 34 35
Personlig assistans enligt
LSS.tim. 21 18 18 22 23 24
Personlig assistans enligt SFB 72 €5 69 67 67 67
Psykiatri
Antal dygn HVB 9 320 B 494 o048 8494 8706 8924
Boendestdd, antal timmar 15 155| 15378} 15378| 15378 15762| 16 157
Boendestdd, brukare 124 129 133 129 129 129
Forindring

Volymforandringar innebér att ndmndens bruttoram okar med 15 Mkr varav
minst 11,2 Mkr for dldreomsorg avseende r 2017. Indexupprakningar for
bruttokostnader och intikter uppgér till 11,8 respektive ca. 1,3 Mkr.

Inom budget 2017 finns ytterligare medel for daglig verksamhet for personer
som fyllt 67 &r (400 tkr), helgaktiviteter for trygghetsboende (500 tkr),
anhorigstod (400 tkr) samt personlig assistans enligt LSS (500 tkr). Medel har
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ocksa avsatts for forstirkning av arbetsterapeuter, sjukgymnaster och
sjukskoterskor inom sérskild boende. Darfor har pengen for sérskild boende
hojs fr. 2,0 % till 2,9%. Ytterligare medel inom hemtjénsts verksamhet har
avsatts om 250 tkr som engangskaraktér for att sikerstélla hog kvalitet och
utokad nojdheten under 2017.

Lokalkostnader for olika verksamheter sénks for 2017 jamfort med
innevarande ar da nya hyresnivaer har forhandlats med Kommunfastigheter AB
(Armada) bl.a. pa grund av lag rinteniva. Vard- och omsorgsnidmndens ram har
justerats ner med motsvarande belopp.

Inom hemtjénst har pengen setts over under 2016 och nivan for glesbygd hojts
upp till 526 kr/utford timme. Idag finns sju utforare for att driva
hemtjanstverksamhet. Hemtj snstverksamhet under dag- och kvillstid i egen
regi avvecklas pa fastlandet sa att ekonomi i balans uppnés senast 2017-01.01.

[nom #ldreomsorg ligger de storsta behoven i aldersgruppen 80 4r och dldre
och dir har Sver 30 % av personerna behov av insatser. Det &r viktigt att
tomplatser som social forvaltningen betalar for kan beldggas eller att
kommunen genom olika Atgérder slipper att ersitta fiir tomplatser. Att
genomfora satsningar inom Vérd- och omsorgsnimnden ska inte tka gapet
mellan kommunens avvikelse fir standardkostnad och jamforbara kommuner.

[Budget 2016 Brutto intakter |
-633 350 69 000

Jusering 200 -200
Engéangskaraktar 2016 500

indexupprakning -11 800 1300
Volymakning -15 000 1 000
Varav &ldreomsorg =11 200 1000
Effektiveringskrav 2 000

Hyressankning 2 600
Funktionshinder (aldre) -500

Anhorigstod -400

Personlig assistent -500

Helgaktiviteter -500
Arbetesterapeut, sjukgymnast -1 500

Broddar till &ldre -200

Kontrollfunktion -250

Ovrigt | -600

Budget 2017 | -659 300 71100 |

En sirskild genomgang avseende kostnadsutveckling inom dldreomsorg har
gjorts under innevarande &r. En del utmaningar har framtagits for att pressa ner
kostnader sé att gapet mellan kommunens kostnader och dvriga jamforbara
kommuner elimineras/reduceras.
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Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att administrera, fordela medel
och lopande folja upp satsningen pé en 6kad bemanning inom &ldreomsorgen
under &ren 2015-2018. Den totala satsningen &r 2 miljarder for 2016. Fér
Osterakers kommun avser det knappt 6 Mkr for 2016. Vard- och
omsorgsnimnden har fordelat riktade stadsbidrag till fyra olika enheter inom
sirskilda boende (Enebacken. Solskiftet, Muskdtvégen och Vérdbo) och till
utfrana av hemtjanst. Utgangspunkten #r att satsningen kommer att goras
under 2017.

14.4 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelsen &r en kommunal utforare som i konkurrens med andra
leverantorer av vilfirdtjanster driver och utvecklar forskola, skola, fritid, stod
for personer med funktionsnedséttning samt vard och omsorg om &ldre
personer. Uppdraget #r att leverera den kvalitetsméssigt bésta och
kostnadsmissigt mest effektiva verksamheten, i konkurrens med andra
utforare. Produktionsstyrelsens bruttokostnader pa drygt 800 Mkr exkl. interna
poster inom produktionsforvaltningen finansieras i stort sett av
kundvalndmnderna (KUN, VON). Resultatenheterna inom PS har avsatt totalt
4,7 % av omsittningen dels for gemensamma kostnader och dels for
verksamhetsfond under 2016. Detta motsvarar ca 45 Mkr. Investeringsbudget
for 2017 berdknas till 4 Mkr dvs. ofdriindrad jaimfort med &r 2016. Det handlar
i forsta hand om reinvesteringar for olika verksamhetsomraden t.ex. solskydd,
vitvaror, maskiner inom Sport och friluftsanldggningar. Ur ett
konkurrensperspektiv star respektive verksamhet inom produktionen for
kapitalkostnader avseende gjorda investeringar eller reinvesteringar.

14.5 Socialniimnd

Némnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjénsten (individ- och
familjeomsorg) och vad som séigs i lag om socialndmnd, exklusive omsorg om
4ldre manniskor och ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Socialndmnden fullgér dven kommunens uppgifter vad galler flykting- och
invandrarfragor for icke yrkesverksamma, uppgifter enligt
skuldsaneringslagen, fordldrabalken och uppgifter avseende familjerddgivning
och ungdomsmottagning.

Niamndens resultatmal ar:
e Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska oka
s Finansiering av alla beslut med ekonomisk béring ska tydliggoras
e Samarbete mellan socialtjinsten och skolan ska forbéttras
e Aldre personer med missbruk ska erbjudas stod till ett vérdigt liv.
e Vaildsutsatta personer och barn som bevittnat véld i nira relationer ska
erbjudas hjilp och stod.
e Verksamheten ska drivas pa ett for miljon hallbart sétt.
e Medverka i samhillsplanering for att belysa sociala aspekter
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Volym

Utfall | Budget |Prognos|Budget| Plan Plan

Varksambet 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Individ- & familjeomsorg

Férsérjningsstdd, antal hushall 570 570 490 513 526 539
Antal hush3ll/man i snitt 263 228 200 205 210 216
Férs6rjningsstod, antal beslut 3 854 3 854 3276 3469 3555 3644
Varav beviljade 82% 82% 80% 80% 80% 80%
Hem fér vard & boende, bamn 7,3 7,0 7,0 7,0 71 7,3
Familjehem, barn & unga,

extern 2,8 15 3.5 3.5 3.6 3.6

Familjehem, barn & unga, intern 39,3 37,0 37.0 37,0 37,0 37.0
Hem fér vard & boende, vuxna 10,5 13,0 12,3 13,0 13,0 13,0

Priskompensationen inom individ- och familjeomsorg uppgér till 3 650
tkr(bruttokostnader) och 2 100 tkr (intékter) for ar 2017. Socialndmndens ram
har forstarkts med 700 tkr for ytterligare en tjanst inom ungdomsmottagningen.

Namndens bruttoram har sénkts dels for minskade volymer (kostnader) for
forsorjningsstdd i samband med konjunkturlige och dels légre hyreskostnader
inom socialnimndens verksamhetsomrade enligt den senaste forhandling med
Armada.

TBudget 2016 Brutto Intdkter
-198 200 104 900

Indexupprakning - 3650 2 100
Férsorjningsstod 1000

Hyresokning 450

En tjanst ungdomsmottag. -700

Budget 2017 | -201100 107 000 I
Flyktingverksamhet

Flyktingverksamheten ska finansierarnas av olika typer av riktade stadsbidrag.
Regeringen har foresagit ett nytt erséttningssystem som &r betydlig ldgre dn
nuvarande erséttningsystem och kommer att gilla fr.o.m. juli 2017. Kostnader
for utbildning avseende elever som har fatt PUT/TUT finansieras av
socialnamnden via schablonbidrag frén Migrationsverket. Periodisering av
bidrag ér viktig d& bidraget ska ticka kostnader under minst 3,5 dr.

Flera kraftfulla satsningar har de senaste ren gjorts for att underlétta
personalfarsorjningen inom socialférvaltningen. De har i huvudsak varit
inriktade p4 l6neinstrumentet. Under 2016 har genomsnittlig |6nedkning varit
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ca 7-8% frén den i juli. Oversyn av organisation inom socialf6rvaltningen
pagar. En arbetsgrupp med representanter fran medarbetarna och fackliga
foretradare har arbetat med att ta fram idéer och forslag som kan underlétta
personalforsorjningen. Ekonomiska konsekvenser for eventuell
omorganisationen &r 1 dagslaget okénd.

14.6 Byggnadsnimnd

Néimnden hanterar frigor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfragor. Byggnadsnimnden ansvarar
ocksé for samordning/handliggning av samhéllsbetalda resor, lokala
trafikforeskrifter och dispenser, utfirdande av parkeringstillstand for
rorelsehindrade, trafiksikerhetsfrgor samt bostadsanpassningsbidrag till
funktionshindrade.

Byggnadsndmndens resultatmal &r att:

e Nojdheten med bygglovverksamheten ska oka

o Atgirdsplan ska beslutas samtidigt som ev. negativ prognos limnas.

s Samtliga skolor som vill ingd i kommunens trafiksékerhetsprogram ska
ges mojlighet till detta

e Bostadsanpassningsatgérder ska #ven fortsatt i hog grad motsvara
sO6kandens forvantningar.

o Trafiksikerhetsatgérder ska utforas arligen.

¢ Vid stdrre byggprojekt informeras byggherrar om férdelar med
miljosmarta material val

+ Styra nya bostidder och arbetsplatser till, i huvudsak, kollektivtrafiknéra

lagen.

Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Vepksamhet 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Byggnadsnamnden
Bygglov, inkomna &renden 1351 1175 1370 1375 1375 1375
Bostadsanpassn. inkomna drend 329 300 330 330 330 330
Antal beslut, fardtjanst 450 560 560 560 560 560
Antal beslut, skolskjuts 904 850 B50 850 B850 B850
Inkommna arenden, trafik 176 150 150 150 150 150
Inkomna drenden,
parkeringstillstind 184 200 200 200 200 200

For indexupprikning for bruttokostnader och intékter ges 900 tkr respektive
200 tkr. Budget for samhéllsbetalda resor for 2017 &r fast pa 23,6 Mkr varav 21
Mkr avser resor. Namndens bruttoram och intékter hojs med 2 Mkr tillfoljd av
okade intdkter inom bygglovverksamheten och 6kade kostnader inom
byggnadsnimndens verksamhetsomréden. Budget for trafiksékerhetsatgérder
har forstirkt ytterligare med 200 tkr.
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Budget 2016 Brutto Intakter
-44 550 11 100
Indexupprakning -900 200
Trafiksékerhetsatgarder -200
Justering -2 000 2000
Budget 2017 -47 650 13 300 |

Investeringar inom BN

[nvesteringsmedel avseende trafiksikerhet och tillganglighet har overforts fran
Kommunstyrelsens investeringsbudget till Byggnadsnamnden fr.o.m. ar 2013.
Kommunen kommer dven att soka investeringsstod fran Trafikverket inom
detta omréde. Investeringsbudget for 2016 beriknas till 2,5 Mkr (utgifter) och
0,3 Mkr (inkomster) enligt nedan:

Objekt Utgifter Inkomster
o Tillgidnglighetsatgérder 0,7 Mkr _
» Trafiksikerhetsatgirder 1.5 Mkr 0,3 Mkr

* Omskyltning hastighetsplan 0,3 Mkr

Summa 2,5 Mkr 0,3 Mkr

14.7 Miljo- och hiilsoskyddsnimnd
Niamnden ansvarar bl.a. for tillsyn och tillstdndsgivning inom miljoskydd,
livsmedel, hilsoskydd, alkohol/tobak och smittskydd.

Niamndens resultatmal som har framtagits, har baserat pé bade KF:s
inriktningsmal och kommunens miljomal. Namnden ska bl.a. arbeta for
+ Kundnojdheten inom miljé- och hélsoskyddstillsyn samt avseende
serveringstillstdnd ska 6ka
» Atgirdsplan ska beslutas samtidigt som ev. negativ prognos ldmnas.
s Inomhusmiljon i samtliga skolor ska kontrolleras
s Inomhusmiljon i samtliga dldreboenden och gruppbostéder for personer
med funktionsnedsittning ska kontrolleras.
e Inga ordningsstorningar eller 6verservering ska ske pa eller 1 anslutning
till serveringsstéllen.
e Antal inventerade eller uppfoljda fastigheter med enskilt avlopp ska 6ka
e Kontroll av renhet och beddmning av lamplighet for ténkt &ndamél ska
ske av atervunna massor i samband med exploatering
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Volym _
| Utfall | Budget [Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2015 2016 2016 2017 | 2018 | 2019
Milj6- och halsoskyddsndmnden
Antal ansdkn. om enskilt avlopp 135 135 135 135 135 135
Antal ansékn. om serveringstillstgi 21 20 20 20 20 20

For indexupprakning for bruttokostnader och intékter ges 250 tkr respektive

100 tkr. MHN:s bruttoram forstirks med 250 tkr for 2016. Namnden bruttoram
har forstirkt dels ansokningsmedel for miljoforbittrande atgérder for
foreningar/organisationer(1 300 tkr) och dels for utdkade kontroller i samband
med Stockholmsenkiiten (250 tkr).

Budget 2016 Brutto Intdkter
i -12 400 5 200
Justering -150 150
Indexupprakning -250 100
Utskad kontroll -250
Ansokningsmedel for mitjo -1 300

Budget 2017 -14 350 5 450

14. 8- Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp kommunens verksamheter
och ekonomi. Kommunens stddfunktioner (Personalenhet, Ekonomienhet, IT-
enhet, Upphandlingsenhet, Kommunikationsenhet, Niringsliv- och
utvecklingsenhet, Budget och kvalitetsenhet samt Kansliet) som finansieras av
olika forvaltningar, organiseras under Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsfrégor och samhillsutvecklings-
processen. I denna process prioriteras bl.a. bostadsbyggande.
Samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarsomréde inom Kommunstyrelsen &r:

A- Ansvara for anldggande, drift och underhall av kommunala gator och végar,
géng och cykelvégar, broar och tunnlar, parker och gronytor, belysning och
bryggplatser, kommunégda fastigheter samt kommunens trygghets- och
sikerhetsarbete.

B- Ansvara for att forse kommunens forvaltningar med kartmaterial och GIS-
tjénster till verksamhetssystem och pa intrandtet samt gora kartorna tillgdngliga
for kommuninvanarna via kommunens hemsida eller direktleverans. Ansvara
for myndighetsutévning i form av nybyggnadskartor samt andra
mitningstjinster som utséttningar och légeskontroller.
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C- Ansvara for detaljplanering och for de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga frigorna i planerings- och genomforandeprocessen samt att
uppritta avtal sisom planerings- och exploateringsavtal. Fastighetsfragor
sasom kop och forsiljning av fastigheter, markupplatelser och
lantméiteridrenden.

D- Handlégga drenden rérande trafik samt verka for en tillfredsstdllande
trafikforsorjning.

Kommunstyrelsens resultatmal #r att bidra till att KF:s inriktningsmal
uppnés och redovisas enligt inom tva foljande delar

Kommunstyrelsens resultatmal inom kommunstyrelsens kontor é:

N&jdheten med forvaltningens service och bemétande ska Ska

Stodja politiker i att na de finansiella malen och en ekonomi i balans
Stddja produktionsforvaltningen och skolférvaltningen att optimera
resursfordelning i syfte att nd béttre prognossékerhet och budget i
balans.

Stddja produktionsforvaltningen och vérd- och socialférvaltningen att
optimera resursfordelning i syfte att nd bittre prognossikerhet och
budget 1 balans

Beredskapsarbetet i Osterker ska hélla en fortsatt hog kvalitet och
formagan hos organisationen att hantera en allvarlig eller extraordinér
héindelse ska vara sikrad

Kommunens dvergripande hallbarhetsredovisning ska utvecklas och
forankras.

Antalet arbetstillfillen i kommunen ska 6ka.

Kommunstyrelsens resultatmal inom samhilisbyggnadsférvaltningen ér:

N&jdheten med férvaltningens service och bemdtande ska dka
Atgirdsplan ska beslutas samtidigt som eventuell negativ
bokslutsprognos ldmnas.

Antal sikra och trygga skolvégar ska 6ka

Enkelt avhjilpta hinder i den offentliga miljon i de utpekade stréken,
ska atgdrdas

Antalet personer som kédnner sig trygga utomhus pd kvéllar och nétter
ska Oka.

Kommunens dvergripande héllbarhetsredovisning ska utvecklas och
forankras.

Antalet bostider som i antagna detaljplaner minst uppfyller
bostadsforsorjningsplanens mél, ska dka
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Kommunen kommer att arbeta aktivare med effektivisering via fornyelse av
arbetssiitt och organisatoriska forindringar. Detta sker i samband med uppgifter
fran LEP (langsikt ekonomisk planering som tidigare har framtagits och
kommer att uppdateras i borjan av nista ar). Kommunstyrelsens kontor
kommer att arbeta vidare med strategi och langsiktighet under 2017-2019. En
annan prioritering &r att utveckla arbetet for kommunens maluppfyllese 1
forhallande till Kommunfullméktiges inriktningsmal och dess indikatorer.

En utredning avseende kostnadsutveckling inom samhillsbyggnads-
forvaltningen har framtagits. Effekten av expolateringsverksamhet bade kort
och langsiktigt ska tydliggoras och en tabell ver markf6rséljning och forvirv
av mark ska utvecklas. Detta underlittar bade att kvalitetssikra kommunens
likviditetsplan och att bedoma realiserade poster minst i budgetsammanhang,.

Volym inom SBF

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamher 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Planldggning
Antal planbesked 5 4 4 6 6 6
Antal antagna planer 6 10 10 10 10 10
Antal lagkraftvunna planer 5 7 10 10 10 10
Vig & trafik
Antal tillgdnglighetsdtgarder 2 2 2 2 2 2
Antal I16pmeter ny gdng-&cykelvag 3450 1 500 1 600 1 500 1500 1 500
Kart & mat
Antal framtagna primdrkartor 528 450 560 500 500 500
nybyggnadskartor 141 140 160 140 140 140
Antal genomférda utstaliningar 60 55 60 5i} 50 50
Antal genomférda
lageskontroller 55 g5 65 50 50 S0

|

Priskompensationen for bruttokostnader och intikter inom kommunstyrelsen
uppgar till 3 700 thr respektive 1 500 tkr for ar 2017. Kommunstyrelsens
budget for 2017 har forstirkts ytterligare. Forstiirkningen avser dels
ansokningsmedel for foreningar som vill tillganglighetsanpassa (1 300 tkr) och
dels tva olika projekt pa Ljusterd & Ingmarsd (700 tkr). Extra medel har ocksa
avsatts for dels "Trygg i Osterdker” (350 tkr) och dels "Radio Osterdker” (52
tkr).

Fordelningsnycklarna avseende "K&p & séljsystemet” har uppdaterats infor
budget 2017. Fyra tjénster (tvd Controller for Produktionsférvaltning, en
fastighetsamornare och en kommunikatdr frén Socialforvaltning) tillhor
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organisatorisk BSA inom Kommunstyrelsens kontor for budget 2017 och
finansieras av berérda forvaltningar. For dvrigt har tva nya tjénster
(Upphandlare, och chef for servicecenter) beriknats inom BSA for budget
2017.

Medel for feriearbete har forstéirkts sé att fler kan erbjudas sommararbete 1 tre
veckor (60 timmar halvtid). Samtidigt kommer timlonen att hojas fran 70 kr till
80 kr/timme for ungdomar under 18 &r och frén 90 till 95 kr timmen for
ungdomar 6ver 18 ar. Budgeten omfattar 160 anstéllda och avser i forsta hand
elever pa arskurs tvd gymnasiet samt nyanlinda elever.

Budget 2016 Brutto Intdkter
-251 950 79 900

Varav samhallsbyggnadsdel | -117 210 8 220

Indexupprakning -4 000 1600

Naringsliv (BSA) 4 000

Politisk verksamhet 850

SBF (engangskaraktar)) 2 000 500

Kommunfullmaktigs sal 300

Brandforvar 300

BSA -7 660 7660

KSK (BSA) -2 200

Utvecklingsmedel 1 000

Justeringar 22 -210

Projekt Ljusterd & Ingmarsd -700

Tiliganglighetsanpassning -1 300

Trygg i Osterdker -350

Radio Osteraker & KPR -112

Budget 2017 263800 | 93450

| Varav samhallsbyggnadsdel | -117 000 | 8 880

Investeringar inom Kommunstyrelsen

Investeringsbudget for 2017 &r berdknad till 121,6 Mkr (utgifter) och 22,3 Mkr
(inkomster). Detta innebér en kning med cirka 3,3 Mkr for nettoinvestering
jamfort med budget 2016. Fordelning av investeringsmede! pa objektnivé

redovisas enligt nedan:
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Projekt - budget 2017 Utgifter | Inkomster |  Netto
el M T e UL T el
| aamo | a0 | wos0
~-300 -300

Attraktivare Storangstorg (juldekoration) -100 -100
Bryggor -300 -300
Hantverksvagen, bollplan enl. policyn -400 -400
Hantverksvagen, lekplats enl. policyn -2 200 -2 200
Jamvagsparken, Flyttning trad och hack -400 400
Reinvestering i bef. parker -150 -150
Sabelbacken - aktivitetspark, bollplan enl policy -1 000 -1 000
Slussen, vattenreglering o slussportar -300 -300
Strandéngarna Svinninge -800 300 -500
Trygghetsatgarder Effektbelysning -400 -400
Vilplatser langs befintlig gang- och cykelnat -1 000 -1 000
Akers kanal Stadspark (exkl fiskvandringsvag, slussendtgardi -4 000 -4 000
Asattra Hamn, muddring inkl, aterstaliningsplan -3 000 -3 000
Stadsutveckling/Trafikplan -46 600 19 700 -26 900
Berga stadsgata 0
Busshailplatser, nyinvestering, Asattra -300 100 -200
cpl 276-Sockenvagen -10 800 3100 -7 700
Jarmvagsbro Rallandgen - Planskild korsning -35 000 16 500 -18 500
Stationsvéigen (enl Akersberga station) -500 -500
Svinnige -2 600 0 -2 600
Taljo vagskal -600 -600
Svinninge lokalgator -1 200 -1200
Svinninge GC -800 -800
Gator & végar, relinvestering -18 760 0 -19 760
Alceahuset, grusad yta fran personalparkering - Beléggn och -400 -400
Belysning-gator och végar -2 900 -2 900
Centralvagen, totalrenovering (véig 276-Hackstavagen) -100 -100
Knipvéagen etapp 2 -1 000 -1 000
Knipvagen etapp 3 (proj ing etp 2 - 2015/2016) -6 500 -6 500
Margretelundsvagen, vagatgarder helhet utredning -2 000 -2 000
Styrsystem belysning, inkl. utredning -400 -400
Séabybron -1 000 -1 000
Soralidsvagen etapp 3 Favoriten (Sorav-Svartfaray) TS -1 000 -1 000
Atgérder vid skolor -360 -360
Underhall-broar och tunnlar -3 000 -3 000
Underhall-gator och végar -1100 -1 100
ningsa r
Belaggningsatgéarder
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Projekt - budget 2017 Utgifter | Inkomster Netto
Cykelvagar -14 400 2 300 -12 100
Cykelstall -1 000 300 -700
Fran avgransning framtida program Téljo/Gottsunda-Rydbo st -500 -500
Margretelundsvégen etp 3 (Géardslétsv-Flaxenviksy) -2 100 -2 100
Sjskarbyvagen(Getingvagen-Spinnarvagen) -6 500 1500 -5 000
Sétterfjarden -2 000 500 -1 500
Vég 276 (Kanalrondellen-Svinningerondelien) -1 000 -1 000
Osterskarsvagen (Mikaelsvagen-Generalsvégen) -1 300 -1300
Badplatser - Reinvestering -100 -100
Domarudden motionsspar -1 200 -1200
Fornminnesomraden, restaurering och informationsarbete -420 -420
Hacksta utegym -600 -600
Hinderbana -100 -100
Konst i offentlig miljo -600 -600
Motionsspar Domarudden - Belysning -1 000 -1 000
Motionsspar So¢ra - Belysning -1 000 -1 000
Mountainbike bana -500 -500
Ridstigar med belysning -1 100 -1 100
Bergateater- Nya ljudanl&aggningar mm -1 500 -1 500
|y
Fiskvandringsvag -300 -300
Karsweta naturreservat, inkl lekplats -1 000 -1 000
Smedbyéan -500 -500
Totalt SBF inom KS -118 600 22 300 -96 300
[T [ 2000 | © [ -2000 |
[Pedagogcentrum | -1000 | a | 1000 |
[Totalt inom KS [ 121600 [ 22300 | -99300 |
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Sammanfattning

Overgripande plan for utbyggnad av nya forskolor och
skolor 2017-2040

|. Bakgrund

En évergripande plan for utbyggnad av forskolor och skolor i Osterdkers kommun
har tagits fram i samverkan mellan skolférvaltningen, samhallsbyggnadsfotvaltningen
och kommunstyrelsens kontor. Planen utgdr ett underlag for strategisk planeting av
forskolor och skolor 1 kommunen.

2. Nulige och framtida behov

Fler bostider och viaxande befolkning

Enligt aktuella bostadsbyggnadsprognoser fér 2016-2040 forvantas ett tillskott av 1

snitt ca 500 fardigstillda bostider per ar fraimst i kollektivtrafiknara lagen kring och
en statsmissig utveckling i centrala Akersberga. Det innebit fler fletbostadshus och
dirmed 6kande andel ligenheter i relation till smahus.

Prognos befolkning

Enligt befolkningsprognosen 2014-2024 bed6ms invinarantalet oka med drygt 800
personer i snitt per 4r. I de mer lingsiktiga prognoserna bedoms invinatrantalet uppga
till ca 56 000 ar 2027, ca 70 000 ar 2040 och ca 90 000 ar 2060. Nedan framgar
Skningen av barn och ungdomar aldrarna 1 — 19 4r under perioden 2016-2027.

Alder Okning antal barn
154 1219 B
615 4r 1625

16 -19 ar 548 n
Totalt 1- 19 ar 3392

Kapacitet i forskola och skola
Skolférvaltningen har tagit fram kapacitetsmitt for befintliga forskolor och skolor i
kommunen, som tillsammans med befolkningsprognoserna ligger till grund for plan
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for utbyggnad av forskolot och skolor. Kapaciteten hat bestimts utifrin lokalernas
stotlek, utformning och respektive huvudmans bedémning av lokalernas kapacitet ur
verksamhetsperspektiv. Viss variation finns avseende antal platset beroende pa
aktuella forutsattningar.

[ befintliga forskolor finns idag totalt ca 2 400 platser varav 1 533 platser i kommunal
drift och 858 1 fristiende dtift. Tillkommer pedagogisk omsorg med ca 150 platser.

I forskoleklass/grundskola finns totalt 5 371 platset vatav 4024 1 kommunal drift och
1 347 i fristaende drift. (Skolfotvaltningen, februari 2016).

3. Plan for utbyggnad av forskolor och skolor

Foreliggande plan for utbyggnad utgar fran nuvarande kunskap om behoven. Det
finns flera osakerhetsfaktorer, exempelvis

tidplaner for utvecklingsomriden

befolkningsprognoset

forekomsten av fristiende aktorer

andel som viljer forskolor/skolor utanfér kommunen eller Snskar placering i
annan del av kommun an bostadsorten.

2 QO 0

Att ticigt i planprocessen for nya bostider utreda behov av forskolor och skolor ir
viktigt. Om en fordjupad dversikisplan eller program tas fram {6t ett omrade ska
behover beskrivas och forslag pi utbyggnad av nya forskole- och skollokaler med
tillhérande utemiljber tas fram. 1 detaljplaner sikras tillrickliga ytor for lokaler (inne-
och utemilj©) och hur genomforandet ska ske utreds. Uppgift om planer som vunnit
laga kraft, pigiende planarbete och kommande exploateringsomeiden framgar i den
det fullstindiga dokumentet.

Sammanfattning av utbyggnadsbehov

Perioden 2017-2027 bedéms det finnas ett behov av utbyggnad av ca 12 forskolot
och 2 — 3 grundskolor. Utiftin nuvarande prognoser kan det aven finnas av en ny
gymnasieskola inom perioden.

o 2016 - 2017. Framtagande av programhandling inklusive kostnadskalkyl
avseende grundskola F - 6 inkl. idrottshall pagir inom planlagd tomt i
Fredsborgsomridet. For utbyggnad av en ny forskola i niromridet krivs
yttetligare mark vilket kan innebéra behov av ny detaljplan.

o 2017. Yttetligare en skola beh6vs 1 centrala Akersberga, vilket innebar att
detaljplaneatbete snarast bor pabotjas.

o 2018. En forskola vid Taljoviken och tvé i Svinninge.

o 2019. Tva forskolor och en skola F — 6 (ev F -9) 1 Nasingen.

o 2020 - 2021. En forskola i centrala Akersberga samt en forskola och F — 6
skola i Skavsjoholm (Svinninge).

o 2022-2040 behéver ytterligare lagen f6r nya skolor utredas.
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4. Genomforande och utformning

I samband med planliggning utreds nirmare behov av forskolor och skolot.
samband med detaljplanen anges bl.a. utformning, gestaltning och
genomforandefrigor hanteras. I mojligaste man kommer kommunen forfoga over
fastigheter for forskole-/skolverksamhet och kan upplita kontrakt i andra hand..
Kommunen ger i uppdrag 4t Armada att bygga lokaler f6r verksamheten.
Funktionsprogrammet (kommunens) och Boverkets vagledning bor vara
utgingspunkten vid planeting, utformning och forvalming av skolor och fétskolot.

5. Osakerhetsfaktorer och konsekvenser

Det finns osikerhet i savil prognoset avseende kommande behov som tidplan for
utbyggnad. Tidig information och dialog med privata exploatérer 4r viktigt. Vid
kommande bebyggelseprojekt ska denna plan f6r utbyggnad av férskolor och skolot
beaktas samt dialog foras med bland annat skolférvaltning, planenhet,
exploateringsenhet och Armada i planerings- och genomférandeskedet. Beslut om
utbyggnad forutsitter att beslut om finansiering har fattats enligt gallande
beslutsprocess. Det behover dven goras strategiska markforvarv, byggas infrastruktur
som stdjer utbyggnaden, finnas en utbyggd kollektivtrafik samt god tillgdng till
allmanna platser i form av gronomriden.

7. Fortsatt arbete

Osteriker har inte tidigare haft en plan for utbyggnad av forskolor och skolor av det
hir slaget. Vid kommande uppdateringar av planen kan det bli aktuellt att se Gver vad
planen bt innehélla och bla. vilka analyser som kan géras i syfte att minska
osikerhetsfaktorer kting forvintat behov samt att sikra genomforandet.
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