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Aterrapportering av uppdrag 4| fran Kommunfullmaktige - att utreda
definitionen mellanboende som brukar anvindas mellan
trygghetsboende och aldreboende och hur kommunen kan utveckla den
typen av verksamhet

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i budget 2018 och plan 2019-2020 Vird- och omsorgsnamnden 1 uppdrag
att utreda definitionen av mellanboende samt hur kommunen kan utveckla den typen av verksambhet.
I denna aterrapportering redovisas definitionen av mellanboende enligt regeringens forslag samt
utbudet av boendeformer fér ildre i Osterakers kommun. Forslag liggs vidare kring hur kommunen
kan ga vidare i utredning av hur den typen av verksamhet kan utvecklas med fokus pa
bistandsbedomt trygghetsboende och ett fungerande bostadsutbud for alla.

Beslutsforslag
Vird- och omsorgsnimndens beslutar
1. Aterrapportera uppdraget om mellanboende till Kommunfullmiktige genom redovisning av
definitionen av formen for mellanboende samt forslag pa utveckling av den typen av
verksamhet sisom beskrivet 1 foreliggande tjansteutlitande
2. Ge socialforvaltningen i uppdrag att utreda forutsittningar for och planera for ett
valfrihetssystem for bistindsbedomt trygghetsboende

Bakgrund

Se utredning av definition mellanboende med mera i bilaga Rapport om mellanboende.

Information har inhamtats bland annat genom besok pa konferens Framtidens boende for ildre,
undetlag frin Boverkets rapporter om Bostadsmarknadsenkiten, information fran
samhillsbygenadsforvaltningen samt Armada, och mote med representanter frin KTH. Det
kommunala pensionirsridet har limnat sina synpunkter baserat pa vad medborgarnas 6nskemal ir,
och ridet deltog dven vid mote med K'TH. Ewa Samuelsson, fore detta dldreborgarrid 1 Stockholm
samt tidigare regeringens samordnare av kommunalisering av hemsjukvard samt sarskild utredare
om bostider for ildre, har varit konsultativt stod vid framtagandet av rapporten och slutsatserna.

Forvaltningens slutsatser

Det finns alternativ med vilka kommunen kan mota dldre personers behov av att fa tillging till
bostider pa aldre dar. Vissa faller inom Vird- och omsorgsnimndens verksamhetsomrade och andra
faller inom kommunens allminna planering f6r bostider for medborgarna.
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Forvaltingens forslag dr dels att kommunen foljer regeringens férslag om att planera for att inratta
bistandsbedémda trygghetsbostader for att svara mot behovet av okad tillgang till trygga bostader
for dldre med dessa behov. Dels att kommunen atbetar vidare med att utveckla det allméinna
bostadsbestindet sa att bostader blir tillgangliga och attraktiva for dldre personer liksom andra for
andra malgrupper. Detta kan ske genom att styra anvindningsomrade i detaljplaner men ocksa att
avtala med byggforetagen om kommunal tillging till ett visst antal ligenheter i projekt som planeras.
Dessa lagenheter kan formedlas efter kommunens riktlinjer, t ex via trygghetsboendefunktioner. Nar
nya stadsdelar planeras behover dessa perspektiv finnas med for att méjliggora bade sarskilda
16sningar for dldres boendeforutsittningar samt tillgang till det allminna utbudet.

De ekonomiska konsekvenserna ska sarskilt utredas infor att beslut om boendeform fattas.

Bistindsbedomt trygghetsboende

Det nya lagforslaget om sarskilt boende utan heldygnsomsorg (bistandsbedomt trygghetsboende) ger
kommunen en mojlighet att inritta en ny sarskild boendeform dar syftet ar att tillhandahilla trygghet
for dldre som ej har behov av heldygnsomsorg.

Bistindsbedomt trygghetsboende kan skapas genom att bygga eller bestilla nyproducerade bostader
som uppfyller kraven, omvandling av befintliga trygghetsbostider, eller omvandling av befintliga
sirskilda boenden. Genom att inritta ett system enligt lag om valftihetssystem mojliggors for olika
aktorer att starta bistindsbedomt trygghetsboende. Kommunen kan da inritta bistindsbedomda
trygghetsboenden inom systemet.

Effekterna om kommunen valjer att tillhandahalla bistandsbedémt trygghetsboende bor utredas
sarskilt med avseende pi ekonomiska konsekvenser och myndighetsutévning. Med beslutet foljer
bland annat skyldighet att verkstilla individuella bifallsbeslut, t ex genom kop av platser 1 annan
kommun om tillging inte finns inom kommungrinsen.

For att uppfylla behov som uttrycks av dldre bor det bistaindsbedomda trygghetsboendet, utéver
individuella hemtjanstinsatser, erbjuda en hog grad av lattillganglig service. Granserna mellan
hemtjinst och trygghetsboendets service kan vara flytande, dir en omfattande service skulle minska
behovet av hemtjanstinsatser och vice versa. For att uppna dels den férmodade ekonomiska
effektivitetsvinsten och dels skapa trygghet med hog kontinuitet bor en och samma utforare inom
ett bistindsbedomt trygghetsboende utfora hemtjansten och tillhandahalla servicen. Att service och
maltider erbjuds till enbart de boende 1 det bistindsbedomda trygghetsboendet skulle ocksa 6ka
tryggheten, samtidigt som de befintliga traffpunkterna 6ppna fér alla finns kvar. Mycket pekar pa att
bade social gemenskap och ratt niringsintag framjar den aldres halsa, sa incitament 1 bor finnas for
att den boende onskar delta i erbjudna maltider.

Det ar inte mojligt for kommunen att erbjuda hilso- och sjukvirdsinsatser inom ramen for ett
bistindsbedomt trygghetsboende. Det betyder att det dr primirvarden som kommer att sta for de
insatserna.

Att aldre fir bo 1 en boendeform, t ex bistindsbedémt trygghetsboende, som de upplever kinns
trygg, kommer att minska efterfragan pa sirskilt boende med heldygnsomsorg. Kostnaderna for de
olika boendeformerna skiljer sig 4t, kommunen har incitament att erbjuda omsorg pa ratt niva for
olika personer. Ett antagande i forslaget om bistandsbedémt trygghetsboende ar att det pa sikt
kommer att minska efterfrigan pi sirskilt boende for dldre, vilket 1 sin tur gor att kommunens
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befintliga sarskilda boenden 1 storre utstrickning an annars torde racka till de med stora
omvardnadsbehov.

De befintliga trygghetsbostiderna inom kommunen

Idag har medborgare mojlighet att efter kotid flytta till ett trygghetsboende och dir fa tillgang till viss
service samt sina eventuella bistindsbedémda insatser utforda. Det kommunala fastighetsbolaget ar
hyresvard men Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for utbudet vad giller service och hemtjanst.
Servicen bestar av mojlighet att ata lunch i matsal samt vissa aktiviteter pa dagtid. Matsal samt
aktiviteter ar tillgangliga aven for andra 4n de som bor 1 trygghetsboendet. Hemtjanst erbjuds via
valfrihetssystemet.

Vissa aldre uttrycker att de befintliga trygghetsboendena inte inger trygghet. Det som papekas ar
bland annat att stod utéver hemtjinstinsatser andi inte ér littillgangligt, aven om aktivitetsutbudet
uppskattas. Sannolikt 6nskar den hir gruppen ett annat alternativ att vilja pa, samtidigt som ménga
som bor trygghetsbostiderna i kommunen idag 4r n6jda med den I6sningen. Diarfor bor det dven
fortsittningsvis finnas trygghetsbostider utan bistindsbedémning.

Utveckling av bostadsmarknaden i kommunen

Forskning, asikter frin medborgare och andra utredningar beskriver samma faktor som viktig for
aldres boende, och det ir att det allminna bostadsutbudet ir tillgangligt for alla. De allra flesta dldre
kommer att bo i sa kallar ordinirt (eget) boende hela livet, och da ar det av vikt att bostider fungerar
livet ut.

Bostider som byggs idag uppfyller de krav p4 tillginglighet som byggregler foreskriver. Aldre
bebyggelse moderniseras 1 lingsam takt.

Om kommunen 6nskar att marknaden bygger bostader riktade till en dldre malgrupp som dven
innehaller lattillginglig service och gemenskap kan kommunen genom subventionssystem frimja
detta alternativ. Ett sitt skulle vara att utveckla de riktlinjer for subventionering av trygghetsbostider
som redan finns. Systemet har hitintills inte nyttjats av nagot bygeforetag, detta for att de
ekonomiska incitamenten for att bygga ytor och tillhandahilla service utover den enskilda
boendeytan av byggforetagen bedoms vara for liga.

Kommunen kan genom markanvisningstiavlingar eller styrning i detaljplaner stimulera marknaden att
bygga. Det pagir flera planeringsprocesser inom centrala delar av kommunen dér placeringen skulle
vara limplig f6r denna typ av bostader. Detta omnamns bland annat i Bostadsforsorjningsplan for
Osterikers kommun antagen av Kommunfullmiktige 2016.

Alternativ med kooperativ eller byggemenskaper lyfts fram av flera aktorer som losningar pa behov
av bostader for aldre dir de 4ldre sjilva har en stor paverkan pa utformningen. Detta kriver intresse
och engagemang frin malgruppen (de som ska nyttja boendeformen). I konceptet ingar att de
framtida hyresgasterna sjilva dr de som ar med och utformar och driver projekten. Kommunen kan
pa olika sitt stimulera denna utveckling, exempelvis genom att utbilda och sprida goda exempel.
Aven styrning via markanvisning ir teoretiskt mojlig.
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Bilagor
1. Bilaga Rapport om mellanboende f6r dldre, daterad 2018-09-10
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Rapport om mellanboende for aldre

Kommunfullmiktige gav i budget 2018 och plan 2019-2020 Vard- och
omsorgsnaimnden i uppdrag att utreda definitionen av mellanboende samt hur
kommunen kan utveckla den typen av verksamhet.

I denna rapport redovisas definitionen av mellanboende samt av andra
boendeformer for aldre. Regeringens lagforslag om bistindsbedomt trygghetsboende
samt boendeutbudet 1 kommunen beskrivs, liksom slutsatser frin aktorer pa omridet.

Regeringens forslag om mellanboendeform

Ny lagstiftning om mellanboende /bistaindsbeddmt trygghetsboende
Under 2017 utredde regeringen forslag pa en ny boendeform for édldre personer i
socialtjanstlagen som kallades mellanboende (se nedan under Innehall i den nya
boendeformen). I lagradsremissen i maj 2018 dndrades beteckningen fran
mellanboende till bistindsbedomt trygghetsboende. Forslaget innebir att ny
lagstiftning kan vara pa plats 2 april 2019.

Tidigare definition av begreppet mellanboende samt trygghetsbostider

Enligt tidigare gillande uppfattning fran myndigheten Vardanalys kan mellanboende
for dldre personer utgoras av trygghetsboende, seniorboende, 55 +-boende m fl. De
gemensamma forutsattningarna for de olika mellanboendeformerna beskrevs som att
lagenheten hade majlighet till trygghetslarm samt tillgang till viss service och
gemensamma lokaler med personal under dagtid, samt att service- och
omvirdnadsinsatser distribuerades efter bifall om hemtjanst. Begreppet
seniorbostiader anviands ocksa frekvent pa bostadsmarknaden, men saknar allmin
definition. Den gemensamma faktorn dr att nigon typ av aldersgrans tillimpas.

Utéver ovanstiende har det inte funnits nagon vedertagen definition av
mellanboende eller dess innehill. Begreppet har anvints som en samlingsform for
olika typer av icke bistindsbedomda boenden som riktar sig till dldre personer men
ordet i sig har inte varit etablerat vare sig hos medborgare eller hos fastighetsigare
eller kommuner.

Aven trygghetsboende saknar en definition utifrin socialtjinstens perspektiv.
Begreppet dok upp pi bred front 2008 efter redovisning av den statliga
Aldredelegationens utredning “Bo bra hela livet”. Utredningen ledde inte till nigon
sarskild lagindring di kommunerna redan ansigs ha befogenhet att inritta
trygghetsbostader. Trygghetsbostider ska enligt utredningen skapas for ildre
personer som kinner sig oroliga, otrygga eller socialt isolerade. De som bor i
trygghetsbostader ska utan bistindsbedomning ha tillgang till en gemensamhetslokal,
personal med uppgift att initiera gemensamma aktiviteter och trygghetslarm
(trygghetslarmet 4r 1 sjilva verket en bistandsbedomd insats dven fortsattningsvis).
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Det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider. Vid formedling av
trygghetsbostider kan hég dlder beaktas. Ytterligare vigledning finns i byggregler om
tillganglighet som bland annat styr statligt investetingsstdd. Da trygghetsboenden inte
regleras i sarskild lagstiftning anses de falla under kommunens lagstadgade ansvar for
bostadsforsorjning i stort och inte under socialtjinstens verksamhetsansvar.

Det finns trygghetsbostider 1 181 av landets 290 kommuner enligt sammanstillning
frin Boverket. Det finns ingen siffra 6ver hur méinga ligenheter som totalt finns,
men 69 kommuner planerar att bygga fler trygghetsbostider under 2018-2019. I de
tre storstadsregionerna planeras relativt sett farre trygghetsbostider dn i 6vriga landet.
[ kategorin seniorbostider planeras dock relativt sett flest 1 Storstockholmsomradet,
da framforallt i form av bostadsratter.

Varfér en ny boendeform?

Grunden till regeringens utredning om mellanboende var ett behov av att hitta en
16sning pa boendesituationen for aldre som inte har tillrickligt omfattande behov for
att vara aktuella for ett sarskilt boende for aldre i dess nuvarande form, men som inte
heller kinner sig trygga med att bo hemma med enbart hemtjinstinsatset.

Antalet platser 1 sarskilt boende i Sverige har stadigt minskat under de senaste tjugo
aren (sedan 1994 har antalet platser minskat med 40 000, killa Boverket). Insatsen
sarskilt boende med heldygnsomsorg har utvecklats till att bli en specialiserad och
didrmed kostsam insats di den boendes samtliga framtida behov ska kunna
tillgodoses.

Regeringen bedomer att kommunerna kommer att vilja att satsa pa att bygga
bistandsbedomda trygghetsboenden trots att kommunerna avhaller sig frin att bygga
sarskilda boenden, pa grund av att bistandsbedomda trygghetsboenden ger mojlighet
till effektiv organisation av dldreomsorg 1 form av framforallt hemtjanstinsatser. Att
tillskapa mellanboenden 1 formen bistindsbedomt trygghetsboende kommer att vara
frivilligt f6r kommunen.

Innehall i den nya boendeformen

Ett forslag om mellanboende skickades ut pa remiss i mars 2017. Under beredningen
av forslaget kom det fram att nagra fragor behovde utredas ytterligare. Dirfor
presenterade regeringen 1 januari 2018 en promemoria, Férutsittningar for vissa
sarskilda boendeformer for aldre. Regeringen limnade lagradsremiss for instiftandet
av boendeformen bistindsbedémt trygghetsboende till riksdagen i maj 2018 vilket
kan resultera 1 en ny lagbestimmelse gillande fran 2 april 2019.

Den foreslagna andringen i socialtjanstlagen lyder (5 kap. 5 § tredje stycket):
?Kommunen fir aven inritta sirskilda boendeformer fér aldre manniskor som
frimst behover stod och hjilp i boendet och annan littitkomlig service.”
Denna boendeform ar det bistindsbedémda trygghetsboendet.

I samma paragraf regleras kommunens skyldighet att inritta sirskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre mianniskor som behover sarskilt stod. Den
paragrafen foreslas vara kvar, och inneborden 1 den ar det sirskilda boendet med
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heldygnsomsorg for personer med omfattande behov som kommuner redan idag ska
tillhandahalla.

Regeringen foreslar bland annat:

o att det 1 bistindsbedomt trygghetsboende inte ska krivas tillging till personal
dygnet runt. Stod och hjalp ska organiseras pa samma sitt som inom
hemtjinst. Den enskilde ansoker om och far sitt behov av bistindsbedémt
trygghetsboende utrett, liksom sitt behov av hemtjanst.

o att tillstindsplikt ska gilla for bistindsbeddmt trygghetsboende som bedrivs
av privata utforare.

e att socialtjanstlagens regler om hogkostnadsskydd for avgifter for plats 1
sarskilda boenden ska galla dven for bistindsbedomt trygghetsboende.

e att primirvirden/hemsjukvarden erbjuder insatser inom hilso- och
sjukvirden i bistindsbedomt trygghetsboende inom ramen for hemsjukvard.
Kommunen blir ej skyldig att erbjuda hilso- och sjukvard enligt 12 kap. 1 §
HSL vilket 4r den paragraf som reglerar skyldigheten i sirskilt boende for
aldre med heldygnsomsorg.*

e att bostadsanpassningsbidrag blir mojliga att soka for den enskilde.
Virdgivaren har inte skyldighet att anpassa ligenheten for den enskildes
behov, vilket vardgivaren har i sirskilt boende med heldygnsomsorg. Detta ér
ocksa en indikation pa att den enskilde, nar sadana mer omfattande behov
uppstar att bostadsanpassning inte ar mojlig, ska flytta till ett sarskilt boende
med heldygnsomsorg,.

Syftet med bistindsbedomt trygghetsboende ar huvudsakligen att erbjuda den
enskilde en hogre grad av trygghet jamfort med det ordindra boendet. Det
bistandsbedomda trygghetsboendet blir en sirskild boendeform for de som inte har
behov av heldygnsomsorg. For den senate gruppen ska sirskilt boende i vanlig form
med heldygnsomsorg ordnas. Det bistindsbedomda trygghetsboendet ar didrmed
avsett for andra boende 4an de som behover service och omviardnad dygnet runt.
Dirfor kan heller inte kvarboendeprincipen anses gilla. Den som fir behov av
heldygnsomsorg forutsitts flytta till ett sirskilt boende med heldygnsomsorg.

Det bistindsbedémda trygghetsboendet ér inte en del av den ordinarie
bostadsmarknaden eftersom det ska finnas en koppling till den enskildes behov av
stod och hjalp 1 boendet och annan lattaitkomlig service.

* Kommunens skyldighet och méjlighet att erbjuda halso- och sjukvard i
boendeformer regleras 1 hilso- och sjukvardslagen (HSL). I HSL anges att
kommunen ir skyldig att erbjuda halso- och sjukvird i sirskilda boendeformer enligt
5 kap. 5 § andra stycket Sol., dvs i sirskilda boenden fér dldre med heldygnsomsorg.
Denna skyldighet kommer inte att finnas for den nya formen bistandsbedomt
trygghetsboende, och darfor finns heller ingen mojlighet f6r kommunen att erbjuda
hilso- och sjukvirdsinsatser. Det dr enbart ett 6vertagande av hemsjukvirden fran
landstinget som kan ge kommunen befogenhet att erbjuda hilso- och sjukvard till
petsoner i ordinart boende och i bistindsbedomt trygghetsboende (sarskilt boende
utan heldygnsomsorg).
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna enligt regeringens utredning
Kostnaden for en plats i mellanboende bedoms hamna mellan en kostnad for en
person i ordinirt boende med hemtjanst (266 000 kr i snitt 2016) och kostnaden for
en person 1 sirskilt boende for dldre med heldygnsomsorg (807 000 kr 1 snitt 2016).
Kommunen beraknas spara pengar som kompenserar ovanstaende genom att
tillgdngen till mellanboende minskar efterfrigan pa sirskilt boende for aldre med
heldygnsomsorg. Totalt sett bedomer regeringen att reformen blir kostnadsneutral
for kommunerna.

Referensgrupp Kommunala pensiondrsradet

Det Kommunala pensionirsradet (KPR) 1 Osterakers kommun ser behov av méinga
olika typer av losningar for idldres boendesituation. De lyfter att det ar viktigt att
omsotgsformer, t ex sarskilt boende, ar tillgangliga i den utstrackning som behovs,
men konstaterar ocksa att de flesta dldre kommer att kunna klara sitt egen boende.

Manga ar positiva till att minimera antalet kategoribostider, och istillet satsa pa att
alla medborgare kan bo 1alla bostider. KPR lyfter vikten av att dldre personer far
delta 1 samhallslivet, bland annat genom att ha grannar 1 alla aldrar och
familjesituationer. Man papekar dock att det bor finnas tillganglighet till vissa typer av
kategoriboenden, t ex utvecklade trygghetsbostader, f6r de som behover det av skl
som kan vara ensamhet eller otrygghet. Forslag har ocksa lyfts om att bygga bostider
med separata mojligheter till sovrum (och badrum) for par dir parterna har olika
omsotgsbehov kan leva tillsammans, men inte i ett sirskilt boende for dldre med
heldygnsomsorg. Detta kan ses som en form av parboende 1 ordinart boende.

Forskning och utveckling

Pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH) bedrivs forskning om byggande 1 samhillet,
KTH hat ocksi uppdrag att driva utvecklingen framat.

Rekommendationerna fran K'TH till samhallet 1 stort édr att skapa forutsattningar for
god tillganglighet i det totala bostadsbestandet. Detta gynnar flera malgrupper i
synnerhet och alla medborgare 1 allminhet, och gor ocksa att de tvingande skilen till
att flytta blir firre. Likasa rekommenderar de farre kategoriboenden. KTHs
bedémning ér att virden och omsorgen 1 allt storre utstrackning kommer att flytta in
1 personers hem (ordinart boende), genom bland annat tekniska l6sningar och
forbattrade organisatoriska losningar.

Sambhillets kostnader for stodinsatser sjunker ju farre ensamhushall det finns, och
KTH foresprakar darfor alternativa byggnads- och boendeformer, t ex kooperativ
och byggemenskaper. Andra exempel ir bostadslosningar dir studentbostider
kombineras med bostader for aldre, for att ha en flexibilitet i nyttjandet. Regeringens
utredning om bostider for dldre (SOU 2015:85) drog flera slutsatser, och en av dem
var att ensamhet och social isolering bér motverkas bland annat genom en forandrad
bostadspolitik som mojliggor for fler dldre att fa ett, for situationen, anpassat boende.
Den fysiska och psykiska ohilsa som féljer av ensambhet 4r ett bekymmer for sival
individen som samhallets resurser.



-0 Osteraker

Enligt K'TH bor staten skapa bra forutsittningar f6r ovanstaende, men kommunerna
behover styra processerna exempelvis genom allméannyttiga bostadsbolag. Da
byggkostnaderna just nu ir rekordhéga, samtidigt som mojligheterna att ta finansiella
risker minskar, kommer privata byggnadsaktorer i allt mindre utstrickning bygga
bostader for andra dn kapitalstarka familjer/par.

Generellt ansvar for bostadsplanering- och férsérjning i kommunen

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgir att varje kommun med
stod av riktlinjer ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ir att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
och att frimja att indamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Lagen anger ocksa att det ir kommunfullmiktige som ska anta dessa
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

I socialtjanstlagen star foljande att lisa om motsvarande socialnaimndens ansvar for
bostider:

”Socialnamnden ska verka for att dldre manniskor far mojlighet att leva och bo
sjalvstindigt under trygga forhéillanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra”.

och

”Socialnimnden ska verka for att dldre minniskor fir goda bostider och ska ge dem
som behover det stéd och hjalp 1 hemmet och annan lattatkomlig service.
Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
manniskor som behover sarskilt stod.

Den ildre personen ska, sa langt det ar mojligt, kunna valja nir och hur stoéd och
hjilp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.”

En bostadsforsotjning som moter medborgarnas behov forutsitter att kommunen
otganiserar ansvaret for att genomfora planeringen och mojliggora rite
forutsattningar si att bostider kan tillskapas. I det ingar ocksi att gora avvagningen
kring vad kommunen sjilv 6nskar producera vad galler bostader, och vad kommunen
onskar att marknaden producerar. FFor det fall kommunen 6nskar att det ar
matknaden som bygger bostider, ska kommunen ge forutsattningar och ramar som
gor att utbudet svarar mot efterfragan.

Ekonomiska forutsdttningar

Det ar allmant vedertaget att det ar dyrt att bygga nytt i Sverige. Exempelvis KT'H
och Konkutrensverket konstaterar detta. Detta beror enligt dem pa bristande
konkurrens pa marknaden, hog efterfrigan, samt planprocessens utformning,

Att bygga boendeformer som utéver lagenhetsyta (privat levnadsyta) innehaller
utrymmen for gemenskap och service kostar mer 4n andra bostider. Denna kostnad
behover generellt sett tackas av intdkterna i form av hyror eller insatser frin de som
ska bo i boendet, kombinerat med statligt investeringsstod. Ligenheter 1t ex
trygghetsbostider 4r alltsa dyrare 4n andra bostader. Det skapar osakerhet for
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byggbolag som blir mer beroende av kopstarka hyresgaster eller bostadsrittskopare.

De 6kade boendekostnaderna gor ocksa att boendeformerna inte blir tillgangliga for
samtliga som kan tankas behova eller vara intresserade av en sadan boendeform, da

alla inte har den ekonomiska mojligheten att bo dar.

Det finns ett statligt investeringsstéd som Boverket administrerar for ny- eller
ombyggnad av hyresbostider for aldre pi den ordinarie bostadsmarknaden (till vilken
icke bistandsbedomt trygghetsboende hor). For att en fastighetsigare ska fa det
stodet kravs ocksa att det ska finnas tillging till gemensamma utrymmen for samvaro
och att det ska finnas antingen personal eller tillging till gemensamma tjanster.

Sedan 2011 har kommunala allminnyttiga bostadsbolag lagkravet pa sig att agera
affarsmissigt. Kommunen ska ge forutsittningar till bolaget som gor att bolaget kan
agera konkurrensmissigt. Detta har enligt Konkurrensverket lett till att kommunala
bostadsbolag inte lingre ir lika villiga att driva projekt som dr forhallandevis dyra
eller osikra. Tidigare kunde kommunala bostadsbolag tillitas drivas med visst
underskott eller ett storre risktagande an vad som var fallet for andra aktorer pa
bostadsbyggarmarknaden. Allmannyttiga bostadsbolag har dock fortfarande fordelen
att finansiering fortfarande anses siker.

Bostider for dldre i Osterakers kommun

Sdrskilt boende for dldre

Vard- och omsorgsnamnden tillhandahaller tre sarskilda boenden 1 kommunen, tva
via entreprenadavtal (Vardbo och Enebacken) och ett som drivs av
Produktionsstyrelsen (Solskiftet). Utover det finns fyra boenden 1 kommunen som ir
knutna till kommunen via LOV-avtal (Smedbygarden Redolaris, Muskétviagen
Forenade Care, Norrgardshéjden Humana, Kantarellviagen Attendo).

I juni 2018 ser placeringar i sarskilt boende for dldre ut sa har:

Totalt antal platser Placerade juni 18
Solskiftet 36 34
Enebacken 90 80
Viardbo 24 23
Delsumma 150 137
Smedbygarden 56 27
Muskotvigen 66 35
Norrgardshojden 54 31
Kantarellvigen 40 19
Delsumma 216 112
Ovriga externa 0 13
Totalt 366 262

Behovet i juni 2018 ir 262 platser. Sammanfattningsvis forfogar Vird- och
omsorgsnimnden 6ver 150 platser i sarskilt boende. Inom kommunen finns
yttetligare 216 platser pé sirskilda boenden med vilka nimnden har avtal. Utforarna
for de sarskilda boendena har avtal med andra kommuner och siljet sina platser dven
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dit, foretradesvis till Taby, Stockholm och Danderyd. Ingen volymgaranti finns 1
avtalen enligt LOV. Enligt Boverkets arliga enkit till kommunerna uppgav ar 2018
hilften av kommunerna i Storstockholm att de har ett underskott av platser inom
sarskilt boende for idldre. Varje utforare enligt LOV har en egen kolista och avgor vid
ledig plats till vem de saljer. Brukaren fir hos kommunen 6nska vilket boende
personen vill till och sedan tillgodoses det om utforaren har mojlighet att ta emot
brukaren. Brukaren kan ocksi flytta till ett boende och sedan 6nska flytt till annat
boende.

Prognosen for det framtida behovet ser ut som foljer:

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028
Utfall
SABO 198 | 199 | 198 | 200| 227 | 251
Prognos
SABO 260 | 285| 319 | 366 | 412 | 447

I dagsliget, juni 2018, far samtliga brukare med bifallsbeslut sitt beslut verkstallt
omedelbart. Det ir inte alltid via forstahandsvalet.

Prognosen visar en 6kning i behovet under de kommande aren med 15-20 platser per
ar. Ca fyra-fem ar fram 1 tiden kommer Skningen att bli stérre och da vara cirka 20-
25 per ar. Det dr framforallt personer som ar 80 dr och dldre som far behov av
sarskilt boende, andelen har varit relativt konstant under ménga ar (12 %). Utover
detta paverkas behovet av platser pa sarskilt boende av antalet in- och utflyttade 1
kommunen (ilder 6ver 80 ar). Tendenserna som nimnden har sett dr tva. Dels flyttar
toraldrar till inflyttade familjer till kommunen for att vara nira sina barn och
barnbarn. Dels 6kar antalet ansokningar om sarskilt boende fran personer i dagsliget
bosatta utanfér kommunen nar nya sarskilda boenden 6ppnar 1 kommunen.

En viss andel av de med behov av sirskilt boende for aldre har sirskilda behov som
kriver speciell kompetens. I dagsliget finns 13 platser kopta utanfor kommunen av
det skilet, det motsvarar ca 5 % av det totala antalet. Aven den andelen ir relativt
konstant 6ver aren. Det ir inte ekonomiskt eller kompetensmaissigt mojligt att
tillgodose dessa typet av behov pa boenden inom kommunen da volymerna ér for
smd.

Slutsatsen dr att det finns platser inom kommunen som teoretiskt kan ticka
namndens behov av platser inom de kommande fem aren. Dock har inte namnden
forfoganderitt 6ver samtliga platser och det gér att anta att utforarna av dessa platser
kommer att fortsitta silja platser till andra kommuner. Dirfér skulle det behéva
tillkomma cirka tva sarskilda boenden for dldre inom den kommande

femarsperioden.

Trygghetsbostider

Armada Fastighets AB har tre trygghetsboenden i kommunen med sammanlagt

ca 150 lagenheter (antalet varierar niagot pa Solgarden). De tre trygghetsboendena ir
Solgirden, Solhilla och Gorjansgarden.
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Det finns en ko till trygghetsboende via Armada. Det ar enbart alder som ar ett
rekvisit for att fa stalla sig i ko, behov ir inte en faktor som bed6éms. Kétiden ar i
normalfallet minga dr, men vatierar beroende pi 6nskemil om storlek och valt
trygghetsboende. Det dr ocksa vanligt att personer stiller sig 1 ko med planeringen att
behovet av bostaden uppkommer i framtiden. Armada upplever att efterfragan pa
trygghetsbostider ar stor frin enskilda och far ocksi ta emot manga frigor som ror
tillgangen till bostader for édldre totalt sett 1 kommunen.

Vird- och omsorgsnimnden har antagit riktlinjer for subventionering av
trygghetsbostider (i budgetirendet infor 2016).
Sammanfattningsvis innehaller riktlinjerna féljande
- Subvention for virdskap och lokal utgar med 10 000 kt/ligenhet och ar
- Det ska vara minst 20 lagenheter i ett trygghetshoende
- Gemensamhetslokalen ska vara minst 50 kvm och tillginglig 8-22 samtliga
dagar, vara bemannad minst fyra timmar pa vardagar, och en gemensam
lunch per vardag ska erbjudas
- Den fysiska tillgangligheten ska uppfylla Boverkets standarder och vid var tid
gillande dllginglighetskrav (ytterligare beskrivet).

Ingen fastighetsigare har i Osterikers kommun ansékt om subventionen och det
finns inga trygghetsbostider i kommunen utéver de ovan namnda i Armadas bestind
(i dessa tre trygghetsbostider bedriver Vard- och omsorgsnamnden traffpunkter,
ingen subvention enligt ovan utgir diarmed till Armada).



