Granskning av
delarsrapport 2019

Osterakers kommun

Samir Sandberg
Jesper Haggman




pwc

Innehallstforteckning

1.1.

1.2.

13

1.4.

2.1

2.1.1.
2.1.2.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning och metod
lakttagelser och bedémningar
Lagens krav och god redovisningssed
lakttagelser

Beddmning

God ekonomisk hushélining
lakttagelser

Beddmning

Beddémningar utifrdn revisionsfragor

N N o o o~ b~ b~ b b

~



pwc

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om det
prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullméaktige faststallt.

Med utgdngspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foéljande sammanfattande revisionella bedémning:

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar
2019.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2019.

Granskningen avseende verksamhetsmalen for kommunen pavisar att det fortfarande finns brister i
kommunens redovisning av maluppfyllelsen. Bland annat kan konstateras att det finns ett allmant
uttalande kring bedémd maluppfyllelse men att mal och indikatorer endast aterfinns i namndernas och
bolagens delarsbokslut. Nagon samlad bedémning avseende uppfyllandegraden och prognosen
avseende verksamhetsmalen gors heller inte. Utifran delarsrapportens aterrapportering har vi inte
tillrackliga underlag for att bedoma huruvida maluppfyllelsen ar férenlig med fullméktiges mal.



Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling av
delarsrapporten ska dven revisorerna bedoma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning utgor
underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret och
den ska innehalla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat
sedan foregdende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal for god ekonomisk hushallning i
budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas
delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda mélen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Foéljande kriterier anvéands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e RAadet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullméaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for god
ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som &r ansvariga for deldrsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad
kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och omfattar
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darfor att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter
inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med den
inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har.

Granskning har gjorts av den delarsrapport som utsandes till kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges
respektive sammantraden 2019-10-21. Granskning har séledes inte skett av den delarsrapport som
kommunstyrelsen lamnar till fullmaktige.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.
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Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2019. Resultatet for perioden uppgar
till 92,3 mnkr.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgifter om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under eller
efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats.

Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran god
ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 10,0 mnkr vilket ar i nivA med budget.

En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Ingen balanskravsutredning
presenteras dock varfér beddmning om denna ar gjort i enlighet med god redovisningssed ej kan goras.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt RKR:s
rekommendation R17. Rékenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med
rekommendationen. Kommunen uppréttar &ven en sammanstalld redovisning.

En samlad, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

Resultatrékningen:

e De redovisade pensionskostnaderna understiger de prognostiserade pensionskostnaderna med
9,1 mnkr till féljd av att kommunen utgatt fran en tidigare pensionsprognos fran KPA an den som
varit aktuell vid delarsbokslutet.

e Kommunen har gj intéktsfort skatteintédkter om 1,9 mnkr gallande justeringsposten for 2018.

e Den av kommunfullméktige beslutade hanteringen av bidraget till statlig infrastruktur gallande
Sverigeforhandlingen resulterar i 4,5 mnkr hogre resultat vid delarsbokslutet jamfort med om
hantering skett i enlighet med RKR: rekommendation 6.2.

Totalt uppgar resultateffekten av ovan namnda punkter till 11,7 mnkr for hogt resultat vilket ej bedoms
som ett materiellt belopp. De paverkar saledes ej periodens resultat i vasentlig omfattning och darmed ej
bedémningen om rattvisande bild.
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Balansrakningen:

e Den redovisade avsattningen for pensioner ar 9,1 mnkr for 1ag till féljd av anvandandet av en ej
aktuell pensionsprognos vilket kommenteras under resultatrakningen

e Den valda hanteringen av Sverigeférhandlingen resulterar i att den uppbokade avsattningen for
bidrag till statlig infrastruktur ar 11,2 mnkr hdgre an om detta hanterats i enlighet med god sed.
6,7 mnkr av detta fel ar hanforligt till foregdende ars upplosning av bidraget.

Totalt sett innebar dessa fel att balansomslutningen bedéms vara 2,1 mnkr fér hog, vilket ej bedéms som
ett materiellt belopp. De paverkar saledes ej periodens resultat i vasentlig omfattning och darmed inte
bedémningen om réttvisande bild.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med anledning av
detta tog RKR fram en ny rekommendation for intékter, rekommendation R2, som ersatte tidigare
rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa onskas
gallande gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar. Kommunen har valt att
fortsatt tillampa RKR 18. Det rader en osakerhet kring hur denna typ av transaktioner ska redovisas.
Kommunen har ej i delarsrapporten gjort uppskattning av eventuell effekt vid évergang till
rekommendation R2.

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det framgar att
principerna &r densamma som vid foregaende ars arsbokslut med undantag for redovisning av placerade
medel.

Karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster lamnas som upplysningar i not till
resultatrakningen.

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar
2019.

Kommunfullméktige har i Budget 2019 med flerarsplan 2020-2021 faststallt sju stycken inriktningsmal
samt sex stycken finansiella mal. | budgeten beskrivs ocks& kommunens bild av mal -och
resultatstyrningen. Ansvaret for nedbrytning och fortydligande av malen ligger pa respektive namnd och
ska aterredovisas i namndernas egna malbilagor.

| delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella mal som
faststallts i budget 2019.

Av redovisningen framgar att samtliga mal prognostiseras att uppfyllas.

| delarsrapporten kommenteras endast 6versiktligt att verksamhetsmalen utarbetas av namnderna och att
dessa prognostiserar att "de flesta” beraknas uppfyllas under aret. Ingen samlad redovisning av malen
eller indikatorerna redovisas i delarsrapporten, inte heller ndgon samlad bedémning av
uppfyllandegraden.
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Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2019.

Granskningen avseende verksamhetsmalen for kommunen péavisar att det fortfarande finns brister i
kommunens redovisning av maluppfyllelsen. Bland annat kan konstateras att det finns ett allmant
uttalande kring bedémd maluppfyllelse men att mal och indikatorer endast aterfinns i nAmndernas och
bolagens delarsbokslut. Nagon samlad bedémning avseende uppfyllandegraden och prognosen
avseende verksamhetsmalen gors heller inte. Utifran delarsrapportens aterrapportering har vi inte
tillrackliga underlag for att bedoma huruvida maluppfyllelsen ar férenlig med fullmaktiges mal.



Revisionsfraga Kommentar
Har delarsrapporten upprattats enligt Uppfyllt
lagens krav och god redovisningssed?

Genomford

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga
med de av fullmaktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s.
finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2019-10-17

Henrik Fagerlind

|
Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av revisionsplanen. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot

granskning visar att
delarsrapporten i allt
vasentligt ar upprattad
i enlighet med lag och
god sed.

Delvis uppfyllt

Resultaten i
delarsrapporten ar
forenliga avseende de
finansiella malen.
Avseende de
verksamhetsmassiga
malen saknar vi,
utifrén
delarsrapportens
rapportering, underlag
att gbra en bedémning
av redovisningen.

Samir Sandberg
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Projektledare

annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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