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Yttrande over forslag till Riktlinjer for bostadsforsorjning i
Osterakers kommun

Bakgrund

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska Léansstyrelsen ges
tillfélle att yttra sig 6ver en kommuns forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har genomfort rddgivningssamtal i ett mycket tidigt skede med
kommunen innan arbetet pdbdrjades.

Samlad bedémning

Osteraker kommuns forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhorande
bilaga "Nulidgesanalys av bostadsmarknaden™ lever enligt ldnsstyrelsens
beddmning upp till intentionerna i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Men, Lénsstyrelsen rekommenderar kommunen att
komplettera riktlinjerna med en tydligare beskrivning hur ni ska arbeta med
bostadsforsorjningen.

Osteraker kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning som omfattar beskrivningar
av utmaningar, mal och insatser beskriver de forutsittningar och ambitioner
kommunen har for att arbeta med bostadsforsorjning for kommunens invanare
samt forsok till beskrivning av hur kommunen ska arbeta.

Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen beskriver vilka krav som
finns enligt lagstiftningen géllande det kommunala bostadsférsdrjningsansvaret i
riktlinjerna. Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Riktlinjerna ska utgora underlag for planldggning enligt
plan- och bygglagen (PBL) avseende det allménna intresset bostadsbyggande och
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utveckling av bostadsbestandet.

Riktlinjerna ska grundas pa analyser av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden, den demogratiska utvecklingen och
marknadsforutsittningarna. Analyserna ger kommunen forutséttningar att
formulera de mal och insatser som skapar forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostider.
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Riktlinjerna ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod. Linsstyrelsen
ska ldmna rad, information och underlag till kommunerna i ldnet inf6r planeringen
av bostadstorsorjningen.

Att ta fram riktlinjer for bostadsforsdrjningen innebir att analysera och bedéma
vilka fordndringar som behdvs i bostadsbestandet till f51jd av krav och 6nskemél
fran bade nuvarande och framtida befolkning.

Det finns ett antal forutsittningar som behdver vara uppfyllda i kommunen for att
dstadkomma ett sa bra arbete som mdjligt med bostadsforsérjningsfragorna. Dessa
ar:

att det finns kompetens och resurser att arbeta med bostadsforsérjning

att arbetet sker forvaltningsdvergripande

att arbetet sker i ndra dialog med den politiska ledningen.

Oversiktsplaneringen r ett viktigt instrument nir kommunens bostadspolitiska
intentioner ska genomforas. Bade 6versiktsplanen och riktlinjerna for
bostadsforsorjningen behovs for att na kommunens bostadspolitiska mal. De
skiljer sig emellertid at pa tva sitt:

[ riktlinjerna konkretiserar kommunen /ur behovet ska tillgodoses och ska vara
vigledande for 6versiktsplanen.

I versiktsplanen anger kommunen var och hur den tinker tillgodose det
langsiktiga behovet av bostider.

Osteraker kommuns dversiktsplan Stad, skdrgdrd och landsbygd - Oversiktsplan
for Osterdkers kommun 2040 antogs 2018 och i planeringsstrategin for denna som
antogs 2024 framgdr det ocksa att statistik med mera géllande bostadsforsérjning
4r inaktuell och att kommunen nu héller pa att ta fram nya riktlinjer med mer
aktuella uppgifter.

Lansstyrelsens synpunkter — vad vi granskar

Lénsstyrelsen granskar forslag till riktlinjer utifran hur de forhéller sig till
nationella, regionala och kommunala mal av betydelse for bostadsforsorjningen.!
Riktlinjerna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden. Riktlinjerna ska innehalla mal for bostadsbyggande och
utveckling av bestdndet, vilka verktyg som anvinds for att na uppsatta mal,
bostadsbehoven pa lokal niva enligt Boverkets berdkningar,
marknadsforutsittningarna samt hur riktlinjerna fljs upp.

! Det évergripande nationella malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmadteriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en [angsiktigt god hushalining med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet &r ocksa langsiktigt vél
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven.
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Nationella mal

Kommunen har lyft nationella mal i riktlinjerna. Bland mélen nimns mal for
Jamstélldhet och folkhilsa kopplat till bostadsforsorjning samt nationella mal for
integrationspolitiken. Dock saknas en beskrivning hur kommunen avser att arbeta
med dessa, vilket Lansstyrelsen girna ser att kommunen fortydligar. Kommunen
kan med fordel dven komplettera med miljomal och gestaltad livsmiljo i syfte att
stdrka och underlitta sitt fortsatta arbete for god boende miljo for alla invénare.

Regionala mal

Kommunen anger att bostadsbyggandet enligt RUFS 2050 ligger langt &ver vad
som behdver tillkomma fram till 2050, enligt den kommunala
bostadsbyggnadsprognosen som stricker sig till 2040. Enligt RUFS kriivs ett
tillskott pa 350 bostédder arligen, medan kommunen anger att cirka 1000 bostider
kommer att tillkomma arligen. Det framgér inte om tillskottet av bostider endast
avser nyproduktion, men Lansstyrelsen vill piminna om att ombyggnation kan
vara en mdjlig viig mot ett mer cirkulédrt byggande. Lénsstyrelsen ser i dvrigt
positivt pd att bostadstillskottet blir hogre fram till 2040 &n behovet enligt RUFS
2050. Detta sa linge som tillskottet blir varierat utifran regionens behov samt
hallbart med hénsyn till andra faktorer som 4r viktiga vid samhillsplanering, till
exempel andra boendekvaliteter, gestaltad livsmiljo, behov av samhillsservice och
ett langsiktigt hallbart byggande.

Marknadsforutséttningarna

Kommunen anger att de inte drabbats i samma utstrickning som resten av
regionen gillande uppstannande av detaljplanearbete. Dirav ser kommunen i
nuléiget inte samma problem som resten av regionen. Lénsstyrelsen ser positivt pa
att kommunen ocksa anger att det ar viktigt att halla beslutsunderlaget uppdaterat
med hénsyn till det osékra omvirldslaget samt att det ddrmed ocksa krivs en god
dialog mellan berdrda forvaltningar for att identifierade behov ska kunna bemétas
i tid. Lansstyrelsen ser fram emot att ta del av den process for prognosarbetet
avseende nybyggnation av bostdder samt befolkningsprognosen som kommunen
anger dr under utveckling.

Analys av bostadsbestandet och den demografiska utvecklingen

Linsstyrelsen har inga synpunkter pa beskrivningen av bostadsbestidndet och den
demografiska utvecklingen. Analysen visar att variationen av bostadstyper,
upplatelseformer och bostadsstorlekar skiljer sig ndgot at mellan Osterakers
kommundelar, dar smahus/dganderitter dominerar utanfor Akersberga och de
flesta flerbostadshusen finns i Akersberga. Kommunen skriver att en storre
variation inom olika bostadsomraden dr nagot att verka for eftersom det stirker
den sociala héllbarheten och dkar valfriheten pa den lokala bostadsmarknaden.

Liansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att forlingningen av
massflyktsdirektivet till mars 2026 innebir att skyddsbehdvande fran Ukraina som
har befunnit sig i Sverige i minst tva ar uppfyller kraven for folkbokforing. Ett
dnnu ej beslutat lagforslag kan innebéra att ukrainare fran den 1 november 2024
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forvintas folkbokfora sig redan efter 12 manader, vilket kan paverka kommunens
demografiska utveckling.

Vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

Lénsstyrelsen har inga stdrre synpunkter pa beskrivningen av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen anvinder sig av
Boverkets underlag 1 kombination med underlag fran Region Stockholm och
Lansstyrelsen Stockholm.

I nuldgesanalysen finns statistik fraimst fran Boverket och SCB som synliggéor
vilka hushallstyper och boendesituationer som har simre socioekonomiska
forutsittningar. En analys utifran kommunens egen samlade kunskap om invanare
och bostadsomraden skulle bidra till forstaelsen av statistiken samt mdojliggora
riktade insatser. Boverkets underlag ger mdjlighet att analysera bostadsbehov som
inte tillgodoses utifran dlder och kon, vilket 4r relevant utifrén riktlinjernas
ambition om hénsyn till barns bista samt jamstilldhet. Analysen kan med fordel
dven utveckla i vilket utstriackning det finns forutsittningar for nyanlinda hushéll
att kunna bo kvar i kommunen i goda bostdder med trygga uppvixtvillkor for
barn. Det framgar inte om ensamkommande barn som anvisats kommunen lyckas
etablera sig pd bostadsmarknaden nér socialtjanstens insatser avslutas. Analysen
behdver dven kompletteras gillande personer som lever i olika typer av
heml&shetssituationer.

Kommunen skriver att det finns ett underskott av dels stérre ligenheter, 4 rum och
kok eller storre i flerbostadshus och enrumslidgenheter, d&ven om &n det har byggts
fler sadana de senare aren. Det framgar dock inte hur kommunen avser att fa fram
flera sadana bostadstyper. Analysen visaratt framdver behdver fler bostider
tillkomma f6r éldre, personer med begrinsad ekonomi, personer med
funktionsnedsittning och ungdomar och studenter. Har kan kommunen fortydliga
hur man avser att tillskapa sadana bostider. Lansstyrelsen kan dock redan nu se
att kommunen har verktyg for att tillvarata mojligheter for att fa fram nya
bostéder som mdter bostadsbehovet. Kommunen har tagit fram nya riktlinjer for
markanvisning® samt anger att det finns ett stort intresse hos aktorer pa
bostadsmarknaden att bidra i utvecklingen av kommunens bostadsbestdnd som
kan bidra till m&jligheten att m&ta behov och efterfragan pé bostdder inom
kommunen. Kommunen har dven bostider genom Armada, allménnyttan som
skulle kunna bidra med bostédder fér ovan nimnda behov.

Kommunala mal

2| samradshandlingen star det att dessa ska tas fram 2023. Detta bor dndras, eftersom de redan
tagits fram och nuvarande ar ar 2024.
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Liansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunens egna mal for
bostadsforsorjningen har formulerats utifran de utmaningar som har identifierats
och beskrivits i analysmaterialet. De styrdokument som ndmns i underlaget kan
med fordel sammanfattas och dven lyftas in i sjdlva riktlinjerna, exempelvis
dgardirektiv for kommunens allménnyttiga bolag Armada Bostider AB samt
program for social hallbarhet och folkhilsa nér det ér klart.

Kommunens insatser for att na uppsatta mal (verktyg)

[ underlaget anger kommunen att dgardirektivet for det allménnyttiga
bostadsbolaget Armada dr kommunens frimsta verktyg for att siikerstilla ansvaret
for bostadsférsorjning. Kommunen kan genom sina dgardirektiv paverka Armadas
produktion och forvaltning av bostdder. Det ér inte helt tydligt i dgardirektiven
hur det befintliga bestandet ska virnas. Eftersom mdjligheterna att tillskapa
nyproducerade prisvérda bostdder dr knappa dr det viktigt att de prisvirda
bostdder som finns idag inte forsvinner till f6ljd av prishdjande renoveringar.
Kommunen kan med férdel d&ven beskriva hur man har fér avsikt att anvinda de
bostadssociala verktyg som finns till férfogande.

Forturer kan vara ett effektivt verktyg nir behovet av prisvirda bostider ir stdrre
an utbudet. Lansstyrelsen vill &ven rekommendera kommunen att verka for att
forsorjningsstdd accepteras som inkomst for att ha mgjlighet att fa hyra en
ldgenhet i det allmédnnyttiga bostadsbestandet.

Kommunen beskriver att anvisade nyanldnda erbjuds tidsbegriinsade kontrakt i
framfor allt modulldgenheter och att kommunen pa olika siitt hjdlper till med att
soka bostad. Det framgar inte i vilken utstrickning nyanlinda personer (barn och
vuxnas) hittar bostad i kommunen nér tidsbegridnsade kontrakt 16per ut.
Linsstyrelsen framhaller betydelsen av ett langre perspektiv pa anvisade
nyanldndas bostadsforsdrjningsbehov.

Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang uppmarksamma kommunen pa de forslag
som finns i promemorian Atgirder for en bittre bostadsforsérjning som varit ute
pa remiss. | promemorian foreslas bland annat att det ska bli obligatoriskt for
kommuner att under vissa forutséttningar tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer. Syftet dr att underlétta for barnfamiljer som saknar egen bostad att
kunna fa tilltrade till en sddan. Vidare tydliggérs att kommunala
bostadstormedlingar far formedla bostider som reserverats utifran olika behov
och erbjuda forturer utan att det paverkar mojligheten att ta ut kdavgift av de
sokande. Forslagen som innebér dndringar i bostadsf6rsérjningslagen dr for
nédrvarande under beredning infor ikrafttridande.

Lénsstyrelsen vill dven upplysa kommunen om regeringens nationella
hemldshetsstrategi for att minska och férebygga att ménniskor hamnar i
hemldshet. [ den ingar bland annat olika strategier for att forebygga vrikning men
framfGrallt att modellen Bostad f6rst bor inféras i alla kommuner i Sverige.
Linsstyrelsen och Socialstyrelsen kan vara behjélpliga med rad och stod i det
heml&shetstorebyggande arbetet.
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Uppfdljning

Kommunen skriver att riktlinjernas mal kommer att fljas upp i och med att en
uppfdljning av aktualiteten maste ske minst en géng varje mandatperiod. Det vore
Onskvirt om kommunen hade avstimningar mellan aktualitetsprévningen s att
man vet att riktlinjerna anvénds i kommunens operativa verksamhet. Kommunen
ndmner ocksé Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit i avsnittet om uppf&ljning,
men det framgdr inte om eller hur kommunen avser att anvinda sig av denna.
Linsstyrelsen rekommenderar kommunen att f5lja upp genomforandet varje ar i
samband med att enkéten besvaras. Det dr ocksé bra att den arbetsgrupp som tar
fram riktlinjerna och svarar pa enkiten ir densamma.

Antagna riktlinjer fér bostadsférsorjningen
Antagna riktlinjer skickas till Lansstyrelsen Stockholm.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av samhillsbyggnadsdirektér Helena Remnerud med
planhandldggare Lisa Palmér som féredragande. I den slutliga handlidggningen har
dven enhetschefen for bostdder och fysisk planering Tatjana Joksimovi¢ deltagit.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.



