DOKUMENT ID: 20240903-30145

SIDAN: 1 (21)
ROSIagsvatten BILAGA 2: UTFALL DIALOGMOTE | SKARGARDEN

UTREDNING
Systemval for insamling av restavfall, bioavfall,

returpapper samt forpackningsavfall fran
skirgarden i Osterakers kommun
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Bakgrund

Sveriges regering beslutade sommaren 2022 om férandringar i férordningen om producentansvar for
forpackningar (papper, plast, metall samt fargat- och ofargat glas). Syftet till forordningsandringen ar
Okad service samt enklare insamling och sortering av forpackningar fér hushall som gor att
producenterna kan materialatervinna mer avfall. Detta bidrar i sin tur till en mer resurseffektiv
hantering av avfall och till den grona omstéllningen eftersom behovet av nya ravaror blir mindre och
gor att koldioxidutslappen minskar. De nya bestammelserna, SFS 2022:1274, innebar att kommunerna
senast den 1 januari 2027 ska ha infort fastighetsnara insamling av forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter. Insamlingsansvaret ger mdjlighet till samordningsvinster med de
avfallsslag som redan insamlas fastighetsnara.

Syfte

Roslagsvatten har genom sitt uppdrag som renhé&liningsbolag i Osterdker kommun utrett hur
insamlingssystemet i skargarden ska utvecklas for att uppfylla den nya férordningen, SFS 2022:1274,
om producentansvar for forpackningar pa ett kostnadseffektivt, miljomassigt samt kundorienterat
satt.

Avgransning

Den forandrade forordningen om producentansvar for forpackningar faller under 15 kap. 20 och 20 a
§§ miljobalken och preciserarar en kommuns ansvar for att transportera bort och behandla
forpackningsavfall. Férordningen omfattar insamling av forpackningsavfall fran fler omraden an vad
som faller inom Roslagsvattens uppdrag som Osterdker kommuns renhdllningsbolag. Insamling av
forpackningsavfall som uppkommer hos verksamheter och pa torg, i parker eller andra populara
platser ar ett sddant insamlingsomrade som faller utanfor uppdraget har darfor inte tagits i beaktning
i denna utredning.

Roslagsvattens upptagningsomrade for avfallsinsamling ar uppdelad i tva hamtningsomraden; fastland
respektive skdrgard. Insamlingssystem for fastlandet har utretts i separat projekt och omfattas inte i
denna utredning.
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Omfattning

Forutsattningarna for att ta hand om avfallet i skdrgarden ar unika och utmanande. Skargarden ar glest
befolkad, det ar stora avstand mellan 6arna och antalet invanare och bestkare mangdubblas under
nagra veckor 6ver sommarhalvaret. Transporter med bat och pa 6ar, dar det kan vara svart att komma
fram, ar komplicerade och kostsamma. Dessutom &r vader, vind och vattenstand avgérande for att
hamtningen ska kunna genomfoéras. Detta stéller hoga krav pa avfallshanteringen i skargarden.

Det nuvarande insamlingssystemet i Roslagsvattens upptagningsomrade for avfallsinsamling fran
hamtningsomradet skargarden samlar in endast restavfall fastighetsnara. For glasforpackningar och
returpapper finns det fem insamlingsplatser utstallda i skargarden medan 6vriga forpackningar far
lamnas pa de publika dtervinningsstationerna pa fastlandet. Separat insamling av bioavfall (som utgérs
av livsmedels- eller kdksavfall) ar sedan 1 januari 2024 obligatoriskt men Roslagsvatten har beviljats
dispens fran Naturvardsverket till och med 2025-12-31 och nagon insamling av bioavfallet fran
skargarden har annu inte inforts.

Den forandrade forordningen om producentansvar for forpackningar samt obligatoriet om separat
insamling av bioavfall medfor att hela insamlingssystemet i skdrgarden behdver ses 6ver vilket ligger
till grund for utredningsarbetet.
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Nuldgesbild

Den nuvarande insamlingen av restavfallet i skdrgarden sker med fartyg, batar och mobila enheter i
form av fyrhjulingar, lastvaxlare och hjullastare for ilandkérning och insamling pa 6arna.

Merparten av insamlingen sker i sack i direkt anslutning till fastigheten men det férekommer ocksa
insamling via gemensamma insamlingsplatser dar avfallet lamnas i stérre krantommande behallare.
Gallande insamlingsavtal stracker sig till 31 mars 2026.

Totalt hdmtas restavfallet fran 139 6ar fordelade enligt tabell 1. Tabell 2 redogor fordelningen av
gillande abonnemangsformer medan Tabell 3 redogér andel abonnenter med fastighet i Osteraker
kommuns skargard baserat pa abonnentens faktureringsadress.

Tabell 1: Insamlingssystem i Osterdker kommuns skérgdrd

Insamlingsform Antal 6ar

Sackhamtning fran brygga med liten bat 43 st
Sackhamtning fran brygga med liten bat fran 6 med | 81 st
endast en fastighet

Sackhdamtning med fyrhjuling och till fots 9 st
Sackhamtning med fyrhjuling/till fots + behallare 1st
(gemensamma insamlingsplatser)

Endast gemensamma insamlingsplatser 5
Totalt 139

Tabell 2 Antal abonnenter i Osterdker kommuns skérgdrd

Typ av abonnemang Antal abonnenter

Helar (sackhdmtning) 128 st
Helar (sdck + behallare) 108 st
Sasong (sackhamtning) 1212 st
Gemensammahetsabonnemang 285 st
Totalt 1733 st

Tabell 3 Abonnenter med fastighet i Osterdker kommuns skérgdrd

Faktureringsadress Antal abonnenter ‘
Osteraker skargard 89 st

Osteraker fastland 108 st

Stockholmsregion 1474 st

Ovrigt 61 st

Totalt 1733 st
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Sackar som kan samlas in direkt fran en brygga hamtas i mindre bat for att sedan flyttas over till det
storre fartyget for vidare transport till fastlandet.

/ T ; . !
/ : 3 i E-
Figur 1 Insamling av sdck fran brygga till storbdt fér transport till hamnen i Margretelund

For hamtning pa land anvands fyrhjuling med slap. | vissa fall gar det inte att komma fram med
fyrhjuling da far sdckarna hamtas till fots. Beroende pa framkomligheten pa 6n och dess
forutsattningar kan en och samma sack behova flyttas till hands tre ganger innan det kommer till
fartyget som transporterar restavfallet till fastlandet.

Figur 2 Manuell hantring av séck

Nar slapet ar fullt aker fyrhjulingen tillbaka till baten for vidaretransport till det storre fartyget for
urlastning innan det kan atervanda eller aka till ny 6.

= =S

Figur 3 Fdrflyt}hing av sdc
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Pa storre O6ar forekommer parallella insamlingssystem dar vissa fastigheter har sdckhamtning och
andra lamnar restavfallet i krantommande behallare oftast placerade i anslutning till en hamn.

Under vintertid blir framkomligheten begrdnsad varfor alla kunder pa den specifika 6n hanvisas till de
gemensamma behallarna. P4 sommaren 6kar i stallet tdmningsfrekvensen fér att méta det okade
behovet foranlett av sdsongsgasterna. Tomning av de krantdmmande behallarna sker med hjélp av
hjullastare men det finns enstaka platser dar témning kan ske direkt fran fartyget med hjalp av kran.

Figur 4 Insamling i gemensamma behdllare samt i séck

Det insamlade restavfallet i skargarden transporteras sedan till hamnen i Margretelund fér omlastning
for vidare transport till behandlingsanldaggningen. Den insamlade mangden restavfall fran skargarden
per ar ligger mellan 150-200 ton och kostar ca 7,7 mkr att samla in.

Tabell 2. Nuvarande insamlingskostnad i sack

Restavfall 3,5 mkr
Storre behallare pa gemensamma 2,8 mkr
insamlingsplatser

Glas och returpapper 1,4 mkr
Totalt 7,7 mkr

Det befintliga insamlingssystemet i skargarden har till stor del utformats och anpassats efter lokala
forhallanden och for att 16sa lokala problem som har uppstatt éver tid, systemet ar darfor inte effektivt
varken ur ett insamlingsperspektiv eller ur ett ekonomiskt perspektiv.

Langa och/eller komplicerade transporter och manuell hantering av de relativt sma avfallsmangderna
medfor att kostnaderna ar 10 ganger hogre per volymenhet i skargarden jamfort med fastlandet.
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Antaganden

Som underlag till utredningen har information inhamtats fran erfarenheter och dokumentation,
rapporter inom omradet samt intervjuer med kommuner och entreprendérer.

En utvardering med forslag pa lampligt insamlingssystem i skargadrden som uppfyller den nya
forordningen, SFS 2022:1274, samt separat insamling av bioavfall (som utgérs av livsmedels- eller
koksavfall) har baserats pa jamforelse av hur val respektive insamlingssystem uppfyller féljande
parametrar:

¢ Insamlingseffektivitet

e Ekonomiska forutsattningar
* Arbetsmiljo

e Klimat-och miljépaverkan

e Servicegrad

Med fastighetsnara insamling menas insamling fran en fastighet dar ett hushall har avfall eller, om
sadan insamling inte ar mojlig med hansyn till fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksdkerhet
eller andra omstandigheter, insamling fran en plats i ndra anslutning till en fastighet dar ett hushall har
avfall. | promorian till férpackningsforordningen, SFS 2022:1274, anges att “en fastighetsndira
insamlingens positiva effekter inte enbart bestdr i att hushdllen har ndra till insamlingen utan ocksd i
att insamlingen dGr sammanhdllen. Det sparar bdde tid och kraft for hushdllen om de kan ta samtliga
vanligt férekommande férpackningsavfall till ett och samma utsorteringsstélle. Kommunens ambition
bér sdledes vara att tillhandahdlla en sammanhdllen insamling av utsorterade férpackningsfraktioner
som ska samlas in fastighetsnédra. Som huvudregel ska kommunen samla in utsorterat
forpackningsavfall fran fastigheten ddr ett hushdll har avfall. Det ér endast om sddan insamling inte dr
méjlig med hdnsyn till fastighetens utformning och beldgenhet, trafikséikerhet eller andra
omstdndigheter, som insamling ska ske frGgn en plats i ndra anslutning till
fastigheten”. Naturvardsverket utvecklar vidare att “Kommunen ska strdva efter det bdsta
miljémdssiga resultatet med hdnsyn till avfallshanteringens sammanlagda miljépdverkan utan att det
medfér oskdliga ekonomiska kostnader”.

Insamlingseffektivitet

Roslagsvattens upptagningsomrade fran Osterdker kommuns skirgdrd ombesérjer 1733 hushall
utspridda 6ver 139 Gar. Skdrgarden ar glest befolkad, det ar stora avstand mellan 6arna och antalet
invanare 6kar med 150% under sommarhalvaret. Framkomligheten varierar bade till 6arna som pa
Oarna. Dessutom ar vader, vind och vattenstand avgoérande for att hamtningen ska kunna genomféras
vilket stéller hoga krav pa en flexibel insamling.

Med de geografiska forutsattningarna och  sdsongsvariationerna  blir  hanteringen,
transporteffektiviteten i kombination med ett flexibelt insamlingssystem en valdigt viktig parameterat
att ta i beaktning vid utvarderingen av systemvalet for skargarden.
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Ekonomiska forutsdttningar

Fran den 1 januari 2024 ska godkadnda producentansvarsorganisationer ersitta kommuner for deras
insamling av férpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter som valt kommunal
insamling. Ersattningen till kommuner utgdr fran Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2023:14) om
ersattning till kommunerna for insamling av forpackningar som omfattas av producentansvar och
betalas ut av Kammarkollegiet.!

Ersattningsforeskriften ar teknikneutral och paverkas inte av val av insamlingssystem. Ersdttningen
fran producenterna kommer ddarmed vara densamma oavsett system varfor ersattningen har inte
tagits hansyn till i berdkningarna. Lika s& bedéms behandlingskostnaden vara densamma oavsett
system och har inte tagits hansyn i jamférelsen mellan systemen.

De berakningar som i utredningen har tagits i beaktning ar jamforelse av respektive systems
insamlingskostnad per ar beraknat utifran géllande upphandlade a-priser, nu géllande marknadspriser
samt antagna kostnader i det fall marknadskostnader inte har kunnat tas fram. Kravet pa att
forpackningar ska lamnas utsorterade och 16sa till producentansvarsorganisationerna har ocksa tagits
i beaktning i tomningskostnaden. Investeringskostnader for transportmedel och maskiner for
respektive system har uteslutits fran kostnadskalkylen da det &r svart att bedéma vilka investeringar
som kravs eftersom dessa ar beroende pa entreprendr och dess kapacitet. Inkdp av behallare kommer
att tillkomma oavsett systemval dock kommer antalet och val av behallare variera. Hur investeringen
av behallare hanteras ar en upphandlingsteknisk fraga som behéver ses 6ver i samband med
upphandlingen nar exakta behovsbilden &r klarlagd. Nagon form av investeringskostnad kommer
darmed att tillkomma oavsett vilket system som infors.

Berdkningarna som gjorts i utredningen baseras pa renhallningsbolagets insamlingskostnader och &r
inte detsamma som taxan som belastar abonnenten. Kostnaderna ska ses som en fingervisning da det
ar svart att sia hur marknadspriserna kommer se ut vid nasta upphandling. Med allt hogre
omkostnader pa grund av varldslaget, forandringar i lagar och férordningar samt den 6kade nationella
efterfrdgan pa de specifika tjansterna och produkterna kopplade till insamlingssystemen kommer
kalkylerna med storsta sannolikhet se annorlunda ut vid investeringstillfallet.

Arbetsmiljé

En stor utmaning med det befintliga insamlingssystemet ar arbetsmiljon. Den manuella
sdackhamtningen medfor en hog risk for tunga lyft och risk for skador nar sackarna behéver forflyttas.
Aven rangliga bryggor, halkiga klippor eller snariga stigar medfér en 6kad risk fér arbetsrelaterade
skador. Det finns ocksa en 6kad risk for skar- och stickskador eftersom det forekommer vassa foremal
i sdckarna. Studier har visat att kraftkravande arbete med mycket manuell hantering innebar en risk
for besvar och sjukdomar i nacke, axlar och rygg. Aven psykologiska faktorer i arbetet kan &ka risken
for besvér i nacke/axlar och rygg, som upplevelsen av att arbetet dr pressande med sma mojligheter
att paverka i kombination med hoga krav, eller upplevelsen av liten majlighet till utveckling i arbetet.
Sedan nagra ar tillbaka finns det méjlighet att Iamna glasforpackningar pa angivna platser i skargarden
som en atgard for att minska andelen skarskador. Ytterligare atgdrd som har satts in for att forbattra
arbetsmiljon ar inforandet av 15 kg grans per sack. Pa vissa oar blir det dock manga lyft i och med att
samma sack behover forflyttas flera ganger. De utmanande arbetsmiljoforutsattningar medfor en
standig risk till att ansvarig entreprendr beslutar att satta skyddsstopp for fortsatt insamling tills
atgarder satts in for att forbattra arbetsmiljon. Ett stop av avfallsinsamlingen i skargarden skulle fa
stora konsekvenser for miljon och halsan med héga omkostnader for att |6sa problemet.

! https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/ersattning-till-kommuner-
for-insamling-av-forpackningsavfall/
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Klimat och miliépaverkan

| de kommuner som har sortering vid samma utsorteringsstalle har den totala minskningen av mat-
och restavfallet 6verstigit vad som kan forklaras av battre sortering. Battre sortering har medfort att
mer bioavfall samlas in och kan bearbetas till biogas och biogddsel och pa sa satt bidra till det lokala
kretsloppet. Plockanalyser fran kommuner som dndrar system visar ocksa pa mycket hog kvalitet pa
utsorterat avfall och en minskning av forpackningar som felaktigt hamnar i restavfallet. Battre sortering
av materialen bidrar ocksa till 6kad materialatervinning och mindre avvikelser i behandlings- och
atervinningsprocesserna. En optimerad insamling medfér oftast minskade transporter vilket bidrar till
minskade vaxthusgaser. Utvarderingen av de olika systemen har darfoér tagit i beaktning hur
miljoeffektiv insamlingssystemen ar som en forutsattning for att nd de uppsatta malen i kommunens
avfallsplan.

Servicegrad

| samband med att fler véljer att bosatta sig och vistas i skdargarden okar ocksad férvantningarna pa
servicenivan, att det ska finnas samma forutsattningar till sortering som pa fastlandet blir en allt
vanligare efterfragan.

Slutligen visar bade statistik och kan bekraftas av kommuner som har fastighetsnarainsamling av rest-
och bioavfall samt férpackningar att desto enklare insamlingssystem desto hogre blir viljan att sortera
ratt vilket leder till de 6dnskade effekterna av 6kad kvalitet av det sorterade avfallet redan vid kallan.
For kunden ar det viktigt att det ska vara enkelt att kunna gora ratt och da behover systemet bade vara
pedagogiskt och attraktivt. Kundens perspektiv ar darfor ocksa viktigt att ta i beaktning vid val av ett
nytt insamlingssystem.
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Alternativa insamlingssystem

Utéka befintligt insamlingssystem i séick

Det nuvarande insamlingssystemet, som beskrivet ovan, skulle kunna utdkas for att mote
forpackningsforordningen och bioavfallsobligatoriet. Det skulle innebara en utdkning med fem (5)
sackar per fastighet for separat sortering av restavfall, bioavfall, papper-, plast samt
metallférpackningar som hamtas i separata sackar. De gemensamma insamlingsplatserna skulle ocksa
fa separat insamling av namnda fraktionerna medan glas och returpapper fortsattningsvis samlas in pa
angivna oar i skdrgarden. Att inféra insamling av glas i egen sidck bedéms blir fér tungt med risk for
Okat antal arbetsmiljotillbud.

En utdkning av det befintliga systemet medfor en 6kad hantering av den manuella hanteringen bade
vid insamling inom 0arna, vid omlastning mellan batarna samt vid omlastning pa land for
vidaretransport for behandling. For en effektivare hantering skulle det stora fartyget behéva ha minst
fem containrar for att halla fraktionerna separerade vilket medfor behov av en annan sorts bat en vad
som anvandas idag.

Eftersom bioavfallet och forpackningarna maste tas ur sidckarna innan avfallet kan 6verlamnas for
vidare transport till behandlingsanlaggningarna behdver foljande system ytterligare moment dar
sackarna 6ppnas och toms pa sitt innehall. Omlastningsstationerna skulle behdva investera i en maskin
som tommer pasarna pa dess innehall samt separerar sicken fran fraktionen vilket fordyrar
insamlingskostnaden.

Utmaningarna med arbetsmiljon skulle sannolikt 6ka pa grund av den 6kade manuella hanteringen.
Huruvida viktgransen per sack ska behallas skulle behdva utredas vidare.

Kostnaden for att utoka det befintliga insamlingssystemet har tagits fram utifran gallande
abonnemang samt géallande a-priser per insamlad sack. Insamlingsfrekvensen har berdknats fran
gallande abonnemang samt en bedémning pa behovshamtningen for de tillkommande avfallsslagen.
Kunder med helarsabonnemang har hogre behovshamtning an kunder med sdsongsabonnemang.
Eftersom detta system kraver att alla sdckar utom restavfallet maste separeras fran sitt innehall och
nagon leverantor inte finns till kdnna vid framtagningen av denna utredning som erbjuder denna tjanst
idag har ett paslag pa 50 kr/sack antagits for att medrakna kostnaden fér separeringsmomentet.

Insamling som sker idag i stérre behallare via gemensamma insamlingsplatser skulle utékas med
behallare for de tillkomna avfallsslagen. Insamling av glas och returpapper skulle initialt ldmnas

oférandrade.

Att utdka befintligt insamlingssystem i sack bedéms kosta arligen 24,5 mkr.

Tabell 3. Arlig insamlingskostnad vid utdkad insamling i sack

Restavfall 3,5 mkr
Bioavfall, Papper-, plast-, metallférpackningar i = 13 mkr
sack

Storre behallare pa gemensamma | 6,6 mkr
insamlingsplatser

Glas och returpapper 1,4 mkr

Totalt 24,5 mkr
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Insamling i olikférgade pdasar

Insamling via olikfargade pasar innebar att alla
fraktioner (bioavfall, restavfall, returpapper,
papper, plast samt metall) utom glas sorteras i
olikfargade plastpasar stora som en vanlig
matkasse. De olikfargade pasarna transporteras
till speciell sorteringsanlaggning som separerar
pasarna efter farg innan pasarna rivs upp och
innehadllet toms for fortsatt hantering.
Glasférpackningarna kan i nuldget inte hanteras i - :
sorteringsanléggningen utan samlas in férslagsvis Figur 5. Insamling i olikférgade pdsar (Bild hdmtat fran Eskilstuna Energi &
likt idag pa angivna platser i skargarden innan Milo)

glaset transporteras till separat

omlastningsstation for fortsatt hantering. Insamlingssystemet med ofdrgade pasar efterliknar dagens
sackhamtning med skillnaden att det gar att ha flera pasar per avfallsslag och pdsarna behover inte
hallas separerade under transporten till sorteringsanlaggningen. Distributionen av de olikfargade
pasarna foreslas ske via insamlingsentreprendren. Den narmaste optiska sorteringsanlaggningen till
Roslagsvattens upptagningsomrade ligger i Eskilstuna vilket innebéar en tur och returresa pa 300 km
per bil raknat fran hamnen i Margretelund Akersberga. Att istillet bygga en sorteringsanliggning
bedoms ligga mellan 100-150 mkr beroende pa kostanden for marken, tillstandsprocessen och dess
krav samt storleken pa anldggningen. Det blir ingen storre skillnad vad géller den manuella hanteringen
med nuvarande insamlingssystem i sack annat dn att det behéver hantera fler och mindre pasar per
fastighet. FOr att sdkerstdlla bra arbetsmiljé men ocksa for att mdojliggdra bra sortering val pa
sorteringsanldggningen ar det av yttersta vikt att ratt avfallsslag hamnar i ratt pase samt att pasarna
packas luftiga for att minska risken att de gar sénder.

Kostnaden for att sortera i olikfargade pasar har tagits fram utifran géllande abonnemang samt
gdllande a-priser per sdck. For att underlatta utrakningen konverteras per sack kostnaden till per besék
hos abonnent. Det betyder att det inte ar endast en pase som hamtas utan alla de olikfargade pasarna
som avfallslamnaren har vid insamlingsbesdket. Insamlingsfrekvensen av alla avfallsslagen som kan
hdamtas i pase har berdknats utifran nuvarande abonnemang foér insamlingen av restavfallet. Eftersom
detta system kraver att pasarna skickas till en optisk sorteringsanlaggning och den narmaste
anlaggningen ar i Eskilstuna har ett paslag pa 250 kr/insamlingsbesdk antagits for transporten av
pasarna till sorteringsanlaggningen. Vidare tillkommer kostnaden fér de olikfargade pasarna samt
kostnaden for att sortera och separera innehadllet fran pasarna motsvarande ca 700 kr/ton. Insamling
som sker idag i stérre behallare via gemensamma insamlingsplatser skulle initialt ldmnas oférandrat
for att med tiden utokas med fler behallare av namnda fraktionerna. Insamling av glas och returpapper
skulle initialt limnas oférdandrade.

Insamlingskostnaden for insamling i olikfargade pasar bedoms kosta arligen 17,1 Mkr.

Tabell 4. Arliga kostnad for insamling i olikfiargade pasar

Restavfall 3,5 mkr

Bioavfall, Papper-, plast-, metallférpackningar i 8,8 mkr
olikfargade pasar

Storre behallare pa gemensamma | 2,4 mkr
insamlingsplatser

Glas och returpapper 1,4 mkr
Pasar samt sorteringskostnad 1 mkr

Totalt 17,1 mkr
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Insamling via gemensamma insamlingsplatser i stérre behdllare

Insamling i storre behallare via gemensamma insamlingsplatser innebar att sdcken ersatts och istéllet
hénvisas avfallslamningen till gemensamma behallarna placerade pa strategiska platser i skargarden.
Alla atta fraktioner; bioavfall, restavfall, returpapper, papper-, plast-, metallférpackningar samt fargat-
och oférgat glas kan lamnas pa samma insamlingsplats. Behallarna toms med hjélp av hjullastare
och/eller med hjalp av kran direkt fran det storre fartyget i separata containrar. Vil i hamnen pa
Margretelund omlastas containrarna for vidaretransport till behandlingsanlaggningarna.

Utifran tidigare genomforda kartlaggningen av befolkningstdtheten samt transportvagarna i
skdrgarden foljt av efterféljande utredning om angoringsforutsattningarna for stérre fartyg har
skdrgarden delats upp i 22 omraden i vilket det beh6vs minst en gemensam insamlingsplats per
omrade, se bilaga 1. Placering av gemensamma insamlingsplatser i anslutning till bryggorna for
Vaxholmsbolaget ska prioriteras. Antalet gemensamma insamlingsplatser beror pa markradigheten
och markforutsattningarna vilket i sin tur kan komma att paverka behdllarstorleken. Dock ar
ambitionen att behallarna oavsett storlek ska kunna tommas pa liknande satt.

Det ar en stor omstallning att ga fran nuvarande insamling i sack till att behdva ta med sig sitt avfall till
de gemensamma insamlingsplatserna varfor ett komplement till systemet skulle vara att mojliggora
for lokala aktorer, godkdnda av Roslagsvatten, att erbjuda insamlingstjanst direkt med avfallslamnaren
for transport fran fastighet till den gemensamma insamlingsplatsen.

Figur 6. Exempel pa befintlig gemensam insamlingsplats.

Kostnaden for insamlingen av alla atta avfallsslagen i storre behallare via gemensamma
insamlingsplatser har raknats utifran bedémningen att det behdvs ca 25 st insamlingsplatser for att
ticka upp behovet for Osterdker kommuns skirgard. Kostnaden har baserats pa enligt gillande &-
priser for tomning av glasbehallare. Antal tdmningar har anpassats efter sdsongsvariationen.

Insamlingskostnaden for insamling i gemensamma behallare bedoms kosta arligen 13,3 Mkr.

Tabell 5. Arlig kostnad for insamling i stérre behallare vid gemensamma insamlingsplatser

Storre behallare pa gemensamma | 13,3 mkr
insamlingsplatser (25 st)
Totalt 13,3 mkr



& Roslagsvatten

Sammanstalld jamfoérelse mellan insamlingssystemen for insamling av restavfall, bioavfall och forpackningsavfall

Insamlingseffektivitet

Ekonomiska
forutsattningar

Utoka befintligt insamlingssystem i
sdick

Att utdka insamlingen av fler avfallsslag i
sack bedoms 6ka ineffektiviteten med
avseende pa att en och samma sack
forflyttas manuellt upp till tre ganger
innan det nar fastlandet. Darefter
behover sickarna separeras fran sitt
innehall innan avfall kan transporteras
vidare for behandling.

System ar kansligt for sdsongsvariationer
och svara vaderforhallanden vilket gor
systemet i perioder oférutsagbart.

Insamlingskostnad: 24,5 mkr

Insamling i sack ar kostnadsdrivande,
dels pa grund av all den manuella
hanteringen i kombination med behovet
av flera olika transportmedel. Dels
kraver forordningen, 2022:1274, att
forpackningsavfallet dverlamnas I6st och
separerat vilket medfor att de insamlade
sackarna med férpackningsavfall maste
tdmmas innan de kan éverlamnas till
producenterna for behandling. En
investering av en separeringslina

Insamling i olikféirgade pasar

Avfallet kan hamtas pa samma satt som
insamlingen i sdck men da avfallet inte kan
komprimeras i lika stor utstrackning pa grund
av att pasarna riskerar att ga sonder kan
behovet bli att storre flotta behéver
anvandas alternativ tatare
insamlingsfrekvens for att mota behovet.
Systemet bedéms ocksa 6ka den manuella
hanteringen eftersom fler pasar behover
hamtas och forflyttas.

System ar inte robust for vare sig
sasongsvariationer eller svara
vaderforhallanden.

Insamlingskostnad: 17,1 mkr.

Da det saknas en sorteringsanlaggning inom
skaligt avstand fran Osterdker kommuns
skargard behover avfallet transporteras
langa strackor vilket gor systemet valdigt
dyrt.

Utover transportkostnaden tillkommer ocksa
en sorteringskostnad for att separera
innehallet fran pasen.

Att investera i en sorteringsanlaggning for
den mangd som genereras i skargarden ar
inte ekonomiskt forsvarbart.
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Insamling via gemensamma
insamlingsplatser i stérre behdllare
Insamling i storre behallare via
gemensamma insamlingsplatser medfor att
all manuell hantering, insamling med
fyrhjuling samt forflyttningar fran mindre
batar till storre fartyg kan ersattas vilket
okar insamlingseffektiviteten avsevart.

Systemet ar enkelt att anpassa efter
sasongsvariationerna och inte lika
vaderkansligt vilket gér insamlingen mer
forutsagbar och effektiv.

Insamlingskostnad 13,3 Mkr

Insamling i storre behallare bidrar till
minskade transporter men systemet kan bli
annu mer optimerat genom att utrusta
behallarna med sensorer som presenterar
fylinadsgrad. Pa sa vis kan tomning
planeras efter faktiskt behov och
kostnadseffektiviseras ytterligare.



Arbetsmiljo

Klimat och
miljépaverkan

beddms ligga pa ca 2 mkr. Det ar svart
att bedéma huruvida leverantoérer skulle
finna det attraktivt att investera i en
separeringslina bara for den
avfallsmangd som uppkommer i
skargarden varfor det finns risk till
oskaliga a-priser vid en upphandling.

Arbetsmiljoproblemen bedéms 6ka pa
grund av den 6kade manuella
hanteringen da forflyttning av fler sackar
okar. Okad arbetsmiljé bidrar till
fordyrade anbudspriser och 6kad risk for
skyddstopp.

Transporten bedoms 6ka pa grund av
hanteringen av utdkade avfallsslag bade
inom skargarden men framforallt for att
forpackningsavfallet behover
transporteras till en
separeringsanlaggning for att sackarna
ska bli tomda pa sitt innehall. Det gor att
system far ett valdigt hogt klimatavtryck
per insamlad ton.

Att fortsatta samla in avfall i plastpasar
gar ocksa emot de miljomal som finns
bade i kommunens avfallsplan som pa
internationell niva.

Systemet ar inte sammanhallet vilket
medfor en 6kad risk for lagre kvalitet pa

Kvaliteten pa sorteringen har i studier visat
vara lagst i jamforelse med andra
insamlingssystem. Nar avfallet ar emballerat
syns det inte vad som ar i vilken pase vilket
skapar anonymitet for kunden och en samre
mojlighet att upptacka felsortering. Det
skapar merkostnader i form av hogre
eftersorteringskostnader.

De arbetsmiljoutmaningar som finns med
dagens insamlingssystem i sack bedoms inte
forandras om insamlingen skulle istallet ske i
mindre olikfargade pasar.

Precis som vid utékning av nuvarande
sackinsamlingen skulle transporten 6ka vid
insamling i olikfargade pasar, framforallt da
avfallet behover skickas till en speciell
sorteringsanlaggningen som i nulaget ligger
valdigt langt bort. Det gor att system har ett
valdigt hogt klimatavtryck per insamlad ton.

Pasarna som anvands kan tillverkas av
atervunnen eller fossilfri plast men det
forandrar inte att plastmangden okar vilket
gar emot bade Osterdker kommuns
avfallsplan som EU-malen om att minska
plastanvandningen.
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Manga av nuvarande arbetsmiljoriskerna
elimineras vilket medfér att arbetsmiljon
forbattras.

Genom att fa en mer sammanhallen
insamling samt i den man det gar
mojliggora insamlingen i anslutning till
populdra transportvagar som exempelvis
Vaxholmsbryggorna kan miljobelastningen
i skargarden minska.

Systemet ar insamlingseffektivt och kan
effektiviseras ytterligare med hjalp av
sensorer som medfor en mer optimerad
tomningsfrekvens vilket gor att systemet
far ett lagre klimatavtryck per insamlad
ton.



Servicegrad

det sorterade avfallsslagen och ej
uppnadda effektmal.

Sackinsamlingen ar ett etablerat system
som skargardsborna ar vana vid. Att
utoka systemet skulle vara pedagogiskt
enkelt men for kunderna skulle vissa
avfallsslag som glas och returpapper
fortsatt behova lamnas pa angivna
platser i skargarden. Att inte ha en
sammanhallen insamling av alla
fraktioner medfor en 6kad risk for att
kvaliteten pa det sorterade avfallet inte
blir sa pass hogt som det efterstravas
om de forvantade malen riskerar da att
inte uppnas.

Livscykelanalyser visar att insamling genom
ofdrgade pasar uppnar inte samma kvalitet

eller miljonytta som sortering i andra system.

Insamling i olikfargade pasar efterliknar det
nuvarande insamlingssystemet i sdack varfor
ett inférande av system skulle troligtvis vara
enkelt men pedagogisk utmanande ur den
synvinkel att fler plastpasar behover
anvandas for att materialet ska kunna
sorteras ut och atervinnas.

Systemet ar enkelt men staller hoga krav pa
att ratt avfall hamnar i ratt pase, att pasarna
packas luftigt samt att de forsluts ordentlig
for att sakerstalla att inget avfall kommer ut
under den langa transportkedjan.

Systemet ar inte sammanhallet da glaset

fortsattningsvis behdver samlas in pa angivna

platser.
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Att behova ta sitt avfall till anvisade platser
istallet for att kunna lamna det i anslutning
till den egna fastigheten kan uppfattas som
att servicen férsamras i jamforelse med
sackinsamlingen. Sett till att det gar att fa
en sammanhallen insamling med atta (8)
avfallsfraktioner genom ett stabilare
insamlingssystem utan att
insamlingskostnaden blir oskaligt hog eller
pa bekostnad av miljon skulle istallet
kunna ses som att servicen 6kar och
mojliggor den levande skargard som
efterstrdvas.

Det finns majlighet att Iata lokala aktorer
erbjuda insamling fran den egna
fastigheten till den anvisade gemensamma
insamlingsplatsen. For den fastighetsagare
som fortsatt vill ha insamling fran
fastigheten skulle kunna teckna avtal med
den lokala insamlingsaktoren for transport
av dess avfall till de gemensamma
behallarna.

Pa sa vis 6ppnas det upp en valfrihet for
kunden utan att det behdver belasta taxan
samtidigt som det bidrar till ett mer
levande naringsliv i skargarden.
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Slutsats

En levande skdrgard ar en forutsattning for att starka en hallbar utveckling. For att bevara och utveckla
en skargard dar manniskor vill bo, leva och dit besdkare vill komma kravs en langsiktigt hallbar
avfallshantering dar bade sociala, ekonomiska och miljomassiga dimensioner beaktas. Fér att mota
upp denna vision och samtidigt mojliggora en hogre service behdver insamlingen ga fran insamling via
sack till insamling vid gemensamma insamlingsplatser strategiskt placerade i skargarden. Forst da kan
gallande lagkrav uppfyllas och utsortering av inte bara restavfall och bioavfall utan ocksa returpapper
samt forpackningar (papper, plast, metall samt glas) kan tillhandahallas.

Insamling via gemensamma insamlingsplatser mojliggdr en kostnadseffektiv och kvalitetssdker
insamling samtidigt som arbetsmiljo for insamlingsentreprendrerna forbattras markant.

Insamling via gemensamma insamlingsplatser medfor ett flexiblare och robustare system som kan
mota upp sdsongsvariationerna utan att det stéaller krav pa olika sésongsabonnemang.

Att inféra gemensamma insamlingsplatser kommer mojliggdra utsortering av fler fraktioner vilket har
efterfragats av skargardsborna. Samtidigt ar det en stor fordndring att ga ifran det nuvarande
insamlingssystemet. For att underldtta insamlingen och tillhandahalla en hog servicegrad &r
malsattningen att mojliggora for lokala entreprendrer att genom avtal med kunden kunna erbjuda
hamtning av det utsorterade avfallet och transportera det till den gemensamma insamlingsplatsen dit
kunden ar anvisad till. Detta mojliggdrs genom auktorisations- alternativt tjdnstekoncessionsavtal med
ett en eller flertal lokala entreprendrer som utfor tjanster mot en bestamd maxtaxa.

Fortsatt arbete

Det 4r manga tidskritiska forutsattningar att ta i beaktning i det fortsatta arbetet med inférandet av
ett nytt insamlingssystem. Upphandlingsférfarandet ar en tidskrdavande processen och behéver
paborjas redan under hosten 2024 for att det ska finnas tid att implementera det nya systemet innan
gdllande avtalet gar ut, 31 mars 2026. Ett politiskt beslut om insamling i skargarden via gemensamma
insamlingsplatser mojliggér att upphandlingsprocessen kan pabdrjas och ett mer ingaende
utredningsarbete med en handlingsplan for skdrgarden kan tas fram. Drojer beslutet om systemval for
skdrgarden kommer det blir svart att sdkerstélla att det kommer finnas ett system pa plats som gar i
linje med de nya lagkraven. Samtidigt riskerar det att bli valdigt kostnadsdrivande att handla upp ett
kort ettarigt avtal innan beslut om nytt system for skargarden ar fattat. Infor en upphandling av
insamling av avfall i skdrgarden kommer Roslagsvatten stdmma av med de andra kommunerna i
Stockholms skargard for att om mojligt sakerstélla en effektiv insamling som dven antas vara mer
attraktiv for entreprendrer att lamna anbud pa.

En viktig del i arbetet kommer vara att kommunicera och informera om bakgrunden till att ett nytt
insamlingssystem for skargarden infors. Att komma i kontakt med fastighetsdgare, samfélligheter och
byalag kommer prioriteras i den fortsatta dialogen om det nya systemet. Processen kring placering av
behallare och markupplatelse kommer vara utmanade och tidskrdvande varfér arbetet behover
paborjas i sa tidigt skede sa mojligt. Det ar av yttersta vikt och intresse att det fortsatta arbetet med
det nya insamlingssystemet sker inte bara i dialog med kommunen utan framférallt med
skdrgardsinvanarna och de olika lokala féreningarna. Insamlingssystemet i skdrgarden sa som det ser
ut idag har till stor del utformats och anpassats efter lokala férhallanden och for att |6sa lokala problem
som har uppstatt, systemet ar darfor inte effektivt varken ur ett insamlingsperspektiv eller ur ett
ekonomiskt perspektiv. For den enskilda kunden kan det vara en stor férandring att ga fran ett invant
system varfor det blir valdigt viktigt att det nya insamlingssystemet férankras och utformas i dialog for
att ta fram losningar for en framtidssdkrad och hallbar avfallshantering i kommunens skargard.



Soor Liustero

Figur 7 De olikférgade runda markéren redogdr nuvarande insamlingssystem. Inom de inringade omrddena rekommenderas minst en gemensam insamlingsplats.
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Dialogmote i skdrgarden

Under augusti manad 2024 utférde Roslagsvatten tre dialogméten i Osteraker kommuns skargard i
syfte att samtala om framtidens avfallshantering. Inbjudan till dialogmétena skedde via brev men
fanns ocksa att lasa pd Roslagsvattens hemsida, Osteraker kommuns evenemangskalender samt pa
uppsatta affischer pa anslagstavlor runt om i Osterdker kommuns skargard. Dialogméotena
genomférdes pa Mjolkon, Vettersd samt Ingmarsd. Fokus pa motena var dialogen om hur
avfallshanteringen skulle kunna utformas for att mote de reviderade lagkraven om
forpackningsinsamlingen och skapa ett robust och palitligt insamlingssystem med férbattrad
arbetsmiljo. Deltagandet pa dialogmotena var mycket hog och det ar tydligt att avfallshanteringen i
skdrgarden engagerar.

For skargardsbor som inte kunnat narvara pa nagon av dialogmétena har det funnits mojlighet att
lasa sig till informationen som presenterades pa dialogmotet och istéllet skriftligen skicka in sina
synpunkter.

De synpunkter som har inkommit skriftligen och fran dialogen pa de fysiska moétena har visat sig att
av Roslagsvatten rekommenderade insamlingssystemet dar sdacken ersatts med gemensamma
insamlingsplatser strategiskt placerade i skargarden &r lika uppskattad som ifragasatt. Uppfattningen
ar att bland boende som vistas i skidrgarden langre perioder/aret om dr mer positiva till att ersatta
siacken med gemensamma behallare jamfért med boende som vistas mer under sommarsasongen
som hellre ser att sdcken far vara kvar och istdllet ser en méjlighet att férpackningar [dmnas pa den
befintliga atervinningsfarjan.

Gemensamt for skargardsborna ar oron kring hur insamlingen av matavfall skall [6sas utan att det
medfor till sanitar olagenhet i form av luktproblem eller att det attraherar ovdalkomna djur.

Mojligheten att samla in forpackningar via den befintliga atervinningsfarjan alternativt att ha en egen
atervinningsfarja enkom for forpackningsinsamlingen ar det vanligast forekomna alternativet fran
skdrgardsborna som 6nskar att se en annan |l6sning pa avfallshanteringen i skargarden. Varfor
foreslaget system har utvarderats pa samma satt som insamlingssystemen presenterade i denna
rapport.

Roslagsvatten beddémer att foreslaget system inte uppfyller kraven stéllda i
forpackningsférordningen, SFS 2022:1274, eftersom systemet endast kan erbjudas under en period
pa aret. Ett komplement i form av atervinningsstationer placerade pa fastlandet i anslutning till
bathamnar i kommunen skulle behova férstarka systemet.

Insamling med Gtervinningsfirja samt séick

Den nuvarande atervinningsfarjan stannar pa 16 platser tva ganger per ar. Farjan stannar pa de
platser dar det finns forutsattningar att angdra och mojlighet att utoka antalet platser bedéms vara
begransad. Forpackningsfarjan skulle félja samma rutt som géllande atervinningsfarja men ha tatare
stoppschema med stopp var fjarde vecka mellan april till och med september. Kostnaden for
forpackningsfarjan har berdknats utifran kostnaden for gallande atervinningsfarja.

Insamling av restavfallet i vilket bioavfallet skulle fa Iamnas skulle férbli oférandrad fran nuvarande
insamling i sack. Insamling som sker idag i storre behallare via gemensamma insamlingsplatser skulle
initialt lamnas oforandrat for att med tiden utékas med fler behallare av forpackningsfraktionerna.
Insamling av glasforpackningar skulle initialt lamnas oférandrade.

Som ett komplement skulle fyra atervinningsstationer placeras pa fastlandet i anslutning till mest
besokta hamnarna for mojlighet att Iamna forpackningar aret om.
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igur 8 Atervinningsfdrjan pd Mjélkén

Insamlingskostnaden for insamling i sdck samt sortering pa atervinningsfarja bedéms kosta arligen 10
Mkr.

Tabell 6. Arlig kostnad for insamling med atervinningsfarja samt sick

Restavfall (+ bioavfall) 3,5 mkr

Papper-, plast-, glas- och metallforpackningar = 0,75 mkr
atervinningsfarja

Storre behallare pa gemensamma | 2,4 mkr
insamlingsplatser

Glas 1,4 mkr
Atervinningsstationer pa fastlandet (4 st) 2,1 mkr

Totalt 10 mkr
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Utvardering av insamling med atervinningsfarja samt sick

Insamlingseffektivitet

Ekonomiska
forutsattningar

Arbetsmiljo

Klimat- och miljépaverkan

Servicegrad

Insamling med atervinningsféirja samt séck

Restavfallet tillsammans med bioavfallet skulle fortsattningsvis
samlas i sdck och darmed forbli oférandrat fran nuvarande insamling
System ar kansligt for sdsongsvariationer och svara
vaderforhallanden vilket gor systemet i perioder oforutsagbart.
Mojligtvis skulle fler sdckar kunna hamtas vid samma tillfalle i
jamforelse med nuvarande sackinsamling forutsatt att inga
forpackningar hamnar i sacken.

Insamlingskostnad: 10 mkr

Insamling i sack ar kostnadsdrivande, dels pa grund av all den
manuella hanteringen i kombination med behovet av flera olika
transportmedel. Forutsatt att full sortering uppnas blir
kostnadsbilden per insamlad ton restavfall tillsammans med
bioavfall hogre sett till att resursbehovet forblir detsamma fran
nuvarande insamling. Att inféra ytterligare ett insamlingssystem i
form av en forpackningsfarja for den volym som genereras fran
skargarden ar ocksa kostnadsdrivande men far sattas i relation till
efterfragan och servicen.

De arbetsmiljéutmaningar som finns med dagens insamlingssystem i
sack kvarstar. Vid full sortering borde sdacken minska i volym men
vikten forblir oférandrad da det ar de tunga fraktionerna; bioavfall
och restavfall, som kvarstar.

Systemet medfor en 6kad miljopaverkan i och med att ytterligare ett
transportmedel i form av en stor farja skulle tillkomma.

Systemet skulle forhoppningsvis 6ka sorteringen i skargarden och
darmed bidra till de satta klimatmalen men stéller hogre krav pa de
boende att spara pa férpackningar i vantan pa forpackningsfarjan
alternativt ta férpackningarna till en atervinningsstation pa
fastlandet.

Att fortsatta samla in avfall i plastpasar gar ocksa emot de miljomal
som finns bade i kommunens avfallsplan som pa internationell niva.

Systemet ar dock inte sammanhallet vilket medfor en 6kad risk for
lagre kvalitet pa det sorterade avfallsslagen och ej uppnadda
effektmal.

Forpackningsfarjan forutsatter att boende i skargarden kan ta sig till
de planerade stoppen enligt ett angivet schema vilket medfor att
det ar en tjanst som troligtvis inte kommer nyttjas av alla.






