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Lansstyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2024-06-27 3248-2024

Rapport fran inspektion den 14 februari 2024 av
Overférmyndarnamnden i Osteraker

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) riktar kritik mot
Overférmyndarndmnden i Osterédkers kommun (ndmnden) pa
féljande punkter:

- Bristfallig granskning av arsrakningar

- Bristfallig hantering av 6verklagade arvodesbeslut

Inledning

Lansstyrelsens inspektion har skett genom ett platsbesok pa
namndens kansli den 14 februari 2024. Inspektionen genomfordes
genom att Lansstyrelsen inledningsvis granskade namndens register
over stallforetradarskap. Vid tillsynsbesoket granskades darefter 30
akter. Se bilaga med information om vilka akter som har granskats.

Namnden yttrade sig over ett utkast av rapporten den 14 juni 2024.
Efterf6ljande sammantrade holls den 18 juni 2024. Pa sammantradet
deltog Kenneth Netterstrom och Anna-Maria Tipper fran namnden
och Carina Attlin och Ulf Jontalar fran naimndens kansli. Fran
Lansstyrelsen deltog Anton Tysklind och Maria Askerlund.

Om Lansstyrelsen funnit anledning att kommentera namndens

handlaggning tar vi upp det i rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport
I rapporten fran foregdende inspektion [dnr 7724-2023] riktade
Lansstyrelsen kritik mot namnden pé f6ljande punkter:

- Bristfallig motivering av beslut

- Andring av arvodesbeslut till nackdel fér huvudmannen
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- Bristfallig motivering av beslut och diarieféring

Motivering av beslut har f6ljts upp vid arets inspektion.
Aktgranskning med kritik

Bristfallig granskning av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

I akt 2010039 och 2001037 gallande tva godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB noterade Lansstyrelsen foljande.

Akt 2010039

Den 27 februari 2023 skickade gode mannen in arsrakningen
avseende ar 2022. Namnden boérjade granska arsrakningen den 19
september 2023 genom att begara in kontouppgifter fran
huvudmannens bank. Ndmnden granskade arsrakningen utan
anmarkning med korrigering den 12 december 2023. D& hade
namnden inte fatt nagra handlingar fran banken.

Akt 2001037

Arsrikningen avseende &r 2022 inkom den 23 februari 2023,
Namnden begarde in kompletterande uppgifter direkt fran banken
och gjorde utifran det korrigeringar i arsrakningen. Korrigeringarna
innebar en 6kning i arsrakningens omsattning pa cirka 245 000
kronor. Namnden kommunicerade inte korrigeringarna till gode
mannen innan arsrakningen granskades utan anméarkning den 13
december 2023.

Lansstyrelsens bedémning

Regeln i 9 § FL om snabb och enkel handlaggning ska vara
vagledande i samtliga arenden hos 6éverformyndaren. En snabb
handlaggning hos 6verformyndaren ar av rattssakerhetsskal viktig
for den enskilde som annars kan riskera att hens personliga eller
ekonomiska férhallanden forsamras.

Justitieombudsmannen har i ett beslut (dnr 5172-2008) anfort
foljande.

Av utredningen framgar foljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en
arsrakning avseende 2007 for granskning till overférmyndaren. Den 17 juli
2008 forelades Goran F. att inkomma med kompletteringar. Granskningen
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av arsrakningen var slutférd den 8 oktober 2008. Den tid som gick at for att
granska arsrakningen uppgick séledes till drygt sju manader. Forelaggande
om att komplettera arsrakningen skickades forst nastan fem manader efter
det att arsrakningen hade getts in. Overférmyndaren kan enligt min
beddmning inte undga kritik for langsam handlidggning av Goran F:s
arsrakning.

Lansstyrelsen kan konstatera att namndens handlaggning 6verlag
gallande granskning av arsrakningar sker inom en acceptabel tid. I
de redovisade akterna har granskningen dock tagit sarskilt lang tid.

Lansstyrelsen finner det ocksd anméarkningsvart att namnden i akt
2010039 funnit anledning att begara in handlingar fran
huvudmannens bank men att arsrakningen, trots att de begarda
handlingarna inte inkommit, kunnat granskas utan anmarkning tre
manader senare.

Gallande korrigeringen av arsrakningen i akt 2001037 gér namnden
foljande beddmning.

Formyndares, gode mans och forvaltares verksamhet star enligt 12
kap. 9 § FB under overformyndarens tillsyn och éverféormyndaren
ska enligt 16 kap. 3 § st. 1 FB granska deras verksamhet med ledning
av de forteckningar, arsrakningar, slutrakningar samt andra
handlingar och uppgifter angadende férvaltningen som har lamnats.
Granskningen av bl.a. drsrakningar utgdr darfor en central del av
overformyndarens tillsyn over stallféretradare.

Justitieombudsmannen har i beslut den 8 december 2009 (dnr 5955-
2009) uttalat bl.a. foljande angdende en dverférmyndares granskning
av férteckningar och arsrakningar.

”[...] Om for stora dndringar gors utan medverkan av stdllforetrddaren dr
det risk att straff- och skadestandsansvaret urholkas. Det dr i dessa fall
bdttre att stdllforetrddaren ombeds att ge in en skriftlig komplettering.”

Lansstyrelsen vill framhaélla f6ljande. Om namnden vid granskning av
t.ex. en arsrakning finner att den ar allt for bristfalligt ifylld bor
namnden i forsta hand begara att stallféretradaren kompletterar
arsrakningen. Det ar stallféretradaren, inte 6verformyndaren, som
ska upprétta arsrakningen. Ett alternativ vid korrigering av
arsrakning ar att atersanda de korrigerade uppgifterna till
stallféretradaren for 6verseende, lata denne ta stallning till
uppgifterna och vid godkannande underteckna dem pa heder och
samvete. Om en stallforetradare inte klarar av att uppratta
arsrakningen kan det ocksd finnas anledning féor namnden att
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overvaga andra atgarder, till exempel att granska arsrakningen med
anmarkning eller prova fragan om personen ar lamplig att inneha
uppdraget.

Lansstyrelsen riktar kritik mot ndmnden fér den langa
handlaggningstid i de aktuella akterna. Lansstyrelsen uppmanar
ocksd namnden att se 6ver sina rutiner for granskning av
arsrakningar.

Bristfallig hantering av 6verklagade arvodesbeslut

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen noterade foljande gallande omprovning av
arvodesbeslut.

Akt 2021156

Namnden beslutade om arvode till gode mannen den 7 mars 2023.
Gode mannen 6verklagade beslutet den 27 mars 2023. Namnden
omprovade beslutet den 29 mars 2023. Det framgér inte pa det nya
arvodesbeslutet att det ar friga om ett beslut som omproévats eller
enligt vilken bestammelse omprévningen har gjorts. I ett foljebrev
till beslutet skriver namnden att beslutet omprovats i enlighet med
37§ FL.

Akt 2020091

Efter att huvudmannen avlidit beslutade namnden den 31 augusti
2022 om arvode till gode mannen. Enligt beslutet skulle
huvudmannens dodsbo sta for hela arvodeskostnaden. Den 19 maj
2023 skickade gode mannen in en hemstéllan om att beslutet fran
sommaren tidigare ska omprovas pa grund av brist i boet. Namnden
omprovade beslutet till att kommunen skulle sta for hela arvodet
den 30 maj 2023. Vid Lansstyrelsens inspektion fanns det
omprovade beslutet inte i akten och det hade heller inte skickats
vidare till tingsratten.

Akt 2016107

Efter att huvudmannen avlidit beslutade namnden om arvode till
forvaltaren den 16 oktober 2023 om arvode till gode mannen. Enligt
beslutet skulle huvudmannens dédsbo sté for hela
arvodeskostnaden. Forvaltaren Overklagade beslutet den 31 oktober
2023. Namnden omprovade beslutet till att kommunen skulle sta for
hela arvodet den november 2023. Det framgar inte pa det nya
arvodesbeslutet att det ar fridga om ett beslut som omproévats eller



Lansstyrelsen Stockholm Rapport 5(8)
2024-06- 3248-2024

enligt vilken bestammelse omprévningen har gjorts. Det nya
beslutet och dverklagan skickades inte vidare till tingsratten.

Akt 2016179

Namnden beslutade om arvode till gode mannen den 2 oktober
2023. Gode mannen o6verklagade beslutet den 13 oktober 2023.
Namnden omproévade beslutet samma dag. Det framgar inte pa det
nya arvodesbeslutet att det ar fraga om ett beslut som omprovats
eller enligt vilken bestammelse omprovningen har gjorts.

Lansstyrelsens bedémning

Om ett overklagande av namndens beslut inkommer i ratt tid och
det inte kan dndras inom ramen for bestammelserna i 36, 37 eller 38
§§ FL, ska det 6verlamnas till overinstansen (se 46 § FL). Enligt JO
ligger det i sakens natur att Overlamnandet av 6verklagandet maste
ske utan drdjsmal och JO har vid flera tillfallen uttalat att tiden som
regel inte bor 6verstiga en vecka (se bl.a. JO 1995 /96 s. 314).

En myndighet som finner att ett beslut, som den har meddelat som
forsta instans, ar uppenbart felaktigt pa grund av nya
omstandigheter eller av ndgon annan anledning ska dndra beslutet
om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for ndgon enskild part (se 38 § FL). I akt 2021156 har namnden
uppgett att beslutet andrats med stod av 37 § FL. 37 § FL ar inte
tillampbar pa ett beslut som redan éverklagats.

Vad som sagts i avsnitt ovan gallande motivering av beslut, galler
aven omprovade beslut. Lansstyrelsen uppmanar namnden att se till
att aven dessa beslut innehéller tillimpliga lagrum och en
motivering (se 32 § FL).

Tva av besluten har inte skickats vidare till tingsratten. Nimnden
har darmed inte fullf6ljt vad som foreskrivs i 46 § FL. Lansstyrelsen
riktar kritik mot namnden i detta avseende och uppmanar namnden
att se over sina rutiner gallande hantering av 6éverklagade beslut.
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Aktgranskning utan kritik

Bristfalliga motiveringar av arvodesbeslut

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen kritiserade namnden for bristfalliga motiveringar i
sina beslut 2023. Lansstyrelsen foljde upp utformningen av
namndens beslut vid drets inspektion.

I flera akter, bland annat akt 1993007, 2020149, 2001037 och
2021080, konstaterade Lansstyrelsen att namndens arvodesbeslut
saknar hanvisning till lagrum

Lansstyrelsens beddmning

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) anger att ett
beslut som kan antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt
satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. I forarbetet till bestammelsen
framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken galler for alla beslut
som ar ¢verklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snavt. For
att det kunna goras undantag kravs att det for myndigheten, vid en
objektiv beddmning, ska i princip framstd som sjalvklart att ndgon
motivering inte ar behovlig. Se prop. 2016 /17:180 sida 186 ff.

Lansstyrelsen riktade kritik mot den bristfalliga utformningen av
namndens beslut vid inspektionerna 2021 och 2023 samt papekade
det 2022. Trots detta kan Lansstyrelsen vid arets inspektion se att
namndens arvodesbeslut genomgaende saknar hanvisning till
lagrum. Lansstyrelsen riktar darfor kritik mot namnden i detta
avseende och uppmanar namnden att se éver motiveringen av
samtliga beslut.
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Dokumentation

Sammanfattning av granskningen

[ akt 2021152 gallande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen
foljande.

Akten kom fran en 6verférmyndare i en annan kommun den 10
december 2021. Samma dag efterfrdgade nimnden
tillgangsforteckning fran den gamla 6verférmyndaren dé det
framkommit att barnet har tillgdngar som Overstiger atta
prisbasbelopp. Namnden fick dd information om att ingen
forteckning skickats in. Namnden skickade sen en anmodan om
arsrakning till formyndaren den 16 december 2021. Det har sen inte
hant nagot i akten avseende forteckning eller arsrakning.

Vid inspektionen stillde Lansstyrelsen frdgan om hur nimnden
resonerat i arendet. Namnden uppgav da att man raknat ihop
barnets tillgdngar och gjort beddmningen att tillgdngarna trots allt
inte 6verstiger atta prisbasbelopp. Namnden har darfor bedomt att
formyndaren inte ar redovisningsskyldig. Varken utrakningen eller
beddomningen finns dokumenterade i akten.

Lansstyrelsens beddmning

Enligt 27 § FL ska en myndighet som far uppgifter pa ndgot annat
satt an genom en handling snarast dokumentera dem, om de kan ha
betydelse for ett beslut i arendet. Det ska framga av
dokumentationen nar den har gjorts och av vem. God
dokumentation bor ocksd omfatta sddant som anger och forklarar
myndighetens stallningstagande.

Om det inkommer uppgifter som har betydelse for ett beslut i
arendet eller om namnden gor ett stallningstagande eller
beddémning i en fraga ska nimnden dokumentera uppgifterna i en
tjansteanteckning som tillfors akten. Lansstyrelsen uppmanar
namnden att se over sina rutiner.

Ovrigt
Inget att notera

Rapporten har upprattats av Anton Tysklind och Maria Askerlund
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Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:

Overférmyndarnamnden
Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Kommunrevisorerna
Justitieombudsmannen - JokansliZ@jo.se
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—— LanSStyrelsen Datum Diarienummer
2024-06-27 3248-2024
% Stockholm
Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 4 8 FB
1993007, 2010039, 2001037, 2012076, 2019083, 2018107, 2021143,
2022049, 2021156, 2020091, 2016187, 2016179
Forvaltarskap
2023086, 2020149, 2023032, 2014047, 2020137, 2023065, 2008059,
2016107
Godmanskap och forvaltarskap
2013101*
Formynderskap
202027, 2019082, 2013097, 2021080, 2023064, 2023063, 2019121,
2021152
Godmanskap enligt 11 kap. 3 8 FB
2019116
* = Akter granskade pa grund av klagomal mot
overformyndarnamnden som inkommit till Lansstyrelsen.
Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm
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