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Yttrande over revisionsrapport som
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oegentligheter inom upphandling och inkop

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har under 2023 1atit
PWC genomfora granskning av oegentligheter inom upphandling och inkép.
Resultatet finns sammanstillt i revisionsrapport daterad i december 2023,
Granskning av oegentligheter inom upphandling och inkdp.

Granskningen visar vid en sammantagen bedémning att Kommunstyrelsen inte
helt har sikerstillt ett forebyggande arbete mot oegentligheter avseende
upphandlingar.

Upphandlings- och inképsenheten har bemott revisorernas rekommendationer
och foreslagit ett antal atgirder som redogors for 1 detta yttrande.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

Som yttrande Gver revisionsrapport — granskning av oegentligheter inom
upphandling och ink6p 6verlimna férvaltningens tjansteutlatande, daterad
2024-05-23.

Bakgrund
Granskning av oegentligheter inom upphandling och inkdp.

Revisionen har genomforts 1 syfte att bedoma om Kommunstyrelsen sikerstallt
ett férebygeande arbete mot oegentligheter avseende upphandlingar.

Metod som anvints vid granskningen ar dokumentanalys, intervjuer,
protokollgranskning och stickprov. Aven en 6versiktlig registeranalys har
genomforts.
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Intervjuer har genomforts med féljande:
- T.f HR-chef
- Foretridare for upphandlings- och ink6psenheten

Ovanstdende metod har anvints i syfte att mojliggora en kartliggning av
nedanstaende revisionsfragor:

1) Finns det adekvata riktlinjer med dndamalsenligt (arkivering, planering,
kontroll av skatter och avgifter) innehall?

2) Anvinder verksamheterna riskanalyser f6r att medvetandegora och
uppticka risker 1 upphandlingsprocessen?

3) Finns tillrickliga rapporteringskanaler f6r att rapportera vid misstanke
om oegentligheter

4) Efterlevs riktlinjerna?

I revisionsrapporten sammanfattas att Kommunstyrelsen inte helt har
siakerstallt ett forebyggande arbete mot oegentligheter avseende upphandlingar.

Forvaltningens slutsatser

Revisionsfraga 1

Finns det adekvata riktlinjer med dndamalsenligt (arkivering, planering,
kontroll av skatter och avgifter) innehall?

Kontrollmal delvis uppfyllt.

PWC har i sin rapport lyft fram vikten av att sikerstilla att styrdokumenten ar
aktuella och kinda. Ut6ver det behover styrdokumenten utvecklas relaterat till
risken for oegentligheter/vilfirdsbrott. Med fordel bor styrdokumenten
definiera “oegentlighet” och exempelvis omfatta bisysslor och tydliggéra
ansvaret avseende oegentligheter/vilfirdsbrott.

Atgﬁrdsférslag:

Upphandlings- och inképsenheten kommer att utveckla befintliga
styrdokument till att omfatta dven oegentlighet/vilfirdsbrott avseende den del
som kan héinféra sig till det kvalificerande skedet i en upphandlingsprocess.

Dir ett systemverktyg som heter Betalkontroll kommer att anvandas.

Tjansten kombinerar rittsdata i form av domar och beslut som vunnit laga
kraft med data fran Sveriges offentliga varningslista och ger svar pa om bolag
eller féretradare f6r bolag i form av styrelsemedlemmar, vd, verkliga huvudmin
och registrerade foretridare ar foremal f6r aktuella uteslutningsgrunder enligt
kap 13 1-3§§ LOU.
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Genom detta forindrade arbetssitt kan vi gor en utékad kontroll och
sakerstilla att den leverant6r som tilldelas kontrakt inte dr féremal f6r nagon av
de uteslutningsgrunder som lagen definierat.

Revisionsfraga 2:

Anvinder verksamheterna riskanalyser f6r att medvetandegdra och
uppticka risker i upphandlingsprocessen?

Kontrollmal uppfyllt.

Upphandlings- och inképsenheten kommer att fortsitta utveckla det arbete
som pagar avseende riskanalyser specifikt kopplat till riskomraden samt
strategiskt- eller samhillsviktiga avtal.

Atgﬁrdsférslag: Atgéird behover inte vidtas.

Revisionsfraga 3:

Finns tillrickliga rapporteringskanaler for att rapportera vid misstanke
om oegentligheter?

Kontrollmal uppfyllt.

Atgirdsférslag:

Atgird behéver inte vidtas.

Revisionsfraga 4:
Efterlevs riktlinjerna? Fragan besvaras utifran stickprov.
Kontrollmal delvis uppfylit.

Stickprov har genomférts av 20 inkép, fordelat pa tio leverantorer. Det vill
saga tva inkop per leverantor. Utover stickproven har kompletterande
information begirts ut i form av avtal samt bestillningar.

Foljande kontrollpunkter har stickproven kontrollerats mot:

1. Har avrop skett pa ritt sitt i férhallande till avtal?

2. Ar fakturerade priser i enlighet med avtal?

3. Har inkop attesterats av ritt person?

4. Har ett korrekt tilldelningsbeslut fattats? (Inkl. om man limnat motivering).
5. Uppfyller upprittad faktura kraven i bokforingslagen och ML

(mervirdesskattelagen)?
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6. Genomfo6rs kontroll av skatter och avgifter?

7. Mojliggor avtalen uppfoljning, insyn, dialog och kontroll?

Utifran granskningens iakttagelser bedémer PWC att riktlinjerna delvis
efterlevs. Bedomningen grundas pa resultatet av stickprovsgranskningen samt
att de intervjuade pa upphandlings- och inképsenheten anger att processen
avseende att sikerstilla avtalstrohet ér ett utvecklingsomrade. Till del beror
detta pa att kommunen inte har ett inkopssystem som ar helt implementerat an
1 kommunen. Alla avtal dr exempelvis inte inldsta dn. Vid de fall da det
uppmirksammas att kop utanfor avtal genomforts anges att ansvarig chef
kontaktas.

Atgirdsférslag:

Innevarande system har aldrig fungerat sasom det var tinkt da
implementationen ur ett tekniskt perspektiv inte levde upp till kommunens
forvantansbild. For att kunna drifta kommunens nuvarande system samt
ansluta nya avtal till detta, ar kommunen beroende av stod fran externa
konsulter som dr savil dyra som svartillgangliga.

Det finns ett flertal kommuner i Stockholms lin som befinner sig i en liknande
situation som Osteraker nu gor, dir det finns tydliga exempel pa hur pass dyra

konsultkostnaderna totalt sett blir enbart for att méjliggora en drift av systemet
nir merparten av avtalen ar inlista.

Upphandlings- och ink6psenhetens forslag till atgird dr sdledes utifran ovan
angiven information att uppritta en plan for att avveckla det ink&pssystem som
kommunen 1 nuldget har och férbereda for en ny upphandling i syfte att uppna
ett val fungerande systemstod for inkSp 1 organisationen.

Utover detta pagar ett fortsatt arbete med att systematisera uppfoljningsarbetet
1 kommunen.

Bilagor
1. Missiv Upphandling och inkép daterad 15 april 2024

2. Revisionsrapport Upphandling och inkép december 2023
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Staffan Etlandsson

Kommundirektor

Expedieras

De fortroendevalda revisorerna
PWC
Akt

Ann Hallner
T.f. Ekonomidirektor

Linnea Spang
Upphandlingschef
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