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Direktiv och anvisningar for verksamhetsplan
2025-2027 och budget 2025

| Inledning

1 Direktiv och anvisningar for Verksambetsplan 2025—-2027 och budget 2025 lyfts férutsittningar och
riktlinjer f6r nimndernas forslag till verksamhetsplan och budget fram. Direktiven inleds med
kommunens vision, 6vergripande mal och finansiella mal. Direfter lyfts
planeringsférutsittningar, nimndernas preliminara ramar och slutligen investeringar, mark och
exploatering.

Mer utférliga anvisningarna f6r nimndernas verksamhetsplaner, tabeller f6r nimndernas
prelimindra kostnader, intikter och investeringar, samt tidsplan aterfinns i bilaga 2—5.

2 God ekonomisk hushallning

En god ekonomi ir en forutsittning f6r att kunna férverkliga kommunens vision och for att na
de 6vergripande malen. God ekonomisk hushallning édr en viktig del i kommunkoncernens
héllbara utveckling och handlar om att kommunen ska anvinda offentliga medel pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt, som gor att dagens kommuninvanare far ut si mycket som moijligt f6r
sina skattepengar, och att morgondagens kommuninvanare forsidkras minst samma serviceniva
som dagens kommuninvanare.

For att uppna en god ekonomisk hushéllning har kommunen tagit fram 6vergripande mal f6r
nimnder och bolag, samt finansiella mal och forutsittningar for verksamheten. Det ingar ocksa i
kommunens planerings- och styrprocess att ta fram en tioarsplan for langsiktig ekonomisk
planering vartannat ar, vilket ger moijligheter f6r kommunen att verka f6r en hallbar ekonomisk
utveckling.

3 Vision och mal

Kommunens vision och évergripande mal pekar ut riktningen och ambitionsnivan fér Osterikers
kommun. I kommunens budget ska verksamhetsmal, finansiella mal, samt riktlinjer som dr av
betydelse for en god ekonomisk hushallning anges. Resultatet ska sedan utvirderas i
forvaltningsberittelsen i delarsbokslutet och arsbokslutet for att visa om maluppfyllelsen ar
forenlig med de mal Kommunfullmiktige beslutat om.
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3.1 Vision 2040

Kommunens vision, Osterikers VVision 2040, ska genomsyra kommunens verksamheter, heligda
bolag och de beslut som fattas om kommunens framtida inriktning.

Kommunens vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.
Osteraker - méjligheternas skirgardskommun

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram: kvalitet, trygghet, valfrihet och hallbar framtid.

3.2 Overgripande mal

Visionen tydliggdrs bland annat genom Kommunfullmiktiges 6vergripande mal och nimndernas
resultatmal och indikatorer. Osterikers kommun arbetar efter en mal- och
resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r nimnderna avseende planering, uppféljning,
analys och atgirder. Som en del av styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal,
resultatindikatorer och mitmetod utifran Kommunfullmiktiges 6vergripande mal och de
anvisningar som finns 1 bilaga 2. Malarbetet i nimnderna ska vara klart i samband med
faststillandet av de preliminira verksamhetsplanerna, senast 6 september.

Infor den nya mandatperioden fastslog Kommunfullmiktige fyra 6vergripande mal. Malen utgar
fran 6versiktsplanen och fran visionen och pekar ut de prioriterade omradena for arbetet under

mandatperioden.

Ml 1: Osterikers verksamheter priglas av hog kvalitet

Kommunens verksamheter ska priglas av hog kvalitet. Verksamheterna strivar efter att stindigt
utvecklas for att mota invanarnas, brukarnas och besokarnas forvintningar och behov. Strategin
for verksamhetsutveckling ligger grunden for arbetet med delaktighet, kundfokuserat arbetssatt
och stindiga forbattringar i hela organisationen. Kommunens kiarnverksamheter ar sirskilt i fokus
under malet.

Ml 2: Osterdker har en robust och effektiv ekonomi

En god ekonomi dr en forutsittning for att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet.
Under malet dr darfor fokus for organisationen att anvinda de gemensamma resurserna pa ett
klokt och effektivt sitt som siakrar bade kvaliteten i den befintliga verksamheten och driver den
utveckling som behovs for att kunna sikra den framtida kvaliteten. Den ekonomiska planeringen
ar langsiktig och bidrar till en fortsatt robusthet i kommunens ekonomi, vilket ger férutsittningar
for att kunna mota bade oférutsedda konjunktursvingningar och framtida demografiska

utmaningar.



Osteraker

Ml 3: Osterdker ir en trygg kommun for de som vistas, verkar och bor hir

Invanare, besokare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygga i Osterdkers kommun. Arbetet
under malet strivar mot ett tryggare Osterdker och arbetet priglas av trygghetsskapande dtgirder
och langsiktiga, frimjande insatser som skapar trygghet genom hela livet. Trygghetsfragorna
spanner 6ver bade kommunens verksamheter och 6ver det offentliga rummet.

Ml 4: Osterikers utveckling sker med fokus pi en hillbar framtid

Osteriker ir en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt och hallbart sitt.
Osterdker ska ha ett offensivt och innovativt férhallningssitt till hallbarhet. Under malet ryms
béade ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och program fér dessa tre omraden ligger
grunden for arbetet.

3.3 Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kravs finansiella mal. De
finansiella malen ska leda till en robust, effektiv och hallbar ekonomisk utveckling for
kommunen. Direktiven dr utformade s att de finansiella malen kan uppfyllas. De 6vergripande
finansiella malen inf6r budget 2025 och planaren 2026 och 2027 ar:

e Kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionstorpliktelser och l6neskatt) ska 6ka 6ver tid

e Kommunens resultat ska, som andel av skatter och bidrag, minst vara 1 procent for
budgetiret och 2 procent f6r mandatperioden

e Mandatperiodens anslagsfinansierade investeringar ska vara sjilvfinansierade

e Kommunens utdebitering ska vara sa lag som mdijligt. Utrymme f6r detta skapas bland annat
genom att kostnadsutveckling per invanare inte ska Gverstiga 3 procent i snitt under
mandatperioden

Syftet med forsta malet ér att bygga kommunens betalningsférmaga. Malet mits genom att titta
pa trenden for soliditet Gver en tiodrsperiod och malet kan anses uppfyllt om trenden 4r positiv.

Syftet med andra malet ér att skapa en robusthet i kommunens ekonomi. Genom att planera for
positiva resultat, bade under budgetaret och under mandatperioden, liggs en god grund for att
kunna finansiera kommunens framtida investeringar. Malet mits genom att stilla drets
budgeterade resultat och resultatutfallet 6ver mandatperioden mot skatteintikter, generella bidrag
och tilldelning i utjamningssystemet.

Syftet med tredje malet dr att kommunens finansiella handlingsutrymme ska kunna hallas intakt
over tid. Diarfor ska, nir den 16pande driften finansierats, en tillricklig stor andel av intikterna
aterstd for att kunna finansiera arets investeringar. Malet mits genom att titta pa
sjalvtinansieringsgraden och dr uppfyllt om 100 procent av de anslagsfinansierade investeringarna
finansieras av resultat sett 6ver mandatperioden.

Syftet med fjirde malet dr att kommunen 6ver tid ska kunna vidmakthélla en god balans mellan
16pande intikter och kostnader for att ge en stabil tillvixt i organisationen och for att kunna
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leverera vilfard och service sett 6ver tid. Det dr ocksa viktigt for att fortsatt kunna halla lag
utdebitering av kommuninvinarna och dirmed skattesatsen sa lig som mojligt.

2024 har Osteriker haft den ligsta kommunala skattesatsen i landet med 16,60 6re per
skattekrona och budgetforutsittningarna for 2025 utgar fran en bibehillen skattesats.

3.4 Ekonomiska principer
Principiella stillningstaganden och drenden av stérre vikt kopplat till budget och ekonomi ska
alltid behandlas av Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige. Det kan till exempel handla om

taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestaende av kostnader och intikter for
driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda dandamaél som hela eller delar av anslaget ska
anvandas till, i 6vrigt har nimnden ritt att inom tilldelad kostnads- och intiktsram omférdela
resurser mellan verksamhetsomraden, efter avstimning med ekonomiavdelningen. For
verksambheter i egen regi kan inte omfordelning ske mellan verksamhetsomraden, diremot mellan
enheter inom verksamhetsomradet. Undantaget dr anslagsfinansierade verksamheter.

Tilldelade ramar utgor den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som fattas av nimnden
ska rymmas inom tilldelad ram. St6rre forindringar eller avvikelser frin vad Kommunfullmiktige
beslutat maste behandlas av Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstir under innevarande budgetar ska sa langt det 4r mojligt hanteras av
nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till storre forandringar 1 volymer, kommer detta istillet hanteras i
kommande ars budget, dir nimnderna kompenseras for volymforindringar.

Alla drenden som medfor ekonomiska konsekvenser utdéver naimndernas tilldelade ramar for
innevarande budgetir eller som innebér ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av
med ekonomiavdelningen innan handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige f6r behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska uppfoljningar sex ganger under aret: februari, mars, april, juni,
september och oktober. Utover detta gors ett delarsbokslut per augusti och direfter ett arsbokslut
och en drsredovisning.

4 Planeringsforutsattningar

4.1 Planerings- och uppfoljningsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget f6r nastkommande ar och en plan f6r kommunens
ekonomi under den kommande trearsperioden. Mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ckonomisk hushéllning ska anges i planen. I budgeten ska dven skattesats och anslag till
verksamheterna anges, samt hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska
stallningen beriknas bli vid budgetarets slut.
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Figur 1: Planerings- och uppfoljningsprocessen Osterdkers kommun
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Senast under mars manad paborjas planeringsprocessen med budgetdialoger, bade med
tjansteman och politiska féretridare. I dialogerna med tjanstemin utvirderas och analyseras
toregaende ars resultat, bade gillande kvalitet och ekonomi. Utover detta sker dven avstimningar
mellan forvaltningarna och ekonomiavdelningen gillande prognostiserade volymer infor
kommande budget- och planar.

I den politiska beredningen behandlas kommunens ekonomiska férutsittningar, finansiella mal
och prioriteringar med hiansyn till kommunens 6vergripande mal. Direktiv och anvisningar tas
upp i Kommunstyrelsen 27 maj och i Kommunfullmaiktige 17 juni 2024. Respektive nimnd tar
fram forslag till verksamhetsplan och budget enligt Kommunfullmaktiges preliminira ramar.
Forslag till verksamhetsplan och budget ska vara taget av respektive nimnd senast den 6
september och firdigmarkerat i Stratsys senast den 30 augusti. Beslut om ramar per nimnd, samt
skattesats, fattas av Kommunstyrelsen i oktober och av Kommunfullmiktige i november.
Nimnderna ska darefter faststilla en verksamhetsplan och budget utifrin Kommunfullmiktiges
beslut om ramarna. En utforligare tidsplan for budgetprocessen bifogas direktivet (se bilaga 5).

4.2 Omvirld och paverkansfaktorer

Direktiv och anvisningar for verksambetsplan 2025—-2027 och budget 2025 bygger pa flera omvirlds- och
paverkansfaktorer, bland annat de ekonomiska forutsittningarna fran tidigare ar, konjunkturliget,
skatteunderlagsutvecklingen och den demografiska utvecklingen i kommunen. Antaganden och
prognoser gors utifran idag kidnda faktorer och ett antal framtida troliga scenarion. Efter flera ar
av pandemi, krig och konjunktursvingningar ir osikerheten i antaganden och prognoser hogre
an tidigare. Nedan foljer de omvirlds- och paverkansfaktorer som har legat till grund for
direktiven.
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42.1 Ekonomiska forutsittningar fran tidigare ar

Budgeten f6r 2024 upprittades med forsiktighet da virlden antogs sta infér en lagkonjunktur.
Enligt prognos forvintades arbetslosheten stiga och arbetade timmar minska vilket ledde till en
lingsammare 0kning av skatteunderlaget under 2024 dn det tiodriga historiska genomsnittet.

Skattesatsen for Osterdkers kommun sinktes med 30 6re 2024 till 16:60 kr och budgeterat
resultat uppgick till 40 mnkr. I budget 2024 gjordes en generell indexupprikning om 2 procent
tor pris- och l6nedkningar. Utover indexupprakning ingick dven kompensation for
volymférindringar enligt kommunens befolkningsprognos, samt ett antal extra
resursforstirkningar inom olika verksamhetsomraden kopplat till politiska uppdrag. I budget togs
hojd for ytterligare hogre pensionskostnader som foljd av fortsatt hog inflation. For icke
pengrelaterad verksamhet anvisades en generell effektivisering om 1,0 procent.

4.2.2 Konjunkturlaget

Efter flera turbulenta ar, med pandemier och krig, har inflationen stigit och Sverige befinner sig
nu i en lagkonjunktur som antas vara mellan 2023 och 2025. Prognosen f6r BNP-tillvaxten 2025
ar 2,8 procent, men med ett BNP-gap pi -2,3 procent. BNP-gapet ir ett matt pa det totala
resursutnyttjandet 1 ekonomin, dir produktivitet och arbetade timmar tas i beaktning. Den
faktiska produktionen/efterfrigan sitts i relation till den potentiella produktionen/utbudet. BNP-
gapet beraknas som skillnaden mellan BNP och potentiell BNP. BNP-gapet foérvintas balanseras
torst 2026.

Inflationen borjade stiga under 2022. Riksbanken har kontinuerligt hojt styrrantan for att f6rsoka
fa bukt med inflationen. Riksbanken har i uppgift att fa ned inflationen till malet 2,0 procent
(mitt med KPIF') inom rimlig tid. Under de férsta manaderna 2024 har inflationen sjunkit
betydligt, mer 4n vad Riksbanken tidigare prognostiserat. For mars 2024 var inflationen i KPIF
2,2 procent och i KPIF-XE? uppmiitte 2,9 procent.

Styrrintan var vid inledningen av 2024 4,0 procent det dr sannolikt att Riksbanken kommer
inleda en serie rintesinkningar i maj eller juni 2024. Riksbanken prognostiserar att styrrintan
kommer att ligga pa 3,2 procent vid forsta kvartalet 2025.

Som en effekt av konjunkturlidget har bostadsmarknaden saktat in. Bostadsbyggandet inom
Storstockholm halverades 2023 jimfoért med aret innan. Priserna for bostdder har sjunkit kraftigt
mot pristoppen som uppmittes i mars 2022. Enligt svensk maklarstatistik har priserna for
bostider sjunkit markant sedan dess. I Osterdker har villor sjunkit med 17 procent, bostadsritter
med 9 procent och fritidshus med 18 procent.

Svenska hushall r rintekinsliga till f6ljd av hég belaningsgrad och korta rintebindningstider.
Hog inflation och stigande rintor minskar hushallens kbpkraft. En direkt effekt av det dr att
bostadsmarknaden har bromsat in kraftigt. Den arliga tillvixttakten f6r utlaning till icke-

' Konsumentprisindex med fast rinta

2 Underliggande inflation mitt utan fasta rdntor och utan energipriser
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finansiella foretag var i februari 2024 -1,4 procent, vilket ar ett av de ligsta virden som uppmiitts
sedan juni 2010. Statistik for tillvaxt av bolan visar att hushéllens bostadslin endast har 6kat med

0,5 procent. Bostadskopare képte under 2023 billigare bostidder och tog lan i mindre omfattning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver 1 Planeringsforutséttningar for aren 2024—2028 for
regioner och kommuner att nedgangen gillande antal sysselsatta férvintas fortsitta under 2024. En
svag arbetsmarknad ger ett svagt skatteunderlag 2024, med en dterhimtning under 2025.

Under 2023 foll reallénen da inflationen var storre dn loneckningen. Bedémningen ar att
arbetskraftutbudet framover kommer att fortsitta 6ka genom att de som redan arbetar gar upp 1
tid eller valjer att arbeta hogre upp i dldrarna fOr att kompensera reallénefallet.

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin, utfall och prognos enligt SKR
Utfall Prognos

2022 2023 2024 2025 2026

BNP, kalenderkorrigerad 47 29 0,0 0,6 2.8 2.4 1,8
Sysselsdttning, timmar 23 23 1,8 -0,6 1,5 1,5 1,0
Relativ arbetsloshet, procent 8,8 7,5 7,6 8,5 8,6 8,1 7.8

Andel av arbetskraften, AKU
15-74 dr

Timlon, nationalrikenskaperna 2,7 39 33 33 3.1 33 33

Timlon, 2,7 2,7 3,8 3,8 3,5 33 33
konjunkturlonestatistiken

Inflation, KPIF 24 7,7 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 2.2 8,4 8,5 2,6 0,4 1,7 2.1
Befolkning 15—74 ar 00 05| 006 04 06| 05| 04

Kalla: SKR, cirkuldr 24:27 Planeringsforutsittningar f6r aren 2024-2028 for regioner och kommuner

Konjunkturbarometern ir en enkatundersokning som Konjunkturinstitutet genomfor pa
manadsbasis och som miter hur hushall och olika samhillssektorer ser pa sina ekonomiska
forutsittningar i nuldget och 1 framtiden. Resultaten for april 2024 visar sammantaget pa en
uppgang fran stimningslaget 2023, dir sirskilt detaljhandeln har en hégre tro pa de ekonomiska
forutsittningarna framat. Hushallen tror dock fortsatt pa ett dystert ekonomiskt lige, langt under
normalliget for enkiten. De férvintade rintesinkningarna ger en ndgot starkare framtidstro.
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Den svenska kronan har sjunkit i virde mot KIX-index’ de senaste dren. Kronans vixelkurs kan
péaverka konjunkturen. Den ldgt virderade kronan drar ned svensk import, men 6kar exporten,
vilket kan bidra till importerad inflation. Fér stora skillnader mellan styrrintor hos olika
centralbanker paverkar kronan.

USA har med samma metoder som Europa bekimpat den stigande inflationen med héjda
styrrantor, dock dr amerikanska hushall inte alls lika rintekénsliga da det ar vanligt att binda bolan
pa lingre tid 4n 1 exempelvis Sverige. Trots hog styrrinta 1 intervallet pa 5,25-5,50 procent sa har
den amerikanska inflationen inte sjunkit som prognostiserat och arbetslosheten 4r fortsatt mycket
lag. Detta gor att Federal Reserve (FED) avvaktar med att sinka styrrintan i USA. Nuvarande
prognos ar att de amerikanska styrrantorna sanks forst i december 2024.

42.3 Ukraina
Efter Rysslands invasion av Ukraina har manga manniskor flytt undan kriget. 52 632 personer har
1 april 2024 sokt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet, varav cirka 36 procent befinner sig i

Stockholms lin. I Osterakers kommun befinner sig 412 personer fran Ukraina, aldersfordelade
enligt Tabell 2 nedan.

Tabell 2: Inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, nppdelade pa dldersgrupp for Osterdkers kommun
den 29 april 2024

Procentuell

Alder Antal fordelning
0-2 ar - -
3-5ar 12 3%
6 ar - -
7-15 ar 52 14%
16-19 ar 26 7%
20-64 ar 261 69%
65+ ar 16 4%
Totalt 376 100%

Kalla: Migrationsverkets veckostatistik per kommun, samtliga ukrainska medborgare som ir inskrivna i
mottagningssystemet, oavsett om de sokt asyl eller om de s6kt och beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Fotnot: ”-- innebir att uppgift inte kan anges av integritetsskal, alltsa att det dr for fa i
dldersgruppen.

I april 2024 befann sig enligt Migrationsverket cirka 100 barn och ungdomar i skol- och
forskoledldern i Osterdker, varav cirka 65 av dessa gir i forskola, skola och gymnasium i
kommunen. Migrationsverket ersitter kostnader f6r barn och elever i skola och forskola, bade de

3 KIX 4r ett valutakursindex som beskriver den svenska kronans virde mot valutor i 32 lander som ir viktiga handelspartners till Sverige.
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som har sokt uppehallstillstaind enligt masskyddsdirektivet, eller de som dr asyls6kande.
Masskyddsdirektivet I6per ut i mars 2025.

Regeringen utreder ett lagforslag som ger “férbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med
tillfalligt skydd”. I lagradsremissen foreslas att ukrainska flyktingar ska kunna folkbokfora sig
efter ett ars uppehallstillstand 1 stéllet for tre. Malgruppen far del av Arbetsférmedlingens
etableringsprogram och etableringsersittning. Samtidigt féreslar regeringen att de undantas fran
ritten till socialforsikringsformaner, till exempel barnbidrag och bostadsbidrag. SKR menar 1
remissvar att massflyktsdirektivet I6per ut i mars 2025 och méjligheten till fortsatt
uppehallstillstind beh6ver klargbras. Forsorjningsansvaret flyttas da till storsta del fran staten till
kommunerna. Kommunen féljer arbetet med lagradsremissen och hur en férindring av
masskyddsdirektivet kan komma att paverka kommunen.

424 Arbetsmarknad

Kommunen f6ljer statistik for arbetsmarknaden bade fran SCB:s arbetskraftsundersékningar
(AKU), samt Arbetsférmedlingens statistik 6ver registrerade arbetslosa. SCB:s statistik behandlar
sysselsittningsgrad, total arbetsloshet, samt arbetade timmar. Den statistiken ligger till grund for
skatteunderlagsberikningen, och ir det som prognostiseras av regering, SKR och andra
prognosinstitut. SCB tar fram arbetskraftsundersokningar (AKU) for att beskriva den aktuella
arbetsmarknadssituationen for befolkningen 1 aldern 15-74 ar. SCB:s statistik bygger pa
undersokningar via slumpmidssigt urval och har en bredare definition av arbetsloshet jamfort med
Arbetstérmedlingen och ir jimférbar med andra linders data. Arbetsférmedlingens statistik Gver
registrerade arbetslosa visar utfallet for Osteraker, vilket dr intressant for att det kan paverka
verksamheternas kostnader och kan ligga till grund £6r exempelvis ekonomiskt bistand.

Under 2023 prognostiserades arbetslosheten stiga snabbt som en f6ljd av lagkonjunkturen.
Istallet fortsatte arbetslosheten att sjunka fram till mitten av 2023. Forst andra halvan av 2023
steg arbetslosheten. Orsaken till f6rdréjningen antas vara att foretag ogirna slapper personal,
detta som en reaktion pa efterdyningarna av pandemin da det var svart att fa tag i ritt kompetens.
Arbetsloshetstalet i genomsnitt f6r 2023 var 7,7 procent enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
Arbetskraftsundersokningar (AKU). For 2024 forvintas, enligt regeringen och SKR,
arbetslosheten ligea pa 8,3 procent f6r 2024 och 8,4 procent f6r 2025, innan den minskar 2026.
Konjunkturinstitutet prognostiserar samma scenario for 2024, men ett nagot ligre utfall f6r 2025
p4 8,2 procent.

Enligt AKU 6kade arbetskraften med 90 000 personer under 2023 jamfort med 2022.
Arbetskraften dr ett matt som utgdrs av sysselsatta och arbetslosa i dldersgruppen 15-74 ar (se
figur 3). Mittet arbetskraft inkluderar inte studenter, pensionirer, personer med sjuk- och
aktivitetsersittning, varnpliktiga eller deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Firre personer befann
sig utanfor arbetskraften 2023 jimfért med 2022, en minskning med 54 000 personer mellan
aren. Bade sysselsittningsgraden och arbetslosheten steg under 2023, vilket dr mojligt da fler
personer befinner sig i arbetskraften (se Figur 2). Sysselsittningsgraden anger andelen sysselsatta
personer av befolkningen. Arbetsloshetstalet anger andelen arbetslésa personer av antalet i
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arbetskraften. Utvecklingen for sysselsittningsgraden 2023 drevs frimst av att antalet sysselsatta
bland utrikes fodda 6kade. Antalet pensionirer minskade med 26 000 personer 2023 mot 2022.

Figur 2: Arbetsmarknaden for hela befolkningen (15—74 dr) 2023, fordndring mot 2022 inom parentes.
Killa: SCB, Arbetskraftsundersikningarna (AKU).
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Manadsstatistik f6r mars 2024 fran SCB visar sysselsdttningsgraden (andelen sysselsatta 1
befolkningen i dldersgruppen 15-74 ar) har 6kat med 0,6 procentenheter fran fjolaret. Det dr den
hégsta uppmitta sysselsittningsgraden sedan mitningarna inférdes 2001. 71 000 personer fler dr i
sysselsittning jaimfort med samma tid aret innan. Samtidigt steg antal arbetslosa under 2023,

18 000 fler jamfort med 2022. Statistik for mars 2024 visar att antalet arbetslosa enligt AKU stigit
med 86 000 personer jamfért med samma manad foregaende ar. Detta motsvarar ett
arbetsloshetstal pa 9,2 procent.

For Osterdker var 1550 personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen i mars 2024, vilket dr en
okning med 95 personer jamfort med samma manad foregaende ar. Arbetslosheten var 4,2
procent i Osterdker i mars 2024 enligt Arbetsférmedlingens registerbaserade statistik, vilket r en
okning med 0,4 procentenheter jamfort med samma period 2023. I linet som helhet ligger
arbetslosheten betydligt hogre pa 6,6 procent, en 6kning med 0,5 procentenheter jamfért med
mars 2023. De som fortsatt har det svdrast pa arbetsmarknaden dr unga och utrikes f6dda.
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Diagram 1: Arbetsloshet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik over dppet arbetslosa och sikande i
program for riket, Stockholms lin och Osterdker, 16—64 dr
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Killa: Arbetsférmedlingen

Tabell 3: Arbetsloshet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik for riket, Stockholms lin samt
Osterdkers kommun

Mars 2024 Osteraker Stoc:;:olms Riket
16—64 ar 4.2 % 6,6 % 6,7 %
Utrikes fodda 9.7 % 12,6 % 153 %
Ungdomsarbetsioshet
18=24 ar
5,0 % 6,7 % 7,6 %

Utrikes fodda, 18—
24 ar

12,0 % 12,0 % 13,5 %

Kalla: Arbetsférmedlingen

4.2.5 Skatteunderlagsutveckling
Kommunsektorn ér i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen, som
frimst bestar av 16ner och pensioner, i savil den egna kommunen som i riket.

Det kommunala skatteunderlaget har aterhdmtat sig sedan konjunkturnedgiangen 2020 och har
utvecklats starkt efterféljande ar.
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Skatteunderlagstillvaxten for 2023 faststalls i december 2024. SKR prognostiserar att
skatteunderlagstillvixten blir knappt 5,1 procent, vilket dr nagot hégre dn den av regeringen
faststillda, eftersom den forvintade inbromsningen pa arbetsmarknaden inte f6ll ut enligt tidigare
prognoser.

Skatteunderlagstillvixten antas ha en svag 6kningstakt under 2024, frimst pa grund av att den
prognostiserade Okningstakten i lonesumman ér 1 procentenhet ligre dn det tioariga
genomsnittet. Det beror pa upprikning av vissa skatteskalor och forstirkningen av det f6rhojda
grundavdraget, alltsa den del av inkomsten fran inkomsttagare som undantas fran skatt, paverkar
okningstakten i skatteunderlaget negativ.

Under 2025 vintas konjunkturen starkas och sysselsittningen stiga. Detta leder till att
skatteunderlaget aterigen prognostiseras vaxa i linje med det historiska genomsnittet.

Tabell 4: De senaste skatteunderlagsprognoserna per april 2024

SKR, aktuell 5,1 29 48 4.1 4.0
SKR, forgiende 5,1 2,7 49 42 40
Regeringen, april* 4,5 3,7 4,7 5,0 5,1
ESV, mars 4,6 3,7 44 4.4 47
SKR, aktuell 5,1 8,1 13,2 17,9 22,6
SKR, firgdende 5,1 7.9 13,2 17,9 22.6
Regeringen, april 4,5 8,4 13,5 19,1 25,2
ESV, mars 4,6 8,5 13,3 18,3 239

*Regeringens siffror dr prognosen fran virpropositionen fér 2024. Upprikningsfaktorerna
f6r 2023 och 2024 faststilldes i september 2023 i férordningen SFS 2023:551. Foér 2023 ar
faktorn 4,6 procent och fér 2024 4r den 3,3 procent.

Killa: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKR

SKR:s skatteunderlagsprognos fran april visar pa en nagot hogre skatteunderlagstillvixt 2024 dn
skatteunderlagsprognosen fran februari och ir kopplad till en nigot hogre 16nesumma. Det
motverkas dock under 2025 av att inflationsprognosen revideras ned och ger en ligre 6kningstakt
av pensionerna. Sammantaget visar aktuell prognos samma ackumulerade 6kning f6r
skatteunderlaget under aren 2023-2027.

Regeringens och Ekonomistyrningsverkets (ESV) hégre prognoser av skatteunderlaget pa lingre
sikt jamfért med SKR beror framforallt pa att regeringen och ESV prognostiserar hégre sociala
ersittningar (till exempel sjukpenning, ersittning vid arbetsléshet, ekonomiskt bistand eller
etableringsersittning) medan bedémningarna av 16nesumman ér likartad med SKR. For 2024
riknar SKR med en ldgre 6kning av I6nesumman och skatteunderlaget 4n bade regeringen och
ESV.
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Berakningar till Direktiv och anvisningar for verksambetsplan 2025—2027 och budget 2025 bygger
framforallt pa antaganden frain SKR:s skattunderlagsprognos gillande férvintade skatteintikter,

generella stadsbidrag, kommunalekonomisk utjimning och kommunala fastighetsavgifter fran
april 2024.

42.6 Demografiska forandringar

Osterdkers kommun har under de senaste dren haft en historiskt stark befolkningstillvixt. Under
2023 avtog tillvaxten och den arliga befolknings6kningen stannade pa 144 personer. Vid
arsskiftet 2023/2024 hade Osterdker 49 282 invanare. Statistik frin Statistiska centralbyrin (SCB)
visar att kommunen har minskat med 11 personer det forsta kvartalet 2024. I mars minskade
Osterikers befolkning for fijirde manaden i rad och invinarantalet 4r nu 49 271.

Befolkningsprognosen fér Osterdkers kommun utfors pa véren tillsammans med Sweco, som ir
kommunens upphandlade leverantor av befolkningsprognoser. Befolkningsprognosen bygger pa
antagande om antal fédda och doda, samt av antal in- och utflyttade. De fyra faktorerna kallas for
befolkningens férindringsvariabler. Dirtill bygger prognosen pa antaganden om nybyggnationer 1
kommunen. Underlaget f6r prognosen bygger pa data och omvirldsfaktorer framtagna vintern
2023/2024.

Enligt Osterdkers befolkningsprognos prognostiseras befolkningen att $ka med cirka 310
personer under 2024, vilket dr en befolkningsékning motsvarande 0,6 procent.
Befolkningsprognosen ir baserad pa kommunens nybyggnationsprognos och pa att generellt 60
procent av nybyggnationerna star klara under aret. Sweco har dessutom justerat prognosmodellen
och inkluderat en utglesning av invanare med bakgrund mot den senaste tidens svaga
befolkningsutveckling och det ekonomiska liget. Nybyggnationsprognosen innehaller drygt 300
nybyggnationer 2024, dir de storsta byggprojekten ér placerade pa Ljusteré samt 1 Téljoviken.
Under arets tre forsta méanader har 60 nybyggnationer statt klara, men trots det har befolkningen
inte Okat i kommunen. Flera av de stora byggprojekten som ingér i prognosen vintas std klara 1
sommar och 1 bérjan av hosten.

I befolkningsprognosen f6r 2024 beridknas det att 438 barn kommer att f6das och att 365
personer kommer att avlida, vilket ger ett fodelsenetto om 74. Prognosen beraknar att drygt 3 100
personer kommer flytta till Osterdker och 2 900 personer kommer att limna kommunen. In- och
utflytt berdknas tillsammans ge ett tillskott om drygt 200 invanare.

SCB publicerar varje ar en framskrivning av Sveriges befolkning som stricker sig till 2070. Pa
kort sikt kan den ses som en prognos, men pa lingre sikt ska framskrivningen ses som ett
antagande som utgar fran att dagens beteenden, trender, regler och allminna forutsittningar
torblir desamma i framtiden. Férandringar i samhillet kan redan pa kort sikt gora att
forutsittningarna for framskrivningen férandras, och ddrmed ocksa berikningarna om framtidens
befolkningsutveckling. Politiska beslut kan till exempel fa stor betydelse f6r antaganden om
framtida migration.
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Befolkningen i Sverige beriknas framéver att 6ka i en langsammare takt dn tidigare. Det beror pa
att det fods firre barn, att fler mianniskor avlider, att firre invandrar och att fler utvandrar an
tidigare ar.

Enligt SCB:s framskrivning av Sveriges befolkning minskar antalet barn i aldrarna 6 till 15 ar de
kommande 15 aren for att sedan 6ka. Men antalet skolbarn i Sverige beriknas inte komma upp
till samma antal som i dag under framskrivningsperioden, som stricker sig till ar 2070. For
Osterdkers del ser antalet barn 6—15 4r ut att 6ka svagt under kommande ar fram till 2027, med
omkring ett 50-tal elever arligen, dessa antaganden bygger bland annat pa att bostiader byggs
enligt nybyggnationsprognosen fran 2024.

Antalet och andelen dldre i Sverige kommer att 6ka i takt med att livslingden 6kar och att det

f6ds allt firre barn. Det medfor att det inom en snar framtid kommer att d6 fler mianniskor 4n
det f6ds 1 Sverige. Det hinde senast under nagra ar runt millennieskiftet, men hade innan dess
inte hint 1 Sverige sedan borjan av 1800-talet.

I Osterdkers befolkningsprognos kommer kommunen fortsatt att ha ett positivt fodelsenetto, det
vill sdga det kommer att f6das fler 4n antalet som avlider under prognosperioden. Dock kommer
todelsenettot att vara ligre dn genomsnittet under 2000-talet.

Enligt befolkningsprognosen vintas antalet invinare i Osterdker 6ka med i genomsnitt 500
personer arligen de kommande fyra aren, vilket 4r en nedrevidering frin tidigare prognoser.
Befolknings6kningen vintas stegvis 6ka fran en tillvixt om 300 personer 2024 till nirmare 700
personer ar 2027.

Diagram 1: Folkmingd och befolkningsikning i Osterikers kommun 1970—-2023, samt prognos 2024—2034
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Befolkningsprognosen ir starkt forknippad med nybyggnation och i kommunen prognostiseras
tramforallt inflyttning av personer i férvarvsarbetande alder med barn eller med barn pa vig,.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen prognostiserar 170 nya bostider 2025 och 2026. 2027 och framat
vintas byggtakten Oka, liksom takten 1 befolkningsokningen. Pa lingre sikt dr antagandena 1
prognosen mer osikra och i slutet av prognosperioden beriknas nybyggnationen vara omkring
1500 bostider per ar och generera en befolkningsékning pa omkring 2500 personer érligen.

Tabell 5: Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2020—-2022, prognos 2023—2026, samt forindringar i
procent mellan ar.

02N0
Alder 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Nyfédda 0 ar 510 480 465 469 480 492 503

Firindringar i % -0,6%|  -5,9% -3,1% 0,9% 2,2% 2,6% 2,2%

Forskolebarn 1-5 4r 3 066 3111 3048 3 004 2996 2954 2 988

Firindringar i % 7,4% 1,5% 2,0%  -1,5%|  -0,3% -1,4% 1,2%

Skolbarn 6-15 ar 6 504 6 587 6 548 6 598 6 653 6 699 6 747

Fiérindringar i % 1,7% 1,3% -0,6% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7%

Gymnasium 16-19 ar 2 685 2741 2732 2666 2631 2654 2660

Firindringar i % 5,0% 2,1% 03%|  -24%| -1,3% 0,9% 0,2%

Férvirvsarbetande | 20-64 ar 26 661 | 27 235 27364 27605 27853| 28155| 28542

Firindringar i % 3,6% 2,2% 0,5% 0,9% 0,9% 1,1% 1,4%

Aldre: 65-79 ar 6 676 6 655 6 552 6 405 6 378 6 338 6 381

Farindringar i % 1,1%| -0,3% -1,5%  -2,2% -0,4% -0,6% 0,7%

80-w ar 2132 2329 2573 2 845 3079 3299 3 467

Férindringar i % 7,1% 9,2% 10,5%| 10,6% 8,2% 7,2% 5,1%

90-w ar 321 336 347 365 380 415 457

Férindringar i % 2,4% 4,8% 3,3% 5,1% 4,1% 9,3% 9,9%

Hela befolkningen 48 234 49 138 49 282 495921 50069 50591| 51 288

Firindringar i % 3,4% 1,9% 0,3% 0,6% 1,0% 1,0% 1,4%

Forindringar arligen 1590 904 144 310 477 522 696

Killa: SCB, samt Osterakers kommuns befolkningsprognos 2024, gjord av Sweco véren 2024

Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen f6r 2024 skulle det innebira foljande
forindringar i antal for verksamheternas respektive malgrupper under verksamhetsaret 2025:

¢ Forskolebarn (1-5 ar) minskning om cirka 10 barn
* Grundskolan (6-15 ér) 6kning om cirka 50 elever
* Gymnasieskolan (16—19 ar) minskning om knappt 40 elever

Malgruppen f6r dldreomsorg (6ver 65 ar) 6kar med cirka 200 personer, dir gruppen 65-79 ar
vintas minska med ett 30-tal personer, medan gruppen 80 ar och ildre stir f6r en 6kning om 230
personer.
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Diagram 2: Prognos av fordndring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2023 och 2027, i procent och
absoluta tal.
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Killa: SCB, samt Osterakers kommuns befolkningsprognos 2024, gjord av Sweco véren 2024

4.2.7 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska f6rsorjningskvoten eller beroendekvoten ér ett enkelt matt for att beskriva
aldersstrukturen i ett land. Sd kallade icke-produktiva grupper i befolkningen jamférs med s
kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan konstrueras pa olika vis, men ofta raknas barn
och unga 0-19 ar, samt de som ir dldre 4n 65 ar, som icke-produktiva i befolkningen. Den
produktiva gruppen ar den aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel dr hég, i denna
jamforelse 20—64 ar. En lag forsorjningskvot innebir att befolkningen bestar av fler personer i
produktiv alder jamfort med icke-produktiva.

For Osterdker var den totala demografiska forsérjningskvoten 80 sista december 2023, vilket
betyder att 100 personer i dldern 20—64 ar ska forsorja 80 personer, fordelat pa 47 barn och unga,
samt 33 personer som ir dldre dn 65 ar. Bade rikets (77) och linets (67) forsorjningskvot ér lagre
in Osterdkers. Sammantaget beriknas en relativt konstant forsérjningskvot for Osterdker under

prognosperioden.

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet tas det bland annat hansyn till demografiska
aspekter och med anledning av den demografiska sammansittningen har Osteraker under de
senaste aren fatt ta del av utjaimningen. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning for att
se over samtliga delar av utjamningssystemet inklusive LSS-utjamningen. Syftet med uppdraget ar
att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjimningen ger kommuner likvirdiga ekonomiska
forutsattningar att tillhandahalla viltird och annan kommunal service, trots skillnader i
skattekraft och strukturella forutsittningar.
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Diagram 3: Firsorjningskvot i Osterdker, utfall 1970-2023 samt prognos 2024-2034.
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Killa: SCB, samt Osterikers kommuns befolkningsprognos 2024, gjord av Sweco varen 2024

5 Namndernas preliminara ramar

Nimndernas budgetramar for 2025 grundar sig i stor utstrickning pa prestationer, sa kallad
prestationsbudgetering. Prestationsbudgetering innebir att resursfordelningen baseras pa
volymbeslut, det vill siga att priset kopplas till prestation. Ekonomiavdelningen och
forvaltningarna har tillsammans haft avstimningar och gjort avvigningar gillande
volymférindringar.

Berikningen av budget 2025 bygger pa:
e Budget 2024, exklusive kostnader av engangskaraktir
e Volymférindringar med hinsyn till bland annat kommunens befolkningsprognos
e Generell indexupprikning for verksamheter
e Generell effektivisering for icke pengrelaterad verksamhet
e Bokslut f6r 2023

e Bokslutsprognosen fér 2024

Respektive nimnd ska uppritta en budget enligt Kommunfullmaktiges preliminira ramar infor
budget 2025. Férdelning av nimndernas prelimindra bruttokostnader och intdkter framgar av
bilaga 3.
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5.1 Volymforandring
Nimndernas totala volymokningar har berdknats till cirka 54 mnkr i budget 2025 och ar fullt
kompenserade. Volymerna kan komma att revideras under hosten 2024 beroende pa bland annat

utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.

5.2 Indexupprakning/pengnivaer

Preliminir indexupprikningen i direktivet infor budget 2025 ér generellt 1,8 procent och bestar
av lonerelaterade kostnadsokningar om cirka 3,5 procent fran april 2025. Till direktivet har ingen
hinsyn tagit till priskompensation. Det kan komma att justeras infor slutgiltig budget.
Taxor/avgifter, férutom maxtaxan, och forsiljning av tjanster, det vill sdga intdkter, har beriknats
med 2 procent. Den totala nettokostnaden foér indexupprikning berdknas till cirka 46 mnkr.
Pengnivaer for olika verksamhetsomraden tas fram av ber6rda nimnder med hinsyn taget till den
totala kostnaden for indexupprikning som tak. Indexupprikningen kan komma att revideras
under hosten 2024 beroende pa bland annat utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.

Osterdkers kommun ingir i samverkansomriden for gymnasiet (Storsthlm) respektive
vuxenutbildningen (Kunskapscentrum Nordost, KCNO). Inom dessa samverkansomraden

tillimpas gemensam prislista for bade externa utférare och egen regi.

For verksamhet som inte dr pengfinansierad har en generell effektivisering beraknats till 0,5
procent.

Enligt kommunens finansiella mal ska kostnadsutvecklingen per invanare inte 6verstiga 3 procent
1 snitt under mandatperioden. Planeringsférutsittningarna i direktivet tar hansyn till det malet.

5.3 Hantering av pensionskostnader och nytt pensionsavtal

For att lindra den ekonomiska belastningen under de dr da pensionsutbetalningarna okar kraftigt
har Osterdkers kommun reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden fére 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital 1 balansrikning. Pensionskostnader i form av utbetalningar
fran ansvarsforbindelsen f6r budget 2025 och plan 2026—2027 uppskattas till knappt 50 mnkr
(inklusive skatt) arligen.

Under 2023 och 2024 6kade kommunens pensionskostnader markant, frimst pa grund av
inflationen och ett nytt pensionsavtal. Under 2025 prognostiseras pensionskostnaderna aterga till
mer stabila nivier med anledning av den ligre inflationen.

Inflationen (KKPI) har stor betydelse for kommunens pensionskostnader. Prisbasbeloppet (PBB)
tor 2025 faststills av regeringen i september och grundas i KPI per juni. Prisbasbeloppet ligger
bland annat till grund f6r virdesikring av intjanad pension och far kostnadseffekt pa alla delar

inom kommunens totala pensionskostnader.

5.4 Personalomkostnader

Personalkostnader f6r nimnderna bestar i huvudsak av I6nekostnader samt ett schablonmaissigt
paslag som ska ticka kostnaden for arbetsgivaravgifter, avtalsforsikring och kollektivavtalad
pensionskostnad, det sa kallade PO-palagget. I direktiv och anvisningar f6r 2025 berdknas
personalomkostnader preliminirt till 42,25 procent f6r anstillda upp till 65 ér, vilket dr oférindrat
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fran 2024. For anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ar berdknas nivan preliminért till 17,68
procent. For anstillda som vid arets ingang dr 19-23 ar beriknas nivan till 39 procent. For att
behilla kommunens konkurrensneutralitet ska PO-paligget ticka arbetsgivaravgifter,
avtalsforsiakringar och kollektivavtalad pension.

5.5 Semesterloneskuld

Forindring av semesterloneskulden hanteras av respektive enhet inom kommunorganisationen,
vilket 4r viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv. Det dr ocksa viktigt att respektive
forvaltning tar hinsyn till semesterloneskulden i bokslutsprognoserna under aret.

Det ar arbetsgivarens skyldighet att se till att minst 20 semesterdagar, under forutsittning att de ar
forenade med semesterlon, tas ut i ledighet under semesteraret. Efterstrivansvirt ar att
medarbetare har méjlighet att ta ut en sammanhallen ledighet under huvudsemestern, juni —
augusti, och att arbetsgivaren uppmuntrar detta ur ett arbetsmiljoperspektiv for ett langsiktigt
héllbart medarbetarskap.

5.6 Hantering av kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrinta. Internrintans syfte ar att sitta ett pris
pa kapitalbindningen nar kommunen investerar. Namnderna betalar internrinta baserat pa
anlidggningarnas bokfoérda virde, vilken intiktstors pa en central post i resultatbudgeten.

En samlad bedomning av internrintan gors dels utifran SKR:s rekommendationer, dels utifrin
kommunkoncernens heligda bolags rintor for innevarande ar. Preliminar internranta for 2025
beriknas i direktivet till 2,3 procent men kommer att revideras infor slutlig budget.

Kommunen f6ljer Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) och tillimpar
komponentavskrivning. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde forbrukas. Detta
innebdr att hinsyn ska tas till skillnader i f6rbrukning och nyttjandeperioder av betydande
komponenter i en materiell anlaggningstillgang.

5.7 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala kostnader f6r bland
annat administration, stddfunktioner, centrala lokaler med mera. Syftet med systemet ar att
kommunens administration ska effektiviseras och konkurrensneutralisera verksamheter i egen

regi.

Kostnaderna fér overhead foérdelas i organisationen genom faststallda férdelningsnycklar.
Exempel pa f6rdelningsnyckel kan vara antal anstillda, antal system med mera. Kostnaden for
administration ska alltid vara en fraga for genomlysning. Kommunstyrelsens forvaltning arbetar
aktivt med att se 6ver de samlade kostnaderna, genom effektivisering och stindiga forbattringar
och under 2024 inleder férvaltning ett arbete med att se ver nuvarande modell av overhead f6r
att sikerstilla att syftet med OH uppnas, samt att det finns transparens och enkelhet i
utformningen.
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6 Investering, mark och exploatering

Investeringsbudgeten beslutas infér varje budgetir. Samhaillsbyggnadsférvaltningen ska samtidigt
uppdatera sin tioariga investeringsplan med fokus pa de tre kommande aren. Eftersom
investeringar verkstalls vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis
skjutas upp till kommande ar. Anslagsbindningen fér investeringsbudgeten ir pa projektniva, dir
ett projekt kan omfatta ett enskilt objekt, till exempel en simhall eller en gang- och cykelvig i ett
visst omrade, och kan paverka flera budgetar.

Vid framstillning om investeringar skall motiveringen, samt driftkostnadskalkyl for helaret tydligt
framga. Inkép Gverstigande ett prisbasbelopp och en ekonomisk livslingd 6verstigande tre ar ska
riknas som investering.

Resultat av markforsiljning i form av realiserad vinst/forlust redovisas centralt i resultatbudgeten.
Det innebir att bokfort virde enligt kommunens balansrikning och kostnader avseende
markforsaljning ska beaktas. Eftersom markforsiljning varierar mellan aren underlittas
uppfoljningen av att nimndernas realiserade vinster/forluster redovisas centralt. Vid forvirv av
mark ska finansieringen tydliggéras. Hinsyn ska tas bland annat till rintekostnader vid eventuell
upplaning eller utebliven intakt. I budget 2025 ingar 5 mnkr for realiserade vinster fran
markforsaljning som en central post i resultatbudgeten.

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, féradla och iordningstilla
kommunens mark for infrastruktur samt for bostads- och/eller arbetsomraden. De vanligaste
formerna av exploateringsprojekt i Osterdker 4r nir en extern markexploatdr investerar i allmin
platsmark och 6verlater till kommunen. Exploateringsfastigheter som ér avsedda att avyttras ska
klassificeras som omsittningstillgang. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas, samt
siarredovisas fOr varje exploateringsomrade.

En exploateringsplan for perioden 2025-2027 ska tas upp i Kommunstyrelsens verksamhetsplan.
Planen ska omfatta bade en utforlig beskrivning och kalkyler, bland annat avseende planerat
bostadsbyggande och infrastrukturanldggningar. Framtida ekonomiska dtagande kopplat till
infrastrukturinvesteringar som en foljd av exploateringsprojekt ska tydliggoras.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen och ekonomiavdelningen arbetar med att ta fram uppdaterade
riktlinjer f6r ekonomisk hantering av exploateringsverksamhet. Exploateringsredovisningen ska
utvecklats for att tydliggora helhetsperspektivet per projekt. Riktlinjerna ska innehalla en mall f6r
exploateringsbudget.

Investeringsbudget f6r 2025 dr beraknad till 100 mnkr (netto). Férdelning av prelimindra
investeringsmedel framgar av bilaga 4. Investeringarna ska, utifrin den ekonomiska malsittningen
finansieras med Gverskott fran den 16pande verksamheten. Enligt ett av de finansiella malen ska
mandatperiodens anslagsfinansierade investeringar vara sjilvfinansierade. Investeringsutrymmet
for budget 2025 och planaren 2026 och 2027 har beriknats utifran denna malsittning.

22



Osteraker

7 Nytt kommunalt bolag

Osterdkers kommun dger flera bolag, helt eller delvis. Vissa verksamheter driver kommunen i
aktiebolagsform, eller tillsammans med andra kommuner i samigda bolag, kommunalférbund
eller samordningsférbund. Osterakers kommuns olika bolag driver verksamhet inom bland annat
renhallning, avlopp och vattenférsorjning, fiberverksamhet, fastigheter och bostider.

Tva nya kommunala bolag har bildats, Osterakers Stadshus AB, vilket ska fungera som en helagd
bolagskoncern. Kommunen kommer vara ensam dgare i koncernens moderbolag, Osterdkers
Stadshus AB, till detta har Osterdkers Fastighets Holding AB bildats som ligger direkt under
Osterikers Stadshus AB. Tanken ir att Armada Fastighets AB (med tillhérande dotterbolag),
Roslagsvatten AB, Osterakersvatten AB, Ovar AB med flera kommer att ligga organisatoriskt i
Osterdkers Fastighets Holdingbolag AB.

7.1 Kommunala bolag inom Kommunstyrelsens forvaltning

Kommunfullmiktige har bildat tre kommunala bolag. Bolagens syfte dr att kopa, férvalta,
utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska bedriva sin verksamhet pa ett sidant satt
att kostnaderna for verksamheten ticks genom bolagets intakter. En verksamhetsplan med
strategiska mal f6r de ndrmaste tre rikenskapsaren och budget f6r nastkommande rikenskapsar
ska faststillas drligen senast den 30 september. Kommunstyrelsens forvaltning ska klarmarkera
verksamhetsplanen for kommunala bolag i Stratsys senast den 30 augusti, tillsammans med
budgetmaterial f6r ordinarie verksamhet.

Bolagen ingar i koncernen och kommer ha Osterikers Stadshus AB som koncernmoder.

Bilagor:

1. Direktiv och anvisningar f6r verksamhetsplan 2025-2027 och budget 2025
2. Anvisningar for nimndernas verksamhetsplan

3. Namndernas prelimindra ramar avseende kostnader och intakter f6r 2025
4. Nimndernas preliminira ramar avseende investering f6r 2025

5. Tidplan for planeringsprocessen
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