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Aterrapport av uppdrag 20 fran budget 2024 - Utredning av
likvardighetsresurser

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsnimnden beslutar

Aterrapport av uppdrag nr 20 1 budget 2024 har mottagits och éverlaimnas, med redaktionella
andringar, ull Kommuntullmakuge.

Johan Agee (RP) lamnar en protokollsanteckning, se protokollsbilaga.

te ]

Sammanfattning

Kommuntullmaktige gav 1 budget 2024 Utbildningsnamnden 1 uppdrag att se over fordelning
och cftekten av kvirdighetsresurser 1 form av tlliggsbelopp, verksamhetsstod och
strukturbidrag tor att sakerstalla att fordelningen ar likvardig och utgar ifran barn och clevers
behov av extraordinara stodinsatser. Uppdraget omfattar vidare forslag pa hur
fordelningsprinciperna bor se ut framat.

Beslutsunderlag
Utbildningstorvaltingens gansteutlatande 2024-03-07.

Forslag till beslut

Hampe Klein (M) vrkar bifall ull utbildningstorvaltmingens beslutstorslag innebarande ate
aterrapport av uppdrag nr 201 budget 2024 har mottagits och overlimnas ull
Kommunfullmaktige.

Propositionsordning
Ordtoranden fragar om Utbildningsnimnden beslutar enligt Hampe Kleins (M) vrkande och
finner att sa dr fallet.

Expedieras
- Kommuntullmakuge

- Akt

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll f&r Utbildningsnimnden 2024-05-02

Protokollsbilaga

§ 3:4 Ekonomisk minadsrapport per mars 2024

Johan Agge (RP) lamnar en protokollsanteckning:

“Roslagspartiet ser fortfarande med en stor oro pa vad den av majoriteten inbjudna
overcetableringen kommer att medfora negativt, ckonomiskt och organisatoriske pa kort och
lang sikt. Vi ser en stor risk att cleverna kommer fa en simre utbildning och clever som ér 1
behov av trvgea vuxna kommer bli lidande. Dessutom riskerar personalens arbetsmiljo ate
drastiske forvirras pea den forda politiken”

§ 3:5 Svar pa uppdrag 20 fran budget 2024 - Utredning av likvirdighetsresurser

Johan Agge (RP) lamnar en protokollsanteckning:

V1 tveker det ar bra att man antligen ser over resurstordelningen sa ate det blir likvardigt aven
for elever med olika behov. Vi har lange fort fragan avseende att det finns problem med
fordelningen av dessa olika resurser. Nagot som visade sig med rage under dom sk
Helleborusprotesterna niar nastan alla clever fran en termin till en annan fick heleeller delvis
avslag pa sin ansokan om ulligesbelopp. Vi har patalat att nuvarande system mnte ar ratessakert
vilket majoriteten har tornekat. Majoritetens regering ger oss dock aven har nu ratt nar man
ska tortvdliga regelverket med allaggsbelopp enligt ”Utredningen om en nationell
skolpengsnorm for okad likvardighet (U7 2023:05)”. Dessutom tar vi rite 1 att dagens regelverk
ar otvdliga och har stora brister, vilket gar ut 6ver barnen. Aven detta har Roslagspartict
patalat ull Majoritetens fornekande. T ett regelverk som ar valdigr oreglerad, sa som skollag
(2010:800), ar det avgorande atr de styrande 1 en kommun har den moraliska kompassen
nstilld £6r ate skapa en resurstérdelning som likvardig. Sa har det tvvéirr inte varit 1 Osterakers
kommun — allt som lagligt ar inte en bra norm for likvardig skola

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande Till: Utbildningsnamnden
Utbildningsforvaltningen
Kerstin Johansen

Datum: 2024-03-07
Diarienummer: UBN 2024/0119

Aterrapport av uppdrag nr 20 i budget 2024

Sammanfattning

Aterrapport av uppdrag i budget 2024 avseende férdelning av
likvirdighetsresurser for sarskilt stod.

Beslutsforslag

Utbildningsnamnden beslutar

Aterrapport av uppdrag nr 20 i budget 2024 har mottagits och éverlimnas till
Kommunfullmiktige.

Arendet

Kommunfullmiktige gav 1 budget 2024 Utbildningsnimnden i uppdrag att se
over fordelning och effekten av likvirdighetsresurser i form av tilliggsbelopp,
verksamhetsstod och strukturbidrag for att sakerstilla att férdelningen ar
likvirdig och utgar ifran barn och elevers behov av extraordinira stédinsatser.
Uppdraget omfattar vidare forslag pa hur férdelningsprinciperna bor se ut
framat. Aterrapportering ska ske senast den 31 mars 2024,

Rapporten har tagits fram i en arbetsgrupp inom utbildningsforvaltningen
bestaende av sakkunniga for utbildning och sirskilt stoéd samt skolchefer

(bilaga 1).

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningens slutsats dr att nuvarande fordelning av likvirdighetsresurser inte
tullt ut sakerstiller att resurserna férdelas likvirdigt och tilldelas de barn och
elever med storst stddbehov i berérda verksamheter. Bida modellerna har
férdelar och nackdelar. Sammantaget foreslar forvaltningen att
verksamhetsstod f6r egen regi kvarstar med justeringar som i hégre grad
sikerstaller att resurserna tilldelas efter behov och kan foljas upp samt att
fordelningen av budget mellan verksamhetsstod och tilliggsbelopp ses 6ver.
Vidare foreslar forvaltningen att strukturbidrag f6r resursskolor tills vidare
kvarstar pa nuvarande niva. Strukturbidrag till centrala sirskilda
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undervisningsgrupper bor utredas och eventuellt skiljas fran bidrag for
resursskolor. Forvaltningen konstaterar att det finns behov av forstarkt
uppfoljning av tilldelade resurser, bade inom egen regi och till externa utforare.

Tidigare beredning
Kommunfullmiktige 2023-11-20 § 7:5

Bilagor
1. Aterrapport av uppdrag nr 20 daterad 2024 03 06.

Eva Wetterstrand Kerstin Johansen
utbildningsdirektor sakkunnig
Skickas till

Kommunfullmiktige
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|. Inledning

I budget 2024 fick Utbildningsnimnden i uppdrag att se 6ver fordelningen av
likvirdighetsresurser inom sarskilt stod, omfattande tilliggsbelopp for sirskilt stod,
strukturbidrag for resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper och
verksamhetsstod inom egen regi.

20. “Utbildningsndmnden fdr i uppdrag att se éver férdelningen av likvirdighetsresurser i
form av tilldggsbelopp, strukturbidrag och verksamhetsstéd for att sékerstdlla att
férdelningen dr likvirdig och utgdr ifran elevens behov av extra ordindra stédinsatser.
Utredningen ska omfatta en utvdéirdering av vilka effekter likvirdighetsresurserna har haft i
Osterdkers forskolor och grundskolor, sévél kommunala som fristdende, och férslag pd hur
férdelningsprinciperna bér se ut framat for att sdkerstdlla likvérdigheten och for att
sdkerstdlla att stodet tilldelas de elever med stérst stédbehov, oavsett huvudman.
Aterrapportering ska ske senast den 31 mars 2024. ”

De verksamheter som ber6rs 1 uppdraget ar forskola, pedagogisk omsorg, férskoleklass,
grundskola och fritidshem. I rapporten anvinds genomgaende begreppen férskola och
skola for berorda verksamheter.

Rapporten har tagits fram i en arbetsgrupp inom utbildningsférvaltningen bestiende av
sakkunniga for utbildning och sirskilt stod samt skolchefer.

2. Resursfordelning inom sarskilt stod

Resurser inom sarskilt stod foérdelas huvudsakligen enligt féljande:
o Grundbelopp, lika for alla barn och elever inom samma alders- och
verksamhetskategori oavsett driftsform.
o Tillaggsbelopp t61 sirskilt stod till fristiende huvudmain efter ansékan.
o VVerksambetsstod £6r egen regi att fordelas till enheterna.
o Interkommunal ersatting for sarskilt stod till annan kommun efter ansokan.

o Strukturbidrag £6r resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper efter
ansokan.

3. Grundbelopp

Ett grundbelopp per barn och elev utgér pa lika villkor till samtliga huvudmin inom
torskola och skola inklusive egen regi. Bidrag till fristiende huvudmin ska enligt skollagen
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grunda sig pA hemkommunens budget fér det kommande budgetaret'. I grundbeloppet
ingar de huvudsakliga resurserna for anpassningar och sirskilt stéd 1 forskola och skola.
Rektor ansvarar for enhetens inre organisation och for att férdela och omférdela resurser
efter barn och elevers behov.

Grundbeloppet omfattar féljande kostnadsslag:
e undervisning
e lirverktyg/pedagogiskt material och utrustning
e clevhilsa (ej forskola)
e maltider
e administration
e mervirdesskatt

e Jokalkostnader

Sdrskilt stid i forskolan

Forskolan ska erbjuda en verksamhet som ir rolig, trygg och lirorik och som bidrar till att
barnen utvecklas sa lingt som méjligt. Genom att skapa en tillginglig 1armilj6 far alla barn
bittre forutsittningar for att utvecklas mot malen i liroplanen’. F6r minga barn ir en
generellt god kvalitet det viktigaste. For andra kan det vara nédvindigt med sirskilda
stodinsatser som komplement.

Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling ges det stdd som deras speciella behov kriver. Det finns dock ingen entydig
definition i lagtext av vad begreppet barn 1 behov av sirskilt stod innefattar, eller vilka
forutsittningar som ska finnas for att sirskilt stod ska ges i férskolan.’

Behov av sirskilt stod ska inte forstas som en egenskap hos barnet utan ér alltid relationellt
och situationsbundet. Personalens férhallningssitt blir ddirmed centralt eftersom det ar
verksamheten som ska utvecklas for att barnen ska kunna tillgodogora sig utbildr]ingen.4

Sarskilt stod 1 forskolan kan till exempel omfatta personalférstirkning, antingen till
barngruppen generellt eller till det enskilda barnet eller konsultation eller handledning till
personalen. Minskning av antalet barn i barngruppen eller anpassning av lokalerna kan vara
andra stodformer.

' 14 kap. Skolférordningen (2011:185)
2 Forskolans liroplan (Lpf618)
3 Prop 2009/10:165 sid. 350

+ Skolverkets allménna rid med kommentarer om maluppfyllelse i f6rskolan
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Sdrskilt stod i skolan

Skolans larmilj6 ska utformas for att kunna mota elevers olikheter, forutsittningar och

behov. Férindringar i organisationen runt eleven kan ibland vara tillrickligt for att

astadkomma en positiv utveckling. En del elever kan vara i behov av ytterligare stod utover

den ledning och stimulans som alla elever ska ges 1 den ordinarie undervisningen. Detta

stod kan ges i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Extra anpassningar dr en stodinsats av mindre ingripande karaktir som normalt dr mojlig

att genomféra inom ramen fér den ordinarie undervisningen’. Exempel pa extra

anpassningar ir anpassade liromedel, anpassning av undervisningen, specialpedagogiska

insatser och olika hjilpmedel

Sarskilt stod avser insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte dr mojliga att

genomfora inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Sarskilt stdd beslutas av rektorn

och ska dokumenteras i ett éitgéirdsprogram(’. Atgéirder for sarskilt stod kan till exempel

omfatta utokat specialpedagogiskt stod, stod av en resursperson, placering i sarskild

undervisningsgrupp eller anpassad studiegiang.

Bild 1: Behovstrappa, “Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd”
Stockholms stad utredning
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4. Budget sarskilt stod 2024

Budget for tilliggsbelopp, verksamhetsstod och strukturbidrag for resursskola och central
sarskild undervisningsgrupp uppgar till drygt 50 miljoner kronor 2024.

Tabell 1. Budget verksambetsstid)/ tilliggsbelopp, 2024 (excklusive struktnrbidrag)

Skola Forskola
Egen regi, tkr 18 056 4189
andel % 47% 56%
Ovriga, tkr 20 572 3 341
andel % 53% 449
Totalt 38 628 7 530

Kdlla: UBN budget 2024

Budget for strukturbidrag ar cirka 4,3 miljoner kronor, varav drygt 400 tkr tilldelas egen
regi fOr central sirskild undervisningsgrupp. Férutom ovan namnda likvardighetsresurser
finns dven skdrgardsstdd, sprakférskola och socioekonomisk viktning, som utifrin olika
faktorer syftar till att bidra till likvirdiga villkor for verksamheterna.

5. Tillaggsbelopp /interkommunal ersattning

Fristiende huvudmain inom forskola och skola kan anséka hos hemkommunen om ett
tilliggsbelopp for sirskilt stoéd f6r barn eller elev med mer omfattande stédbehov och
extraordindra stodatgirder. Bidraget ska vara individuellt beraknat utifrin det enskilda
barnet/elevens behov’.

Tilliggsbelopp kan till exempel utgd f6r barn och elever med behov av extraordindra
stodatgirder till f6ljd av:

e Tysiska svirigheter, som till exempel rérelsehinder, syn- eller horselnedsittning.
e Medicinska/somatiska svarigheter som till exempel svér epilepsi eller diabetes.

e Dsykiska och/eller betydande sociala svirigheter, samt stora inldrningssvirigheter.

Beslut om tilliggsbelopp kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol av fristiende
huvudmin. Det innebir att domstolen kan sitta ett annat beslut i det ursprungliga beslutets
stalle.

7 8 kap 23§, 9 kap 21§,10 kap 39§, 14 kap 17§, 25 kap 13§ Skollagen ,
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En kommun kan anséka om interkommunal ersittning for sirskilt stéd, motsvarande
tilliggsbelopp hos hemkommunen.

Tabell 2. Firdelning av tilldggsbelopp och interkommunal ersittning for sarskilt stod,
Osterdkers kommun 2023,

Férskola/ped.omsorg, tkr. | Antal | Min | Medel Max
Bifall 33 96 163 260- 480*
Avslag 12

Ans6kningar totalt 45

Grundskola, fritidshem, tkt. | Antal | Min | Medel Max
Resursskolor 99 90 106 183
Ovriga skolor 49 90 115 180- 300 *
Bifall 148

Avslag 15

Ans6kningar totalt 163

Killa: Uthildningsforvaltningen

* Hogre belopp avser enstaka placeringar, t ex statens specialskola

5.1 Effekter tillaggsbelopp

Fordelade tilliggsbelopp och interkommunal extra ersittning f6ljs huvudsakligen upp
genom inhimtande av atgirdsprogram dar berord enhet beskriver vilka atgirder som har
genomforts och effekten av dessa. I vissa fall gérs dven verksamhetsbesok vilket ger en
fordjupad inblick i verksamheten och hur resurser férdelas. Det finns i dagslaget inga
indikationer pa att tilldelade resurser inte anvinds pa det sitt som avses.

5.2 Administration av tillaggsbelopp

Administration kring ansdkan, beslut och uppféljning av tilliggsbelopp och interkommunal
ersittning for sdrskilt stod ar resurskrivande, bade for ansékande enhet och beslutsfattare.
2023 inkom totalt 328 ansokningar om tilliggsbelopp och interkommunal ersittning,
inklusive gymnasieskola. Av dessa var 87 ans6kningar felaktiga, exempelvis rérande icke
folkbokford elev. Samtliga inkomna handlingar registreras, bedéms och besvaras manuellt.
Aven &verklagan av beslut belastar administrationen.

De administrativa rutinerna dr under utveckling, med bland annat ett digitalt och tydligare
ansOkningssystem, som ska underlitta och rittssikra och minska antalet felaktiga
ansOkningar.
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6. Verksamhetsstod

Forutom kravet pa likvirdighet i skollagen regleras inte hur kommunen foérdelar bidrag for
sarskilt stod 1 den egna verksamheten. Minga kommuner tillimpar samma
tordelningsprincip till egen regi som till fristiende huvudmin, till exempel Danderyd,
Liding6, Nacka, Norrtilje, Solna, Sollentuna, Stockholm, Vallentuna och Tiby.

Tidigare fordelades resurser for sirskilt stod pa samma sitt som till fristiende huvudmin
dven i Osterdker. 2015 infordes i stillet ett anslag som verksamhetsstod till egen regi. Syftet
var att ge moijlighet att nyttja resurser mer flexibelt och att ge verksamheten bittre
planeringsférutsittningar da resurserna inte var knutna till en enskild individ. Aven
administration for ans6kan och beslut kunde pé detta sitt forenklas.

Fordelning av budget for sirskilt stéd mellan verksamhetsstdd och tilliggsbelopp
beriknades ursprungligen fran faktiskt utfall for sdrskilt stéd de tre féregaende aren (2012—
2015). I forskola har fordelningen mellan verksamhetsstod och tilliggsbelopp legat pa
ungefir samma niva under perioden, medan det har skett en f6rskjutning mot hogre andel
for tilliggsbelopp inom grundskola. I budget 2024 4r férdelning mot forskola 56 procent
for egen regi och 44 procent for Gvriga och i grundskola 47 respektive 53 procent (tabell 1).

En forklaring till att andelen for tilliggsbelopp 1 grundskola har 6kat ér att huvuddelen av
resurserna fordelas for elever i resursskolor. 2023 utgick tilliggsbelopp till 147 fristaende
grundskolor, varav 99 resursskolor (tabell 2).

I forskolan finns inte motsvarande utbud av verksamhet f6r barn i behov av sirskilt stod.
Som i grundskolan. Férskolan behover darfor ha beredskap for att emot barn med
omfattande stédbehov. Aven barn som senare kommer att tillhéra malgruppen for
anpassad grundskola finns vanligen i ordinarie férskola fram till skolstart.

6.1 Effekter verksamhetsstod

Verksamhetsstodets konstruktion medger inte en direkt jamforelse med tilliggsbelopp som
fordelas for enskilda barn/elever. Inom egen regi dokumenteras extra anpassningar och
sarskilt st6d 1 skola i verksamhetssystemet Unikum, vilket ger en inblick i insatser pa
individ- grupp- och enhetsniva.

Exempel pa dokumenterade insatser i skolan dr resursperson/elevassistent, stod vid
torflyttningar, maltider och fria aktiviteter, hjalpmedel till exempel teknisk utrustning,
skarmar och horselskydd och stod av speciallirare. Vid en del enheter har ocksa sarskild
undervisningsgrupp inrittas for elever med mer omfattande stddbehov.

For att 1 hogre grad kunna sikerstilla att resurser fordelas till elever med stérst behov av
sarskilt stod 1 skola inom egen regi och dven 6ka likvirdigheten mellan enheterna, skulle
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verksamhetsstodet for skola behéva férdelas efter ansokan fran respektive enhet i stallet
tor att som idag fordelas direkt till enheterna efter antal elever.

For barn i forskola i egen regi upprittas en handlingsplan som motsvarar atgardsprogram i
skolan. Forskolorna har dven en gemensamt framtagen Barnhilsoplan som beskriver
rutiner som berdr barnhilsa dir insatser dokumenteras runt barn i behov av extra stéd och
ligger till grund for férdelning av verksamhetsstod till respektive enhet. Forskolepersonalen
identifierar med st6d av Barnhilsoplanen vilka barn som de bedémer ar 1 extra behov av
stodatgirder och insatser gors efter en bedémning i varje enskilt fall av vilken insats som ér
mest limplig. Exempel pa insatser som lyfts fram ar personalforstirkning, antingen till
barngruppen generellt eller till det enskilda barnet, minskning av antalet barn i barngruppen
eller undervisningsgruppen samt anpassning av den pedagogiska lek- och lirmiljon utifrin
barnets behov och forutsittningar. Stodinsatserna f6ljs upp l6pande och utvirderas

regelbundet.

Bedomningen dr att en stor del insatser och personella resurser for sarskilt stod i forskola
och skola finansieras genom verksamhetsstodet och att resurserna dirmed kommer barn
och elever med behov av extra stéd till godo.

Sammantaget kan konstateras att modellen med verksamhetsstod har férdelar vad galler
mojligheten att nyttja resurserna flexibelt och mojliggéra en mer lingsiktig planering for
verksamheten. Modellens svaghet ligger frimst i svarigheten att hitta en rittvisande
fordelning mellan budget for tilliggsbelopp och anslag f6r verksamhetsstod samt att
siakerstalla att resurser fordelas likvardigt.

7. Resursskola

Resursskola inférdes som begrepp i skollagen 2022. Fristiende huvudmin fick redan i nya
skollagen 2010 mojlighet att begrinsa mottagandet till elever i behov av sdrskilt stod. I
praktiken hade dock liknande verksamhet anordnats dven tidigare, till exempel inom
behandlingsverksamhet. 2017 avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen® att det inte strider
mot skollagen att aven kommuner anordnar skolenheter med begrinsat mottagande.

Antalet resursskolor pa grundskoleniva har successivt 6kat i landet de senaste dren. 2014
fanns 61 sadana resursskolor i riket, varav 22 i Stockholmsomradet’. 2020 fanns det 78
fristiende resursskolor i riket, varav 46 i Stockholms lin. Idag ar 101 resursskolor

8 HFD 28 juli 2017 mal nr 3086-16
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registrerade i riket, varav 39 i Stockholms lin. Registrering av resursskolor gors av
respektive huvudman 1 Skolenhetsregistret. Registret uppdateras 16pande.

Tabell 3. Resursskolor (grundskola) i riket, februari 2024

Riket Sthlms lin | Ovriga landet
Kommunal drift 42 7 39
Fristdende drift 59 32 23
Totalt 101 39 62

Kdilla: Skolenbetsregistret, 2024 02 15

Antal elever per enhet framgar inte i Skolenhetsregistret men kan sékas fram 1 Skolverkets
statistik per huvudman. FElevernas hemkommuner framgér dock inte i statistiken.

Tabell 4. Resursskolor (grundskola) i Stockholms lin

Antal elever | Antal | varav i Antal Snitt antal Snitt antal
i resursskola | enheter | kommunal | enheter med | elever, elever, 6vriga
Sthlms lin drift over 80 storsta enheter
elever enheterna
1913 39 7 7 131 31

Kiilla: Skolverket, 2024 02 15

I Stockholms lin dominerar fristiende resursskolor medan det omvinda rader i 6vriga
landet. I snitt dr antal elever per resursskola 31 elever. Endast ett fital resursskolor har
hégre antal elever. For Osterdkers del kan det vara virt att notera att Helleborusskolan med
150 platser i Osteraker och 295 i Tiby, 4r den stérsta aktéren pa marknaden.

Tillgangen till en resursskola i niromradet kan paverka efterfragan. I den statliga
utredningen "En annan mijligt till sarskilt stod” (SOU 2020:42) konstateras exempelvis att
behov inte kan matas enbart genom att underséka vad som efterfragas, utan att det faktum
att det inrittas resursskolor 1 sig kan leda till att efterfrigan 6kar. Behovet av olika
organisatoriska l6sningar hinger enligt utredningen dven samman med vilket st6d den
ordinarie skolan kan ge och tillgangen till andra I6sningar inom kommunen. Fragan om
vilket behov som finns av resursskola 1 en kommun ar som framgar komplex och paverkas
av flera faktorer.

I Osterkers kommun var cirka 2 procent (132) av de folkbokférda eleverna i arskurs F- 9
mottagna i en resursskola inom eller utanfér kommunen 2023. 0,23 procent (15) av
eleverna i arskurs F - 9 inom egen regi var samma ar placerade i central sirskild
undervisningsgrupp inom egen regi.

7.1 Strukturbidrag resursskola

Det har i flera utredningar framforts behov av att hitta en adekvat resursférdelning till
resursskolor utan att en 16sning har presenterats. Konstruktionen med ett grundbelopp
samt ett tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder bedéms inte fungera for resursskolor.
Ordinarie skolor anses kunna omférdela grundbeloppet mellan elever med och utan behov
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av sirskilt stod vilket inte ar mojligt pa samma sitt i en resursskola som enbart ska ta emot
elever i behov av sirskilt stod™.

2021 inférde Osteraker strukturbidrag fér resursskolor med 28 tkr per elev och ar. 1
kommunens utredning 2020"" om likvirdig resursfordelning som bland annat lig till grund
tor inférande av strukturbidraget, gjordes en avvigning mellan behovet av ett f6rhojt
grundbelopp, likvardig tilldelning av resurser och ekonomiska incitament f6r mottagande
av elever. Kommunen har ingen mojlighet att paverka mottagandet i fristaende
resursskolor, vilket sdrskilt behéver beaktas i en ersdttningsmodell.

Aven andra kommuner har de senaste dren infort strukturbidrag som komplement till
grundbeloppet. Det finns idag ingen samstimmig bild eller statlig styrning som stod for en
adekvat niva eller modell for ersittning till resursskolor. Det dr ocksa en mycket stor
variation pa nivan pa strukturbidrag mellan de kommuner som har infort ett saidant bidrag.
I Danderyd utgar till exempel strukturbidrag med 49 tkr per elev och ér och i Stockholms
stad med 158 tkr per elev. Aven 6vriga bidrag och modeller for sirskilt stéd i kommunerna

varierat.

Dialog fors i olika forum inom linet for att hitta modeller som varken 6ver- eller
underkompenserar verksamheterna, verkar kostnadsdrivande f6r kommunerna eller
paverkar mottagande av elever.

7.2 Effekter strukturbidrag resursskola

Helleborusskolan i Akersberga tar emot huvuddelen av eleverna i resursskola fran
Osterdker. Utifrin verksamhetens volym bedéms nivin pa strukturbidraget som adekvat
for att ge en stabilitet i grundorganisationen. Det har inte framkommit annat dn att
strukturbidraget uppnar syftet med bidraget. Resursskolor har ocksa maojlighet att séka
tilliggsbelopp for extraordinira insatser for enskilda elever. I stort sett samtliga elever i
resursskola genererar tilliggsbelopp.

8. Central sarskild undervisningsgrupp

I skollagen regleras sirskild undervisningsgrupp inom ramen for atgardsprogram for
sarskilt stéd inom en skolenhet. Beslut om placering fattas av elevens rektor. En del
kommuner organiserar dven kommunévergripande eller centrala sirskilda

'® En annan majlighet till srskilt st6d (SOU 2020:42)
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undervisningsgrupper. Dessa verksamheter regleras inte 1 skollagen vilket medfér stor
variation avseende mottagande av elever och finansiering av verksamheterna.

Oavsett hur en sirskild undervisningsgrupp organiseras finns avgérande skillnader mot en
resursskola. Placering i sirskild undervisningsgrupp kan goras dven mot elevens och
vardnadshavarens medgivande, till exempel for att tillférsakra andra elever arbetsro och
trygghet, medan mottagande 1 en resursskola alltid ér frivilligt.

En resursskola dr en egen skolenhet som tar emot elever efter ansokan. I en fristiende
resursskola dr mottagandet inte tidsbegransat. I en kommunal resursskola finns viss
tidsbegrinsning genom att placeringen enligt skollagen regelbundet ska f6ljas upp for att
bedoma om eleven fortfarande har behov av resursskola. En elev har ritt att ga kvar vid
resursskolan si linge eleven ir i behov av sidant sirskilt stod som resursskolan erbjuder.'

8.1 Strukturbidrag central sarskild undervisningsgrupp

Osterakers kommun fordelar strukturbidrag till central sirskild undervisningsgrupp i egen
regi och hos annan huvudman. For att erhélla bidrag for central sdrskild
undervisningsgrupp eller motsvarande behdver huvudmannen redovisa uppstillda kriterier
for verksamheten som bedéms av utbildningsférvaltningen.

I Osterdkers kommun finns tvd centrala sirskilda undervisningsgrupper, Solrosen for
arskurs 7-9 och Minirosen for F- 6. Syftet med kommunens modell ér att undvika
inlasningseffekter genom att kontinuerligt utvardera placeringen och att behalla en
koppling till hemskolan for att underlitta utslussning nir sa ar mojligt. Egen regi har
utarbetade system, i samverkan med bland annat elevhilsan, f6r att bedéma vilka elever
som antas till central sirskild undervisningsgrupp, vilket sikerstiller att endast elever med
storst behov av verksamheten tas emot.

8.2 Effekter strukturbidrag central sarskild undervisningsgrupp

Verksamheten finansieras gemensamt inom egen regi genom att varje enhet bidrar med en
andel fran egen budget till verksamheten (verksamhetsstdd kan anvindas). Nar en elev blir
antagen till verksamheten, utgar dven bidrag fran elevens hemskola. Modellen ger
incitament for 16sningar inom enheten samt underlittar for atergang till ordinarie grupp
genom att resurserna finns kvar inom placerande enhet.

Erfarenheten visar att elever i de yngre arskurserna ofta dtergar till tidigare skola eller annan
skolenhet efter en till fyra terminer, medan elever i de hogre arskurserna mer sillan kan
aterga till ordinarie skola.

210 kap. 31b § skollagen
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Finansiering av centrala sirskilda undervisningsgrupper ar ett utvecklingsomrade.

Nuvarande niva pa strukturbidrag dr inte anpassad for en verksamhet med 15-20 platser.

En sirskild utmaning dr organisation och finansiering av fritidshemmet, da det ofta ar fa

elever som nyttjar verksamheten. Med aktuellt elevunderlag uppgir strukturbidraget till

cirka 400 tkr. per ar. Kommunen kan, inom ramen f6r lagstiftningen, inte ge ett hogre

bidrag till egen regi utan att motsvarande ersittning utgar till 6vrig verksamhet av

motsvarande slag, vilket kriaver en noggrann konsekvensbedémning av verksamhetens

kvalitet och hur nivan pa strukturbidrag paverkar exempelvis mottagande av elever.

Infor framtiden bor det Overvigas om central sirskild undervisningsgrupp ska finansieras

genom strukturbidrag, da verksamheten inte har motsvarande uppdrag som en resursskola.

Det kan ocksa uppsta tveksamhet och administrativa merkostnader i samband med

bedémning om verksamhet hos annan huvudman ska anses utgéra en central sirskild

undervisningsgrupp.

9. Sammanstallning resursfordelning

resurstilldelningen ger bittre
planeringsforutsattningar.

Positivt Negativt
Tﬂléiggsbelopp Likvirdig bedomning oavsett Administrativt betungande process for

huvudman. Sikerstiller resurser pa biade s6kande och beslutande.

individ och enhetsniva. Resurskrivande uppfoljning.

Inget ”tak”, bidrag kan s6kas nir Svart att planera verksamhet pa lingre

behov uppstar eller forindras. sikt, till exempel sakra kompetens.

Kan f6ljas upp och utvirderas pa Resurserna knutna till individ, upphér

individniva. nir eleven slutar, “ryckighet” i
resurserna.

Kan 6verklagas (fristaende). Bidrar till problemfokus i samband med
ansbkan om medel.

Verksamhetsstod | Kontinuitet och forutsagbarhet i

Resurser kan inte foljas upp pa
individniva, kan inte bedéma om resurser
tilldelas pa lika grunder.

Forutsattningar for flexibla insatser pa
individ- grupp- och organisationsniva.

Svarighet att sikerstilla en rattvisande
tordelning mellan verksamhetsstéd och
tillaggsbelopp.

Resurser kvarstar aven om barn/elever
flyttar.

Kan inte soka ytterligare resurser vid
tillkommande behov.

Finansierar gemensamma insatser som
centrala sarskilda
undervisningsgrupper.

Bidrar till andrad kultur inom sarskilt
stod.
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Strukturbidrag Kompenserar f6r merkostnader i
grundorganisationen, bidrar till stabila
forutsittningar for verksamheten.

Svart att beridkna adekvat niva pa
bidraget. Ingen gemensam modell mellan
kommunerna och ingen statlig styrning
av finansiering av resursskolor.

Risk for ekonomiska incitament att 6ka
antalet platser.

Avsaknad av kontroll avseende
mottagande av elever kan bli
kostnadsdrivande for kommunen.

| 0. Slutsats

Uppdraget omfattar foljande fragestillningar.

Sdkerstills att fordelningen dr likvérdig och utgar ifran elevens behov av extra ordindra stodinsatser.

Syftet med resursférdelningen for sirskilt stéd dr att resurserna ska férdelas likvirdigt oavsett

huvudman och driftsform si att barn och elever 1 behov av extraordinidra stodinsatser ska fa det

stéd de har behov av. Utredningen har inte med sikerhet kunnat faststilla i vilken utstrickning

resurserna fordelas likvirdigt. Dels finns skillnader mellan de olika férdelningsmodellerna och

dels behé6vs ytterligare underlag for att gora en rittvisande bedémning. Modellen med

verksamhetsstod innebdr dock att en jimforelse med resurser som tilldelas for enskilda

individer inte fullt ut kommer att kunna goras. Bida modellerna har férdelar och nackdelar som

behover vigas mot varandra for att hitta den modell som bist stédjer syftet med

resursfordelningen. For fristaende enheter ér férdelning av tilliggsbelopp efter ansokan pa

individniva lagstadgad.

Vilka effekter har likvirdighetsresurserna haft i Osterdkers firskolor och grundskolor,

Med foreslagna justeringar av resursférdelningen en férdjupad uppfoljning kan effekterna

battre sakerstallas.

Forslag pa bur fordelningsprinciperna bir se ut framat for att sikerstilla likvdrdigheten och for att
sakerstalla att stodet tilldelas de elever med storst stodbebov, oavsett huvudman.

Den sammantagna slutsatsen dr att modellen med verksamhetsstod tills vidare bér kvarstd med

vissa justeringar for att moéjliggéra en battre uppfoljning av resurserna. Fordelarna med

modellen bedéms sammantaget Gverviga de problem som har framkommit. For att sidkerstilla

att barn och elevers behov av sirskilt stod tillgodoses oavsett verksamhet, behéver

férdelningsprincipen mellan verksamhetsstod och tilliggsbelopp f6ljas upp och justeras och

uppfoljning av resursférdelningen forstirkas.

| |. Forslag framat

e Verksamhetsstod fOr egen regi i forskola och grundskola kvarstir med justeringar

for att sakerstilla likvirdig resursférdelning.
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e Verksamhetsstod for egen regi fordelas internt inom egen regi efter ansékan fran
enheterna. Férdelningen ska vara transparent, uppfoljningsbar och jimférbar och
sikerstilla att resurser fordelas fo6r barn och elever med behov av extraordinira
stodinsatser.

e [Fordelningsmodell f6r budget for sirskilt stod mellan tilliggsbelopp (hemkommun)
och verksamhetsstod (egen regi) utreds. Syftet dr att fordelningen ska vara
rittvisande och likvirdig samt kunna justeras vid behov infér nytt budgetar.

e Strukturbidrag for resursskola och central sirskild undervisningsgrupp kvarstar pa
nuvarande niva i avvaktan vidare utredning av bidragets niva och alternativ for
central sirskild undervisningsgrupp.

e Regelbunden fordjupad uppfoljning av tilliggsbelopp och motsvarande extra
resurser fOr extraordinira stodinsatser, 1 syfte att sikerstilla att fordelningen av
resurserna ar likvirdig och nyttjas for extraordinira stédinsatser for berérda ban
och elever. Uppfoljningen avser dven verksamhetsstod inom egen regi.

|2. Barnkonsekvensanalys

Syftet med barnkonsekvensanalysen ar att sakerstilla att barns rattigheter enligt
Barnkonventionen beaktas i drenden som r6r barn. Beslut om resursférdelningsmodeller
inom sirskilt stod kan kopplas till artikel 3 i Barnkonventionen ” barnets basta”.

I drendet behandlas tva olika modeller for tilldelning av extra resurser for sirskilt stod samt
strukturbidrag till resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper.

En slutsats i utredningen ar att férdelning av extra resurser efter ansdkan per individ
(tilliggsbelopp), i hégre grad dn ett anslag sikerstaller likvardiga bedomningar och
mojlighet till uppfoljning pa individniva. Ett anslag (verksamhetsstod) kan nyttjas mer
flexibelt, till exempel f6r insatser som nar en storre grupp eller 6kar kompetensen inom en
enhet. Bida modellerna syftar till att tillgodose att barn och elever far adekvata stodinsatser
i verksamheten. Barnets biasta bedéms darfor vara i fokus oavsett modell. Hur ber6rda
huvudmin med ansvar f6r utbildningen vidareférdelar och anvinder tilldelade resurser dr
dock avgorande for effekten for det enskilda barnet. Uppfoljning av tilldelade resurser ar
dirfor av stor vikt for att sakerstilla att barnets bista tillgodoses 1 praktiken.

Strukturbidrag till resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper syftar till att ge
kompensation f6r merkostnader pa organisatorisk niva. Det extra bidraget kan ge en 6kad
stabilitet i verksamheten, vilket ar positivt f6r berérda barn. Strukturbidraget foreslas
kvarstd 1 enlighet med bedémning av barnets bista.
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17. Kultur- och fritidsndmnden far i uppdrag att se 6ver hur
aktivitetsbidraget och anldggningsbidraget ska fordelas
framat. Syftet med uppdraget 4r att f6rnya modellen for
fordelning, att se till att fordelningen av bidrag 4r anpassat
efter dagens férutsittningar och att férdelningen ar
likvardig och inte premierar sdrskilda féreningar eller

grupper.

18. Kultur- och fritidsndmnden far i uppdrag att folja upp och
utreda om bokbilen har haft 6nskad effekt i kommunens
verksamheter. Uppdraget ska aterrapporteras senast 31 maj
2024.

19. Utbildningsndmnden far i uppdrag att utreda behovet av
att utdka antalet platser i kommunens centrala
undervisningsgrupper Minirosen och Solrosen. De
ekonomiska och organisatoriska férutsittningarna {6r, och
konsekvenserna av, en utokning ska inga i utredningen.

@ tbildningsndmnden far 1 uppdrag att se éver
fordelningen av likvardighetsresurser i1 form av

tilldiggsbelopp, strukturbidrag och verksamhetsst6d for att
sdkerstilla att férdelningen 4r likvardig och utgar ifrdn
elevens behov av extra ordinira stodinsatser. Utredningen
ska omfatta en utvirdering av vilka effekter
likvirdighetsresurserna har haft i Osterakers férskolor och
grundskolor, savil kommunala som fristiende, och f6rslag
pa hur férdelningsprinciperna bor se ut framat for att
sdkerstilla likvardigheten och for att sdkerstélla att stodet
tilldelas de elever med storst stédbehov, oavsett
huvudman. Aterrapportering ska ske senast den 31 mars
2024.

21. Utbildningsnidmnden far i uppdrag att ta fram nya
pengnivaer f6r introduktionsprogrammen individuellt
alternativ och sprakintroduktion, vilket ska vara klart
senast 31 januari och tas med 1 nimndens
vetksamhetsplan och budget f6r 2024.

Forts.
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