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|. Inledning

I.I Bakgrund

Osterikers kommuns gillande 6versiktsplan, Oversiktsplan 2040 - Stad, skéirgird
och landsbygd, antogs av kommunfullmaktige 21 maj ar 2018 (§ 4:7). En
oversiktsplan ar ett strategiskt plandokument som anvinds inom kommunal
planering for att bl.a. beskriva kommunens viljeinriktning avseende mark- och
vattenanvindningen. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan enligt plan-

och bygglagen.

Planen ir inte juridiskt bindande men ska beaktas vid provning av till exempel
bygglov och detaljplaner. En 6versiktsplan kan dven f6ljas upp av
tordjupningar avseende ett geografiskt omrade samt tematiska tilligg. I
Osterakers kommun finns det en férdjupad 6versiktsplan (FOP) for Tiljoviken
(2006) samt ett tematiskt tilligg (TOP) till 6versiktsplanen - Kust och skirgard
(2022). Dirutéver finns det en rad detaljplaneprogram och strategiska
planeringsunderlag.

Den 1 april 2020 dndrades bestimmelser i1 plan- och bygglagen (PBL) som
reglerar hur 6versiktsplanens aktualitet ska prévas (2010:900, 3 kap. 23 §). Nytt
ar att kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi, alternativt en ny
oversiktsplan, under perioden frian ordinarie val ar 2022 fram till senast 11
september ar 2024. Om det inte sker kommer inte kommunens oversiktsplan
fortsatta gilla. Kommunstyrelsen gav under 2021
samhillsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att félja upp Oversiktsplan 2040 och
ta fram en planeringsstrategi (KS§10:11).

Planeringsstrategin ar mer framatsyftande jamfort med den tidigare
aktualitetsprévningen da det dr kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplanen som ska vara 1 fokus. I strategin tas stillning till indrade
planeringsforutsittningar och planens aktualitet, samt att kommunen ska
redovisa hur 6versiktsplaneringen ska drivas vidare.

Forutom en redogorelse 6ver forindrade planeringsforutsittningar av
betydelse for oversiktsplanens aktualitet ska beslutet om strategin omfatta vissa
stallningstaganden. Exempelvis ska det framga om 6versiktsplanen ér aktuell 1
torhallande till kraven i PBL 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §, om
ett arbete bor inledas med att se 6ver planen, om planen behover preciseras 1
vissa avseenden, om planen behéver kompletteras med 6verviganden i
térhallande till ett viss allmént intresse eller att ett tidigare beslutat
stillningstagande f6r kommunens utveckling bor ses 6ver. Tidshorisonten for
det som foreslas ar 1 forsta hand den aktuella eller efterféljande

mandatperioden.
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Lagindringen ir ett fortydligande och forstirkning av kravet pa att halla
oversiktsplanen aktuell och relevant. Syftet med den nya bestimmelsen ar att
oka Oversiktsplanens betydelse som styrande dokument fér den fysiska
planeringen och for att battre kunna hantera snabbt férinderliga férhallanden 1
omvirlden och inom kommunen.

Planeringsstrategin dr ett verktyg for politiska prioriteringar och
kommunfullmiktige ska fatta beslut om behov av fortsatt 6versiktsplanering
som skapar férutsittningar att uppna kommunens vision om en hallbar framtid

Det ir viktigt att podngtera att planeringsstrategin i sig inte medfér en
andring av 6versiktsplanens innehéll. En dndring av 6versiktsplanen
behover folja processen enligt Plan- och bygglagen (PBL) avseende att ta fram
eller indra en 6versiktsplan.

.2 Planeringsstrategins arbetsprocess

Strategiska planeringsavdelningen pa Osterakers kommuns
samhillsbyggnadsforvaltning har ansvarat for processen med att ta fram
planeringsstrategin. Linsstyrelsen bistar alla kommuner med underlag till
planeringsstrategin. Underlaget bestir av férindrade planeringsforutsittningar
som kan ha betydelse f6r kommunens oversiktsplans aktualitet samt huruvida
linsstyrelsens granskningsyttrande fortfarande giller eller j. Osterakers
kommun mottog underlaget 1 januari ar 2022 (se Bilaga 2).

Osterdker har kompletterat linsstyrelsens underlag med en egen uppfélining
avseende nya planeringsunderlag sedan Gversiktsplanen antogs (se Bilaga 1).
Vidare har flertalet interna arbetsméten hallits med tjanstepersoner inom
kommunens olika forvaltningar och avdelningar i syfte att fanga upp
torindrade forutsittningar med paverkan pa 6versiktsplanen och eventuella
medskick till strategierna for det fortsatta arbetet. Information till berérda
nimnder avseende processen och tidiga slutsatser har daven hallits hosten 2023.

2. Uppfoljning av oversiktsplanen

Detta kapitel ar en uppfoljning av 6versiktsplanens olika delar mellan ar 2018
och 2023. Ytterligare forindrade planeringsunderlag finns att ta del av i
bilagorna.

Kapitlet inleds med en sammanfattning och kommentarer avseende
linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin. Avsnittet fortsitter sedan med
att beskriva vad som har hint sedan 2018 nir oversiktsplanen antogs och
belyser sarskilt foraindrade forutsattningar. Det kan vara exempel pa aktiviteter
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eller hindelser som har paverkan pa oversiktsplanens aktualitet eller sérskilt

paverkar det vidare arbetet med att genomfora Gversiktsplanen.

Kapitlet ar 1 huvudsak format utifrin behovet av att kommentera vissa
imnesomraden. Oversiktsplan 2040 behandlar ett stérre antal imnesomraden
men de som presenteras nedan ir de som bedéms ha storst paverkan for
oversiktsplanens uppfoljning och aktualitet.

2.1 Lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin

Januari 2022 limnade linsstyrelsen sitt underlag infér Osterdkers kommuns
beslut om planeringsstrategi (se Bilaga 2). I underlaget framgar bl.a. huruvida
deras tidigare limnade granskningsyttrande, daterat den 23 januari ar 2018, nar
oversiktsplanen togs fram fortfarande dr aktuellt. Linsstyrelsen konstaterar att
de flesta delarna av deras granskningsyttrande inte kvarstar.

En synpunkt som fortfarande ar aktuell ber6r Riksintresse for kulturniljovirden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Liansstyrelsen anser att det fortsattningsvis ar
nodvandigt att gbra en nirmare bedémning av planférslagets paverkan pa
riksintresset for kulturmiljévarden, Roslags-Kulla, i den fortsatta planeringen.
Linsstyrelsen limnade aven synpunkter kring detta i samradsyttrandet for
tematiskt tilligg av 6versiktsplanen — Kust och skirgard (2022). Linsstyrelsen
ifrigasitter dven status pa det aktualitetsprévade planprogrammet for Ostana-
Roslags-Kulla-Wira och dess relation gentemot originalet fran 2013.

Kommunen bemoter ovanstiende med en hinvisning till kommunens svar i
samradsredogorelsen 6ver det tematiska tillagget till 6versiktsplanen - Kust och
skirgird (TOP)'. Den genomforda aktualitetsprévningen av planprogrammet
ar kommunens aktuella stillningstagande avseende planprogrammets innehall.
Pa kommunens hemsida fortydligas vilka delar av programmet som har
kommit att utgd och har bedémts vara inaktuella™

2.2 Oversiktsplanen togs fram i en annan omvirldskontext

Osterékers 6versiktsplan togs fram i en annan omvirldskontext. Idag ser vi hur
konsekvenserna av klimatférindringarna blir allt patagligare runt om i virlden,
och extremvider borjar nu dven intriffa 1 Sverige. 2018 fanns det relativt fa
som funderade kring riskerna och sannolikheterna f6r en pandemi i modern tid

' Tematiskt tillagg till dversiktsplanen - Kust och skirgird

2 Ostana, Roslags-kulla, Wira planprogram (6steraker.se)
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och vilka oerhorda konsekvenser detta kan fi £or samhallet. Nu fem 4ir senare
kan vi se hur Covid-pandemin har férindrat samhalleliga strukturer.

Ett allmint férsaimrat sikerhetslage har hojt kravet pa beredskap f6r bade
myndigheter och kommuner. Resurser behover prioriteras till
totalférsvarsfragor, beredskapsplanering och atgirder for 6kad sjilvforsorjning.

Stora utbudsstorningar uppstod som effekt av pandemin, vilket lett till kraftiga
prisokningar. Ukraina-kriget har lett till ytterligare marknadsstorningar, med
storst paverkan inom energi- och livsmedelssektorn dir bade féretag och
hushall har drabbats hart. Prisokningarna har lett till en stram penningpolitik
fran centralbanker runt om 1 virlden for att tackla den 6kande inflationen.

En redan anstringd bostadsmarknad har sett ett starkt inbromsande i
byggtakten f6r nya bostider 1 Sverige. Speciellt Stockholmsregionen, dar
bostadsbristen varit som storst, minskar antalet paborjade bostader enligt
Linsstyrelsens berikningar’ fran 19 000 under 2021 och 14 000 2022, till
endast 4000 under 2023.

Den eskalerande valdsutvecklingen i Sverige med gingkriminalitet, skjutningar
och springningar, ofta med unga girningspersoner och brottsoffer, kriver
intensivt arbete och nya samarbeten pa flera nivaer nationellt, regionalt och
kommunalt.

I ett inriktningsdokument f6r den nya regionala utvecklingsplanen for
Stockholmstegionen®, RUFS, beskrivs betydelsen av att forstd regionens roll i
ett storre sammanhang i och med omvirldens stindiga forindring. Regionen ar
en av Buropas snabbast vixande och mest konkurrenskraftiga
storstadsregioner. I en trendanalys framtagen av regionen har atta trender som
paverkar regionen identifierats, dessa kan sammanfattas:

¢ Okad befolkning och férindrad befolkningsstruktur

e Torindrad globalisering, handel och leveranskedjor

e Trygghet, sikerhet och beredskap

e Digitalisering och Al

e Distansarbete som permanent inslag pa arbetsmarknaden

e Ett forandrat klimat

3 Liget i Linet Bostadsmarknaden i Stockholms lin 2023 — Rapport 2023:17, Linsstyrelsen Stockholm

* Ny regional utvecklingsplan 2026 - Region Stockholm
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e Gron omstillning, elektrifiering och energiférsorjning

e Livsvillkor och hilsa

Denna planeringsstrategi kommer pa ett 6vergripande plan beakta ovanstiende
férindringar, bl.a. inom ramen f6r forslagen for det fortsatta arbetet med

oversiktsplaneringen.

2.3 Uppfoljning av oversiktsplanens ”Del |-Framtidsbild 2040”

I forsta delen av Oversiktsplan 2040 finns det en framtidsbild 6ver Osterdker
ar 2040, en utvecklingsstrategi, en beskrivning av vir roll i regionen, en
nuligesbeskrivning av kommunen, ett avsnitt om befolkningsutveckling
respektive bostadsforsorjning samt hur 6versiktsplanen forhaller sig till
térdjupade 6versiktsplaner och planprogram.

Framtidsbilden och utvecklingsstrategierna ar generellt sett valdigt brett
beskrivande och siktar pa 2040, vilket gor att de inte ér sdrskilt kdnsliga for
torindring. Formuleringarna bedéms sta sig fortfarande trots en férandrad
omvirld.

Kartan nedan ir fran 6versiktsplanen och beskriver den langsiktiga
utvecklingen 1 grova drag. Utifran uppféljningen av oversiktsplanen, vilka
aktiviteter som vidtagits hittills samt andrade forutsattningar, ska
planeringsstrategin ge aktuella forslag till vidare arbete avseende hur
oversiktsplanens viljeinriktning kan férverkligas:

- Vilka aktiviteter dr mest prioriterade de kommande aren i syfte att

genomfora Gversiktsplanens viljeinriktning?
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Utvecklingsstrategikarta

Utvecklingsstrategikartan visar dversiktplanens forslag till lingsiktig utveckling i grova drag.

* Akersberga ° Replipunkt = Huvudvignit inkl. bitférbindelse
Akersberga stad ® Regional stadskirna sssssse Batforbindelse
Lokal knutpunke i centrala Osterdker ~ Huvudstrak ———— Vattenstrik
® Ovrig lolal knutpunke ~ ===== Roslagsbanan e Gronstrak

Karta 1: Utvecklingsstrategikarta frin Oversiktsplan 2040

2.3.1 Ny vision och nya mal
Sedan 6versiktsplanen antogs har kommunen fattat beslut om en ny vision

samt nya inriktningsmal vilka borjade gilla 2024.

Kommunens vision lyder ”Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus skapas
en hallbar framtid. Osterdker — méjligheternas skiirgirdskommun”. De fyra

malen idr féljande:

1. Osterakers verksamheter priglas av hog kvalitet

2. Osteraker har en robust och effektiv ekonomi

3. Osterdker ir en trygg kommun f6r dem som vistas, verkar och bor hir
4. Osterdkers utveckling sker med fokus pa en hallbar framtid.

Trots ny vision och nya mal bedéms Del 1 i 6versiktsplanen vara fortsatt
relevant och ger en god beskrivning av viljeinriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av Osterakers kommun. Exempelvis, bedéms
utvecklingsstrategikartan med tillhérande planeringsstrategier fortfarande gilla
som tydliga vigledningar f6r Osterikers planerade utveckling.
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2.3.2 Ny RUFS och uppdaterat nulage

Redogorelsen av den regionala kontexten stimmer fortfarande till stor del. Nar
oversiktsplanen antogs 2018 skulle en ny regional utvecklingsplan fér
Stockholmsregionen (RUFS) antas senare samma ar. Oversiktsplanen som da
var nistan firdig, spelades in som ett underlag i RUFS-arbetet och kommunen
yttrade sig vid samrad och utstillning. Dock har dnda vissa delar av
kommunens plankarta och RUFS:ens plankarta ej kommit att stimma 6verens,
bla. fér utredningsomradet Rosenkilla. Aven uppskattningar kring behov av
antal bostider i kommunen skiljer sig t, da regionen gor ligre antaganden.
Kommunen patalar 16pande ovanstiende skillnader och behov av dndringar 1
den regionala utvecklingsplanen. Foér narvarande deltar kommunen i
framtagandet av ny RUFS som férvintas antas 2026.

Nulédgesbeskrivningen, befolkningsutveckling och bostadsforsorjning ar avsnitt
1 Del 11 6versiktsplanen som hunnit bli delvis inaktuella, da de bl.a. innehaller
statistik fran 2018. Bostadsforsorjningsavsnittet hinvisar till kommunens
riktlinjer f6r bostadsforsorjning, antagna 2016, och nya riktlinjer dr under
framtagande. Dessa kommer att bidra med en uppdaterad bild 6ver
bostadsforsérjningen i kommunen och besta av omarbetade riktlinjer. Aktuell
nuligesanalys, som tagits fram i samband med arbetet med riktlinjerna, visar att
Osterdker har en snabbare befolkningstillvixt jimfoért med bade linet och riket.
Samtidigt har vi, likt stora delar av landet, en generell bostadsbrist och en
kraftigt vixande ildre befolkning.

Nir det giller hur kommunens utveckling och prognoser kan komma att
paverkas av det radande marknadsliget och hogre bostadspriser, r aktuell
bedémning att de langsiktiga prognoserna tar héjd f6r perioder av mer orolig
marknad.

Under viren 2023 deltog Osterakers kommun i en stor flyttstudie da flytt- och
boendepreferenser analyserades. Detta ir ett viktigt underlag f6r bla.
bostadstorsorjningsriktlinjerna och den strategiska planeringen i Gvrigt.
Resultat frin studiens huvudrapport pekar ut Osterdker som en vinnare utifrin
undersokta aspekter, da kommunen ligger i landets storsta
arbetsmarknadsomrade. Detta ger oss valdigt goda forutsittningar att utvecklas
jamfort med kommuner som ligger lingre ifran stora arbetsmarknader, vilket ar
en central faktor for kommunal tillvaxt.

Del 1 i 6versiktsplanen omfattar dven ett avsnitt om hur 6versiktsplanen
torhaller sig till fordjupade Oversiktsplaner och planprogram. Detta
kommenteras nedan under rubrik 3. Oversiktsplanens aktualitet enligt 3 kap.
PBL.
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2.4 Uppfoljning av oversiktsplanens ’Del 2 — Planforslag”

Del 2 i 6versiktsplanen beskriver hur Osterdkers mark- och vattenomraden ska
anvindas till ar 2040, genom att beskriva planeringsforutsittningar,
utmaningar, riktlinjer och vigledningar per amne. I uppféljningen av Del 2
beskrivs exempel pa aktiviteter eller hindelser som kan ha en paverkan pa
planens aktualitet eller det vidare arbetet med att genomféra 6versiktsplanen.

I Bilaga 1 och 2 listas férindrade nationella, regionala och kommunala
planeringsunderlag, samt lagiandringar av betydelse for uppfoljningen av
oversiktsplanen. Nedanstaende avsnitt beskriver de mest relevanta
torindringarna. I en framtida uppdatering av 6versiktsplanen 4r det viktigt att

inkludera samtliga férindrade juridiska forutsittningar och planeringsunderlag.

2.4.1 Hallbarhet

For att uppna de svenska klimatmalen och begrinsa den globala
uppvarmningen i enlighet med Parisavtalet behover utslippsminskningen ske i
snabbare takt dn tidigare’. Osterdkers kommun har konkretiserat
héllbarhetsarbetet ytterligare sedan 6versiktsplanen antogs och ett
hallbarhetsramverk antogs 2022. Hallbarhetsramverket, som ir en omfattande
analys av kommunens hallbarhetsarbete, utgor grunden for att integrera och
arbeta vidare med Agenda 2030 pa ett systematiskt sitt. Rapporten, som dven
innehaller atgirdsforslag, fyller funktionen som vigledande material vid det
fortsatta kommunovergripande hallbarhetsarbetet. Pa sd vis ligger
Hallbarhetsramverket dven till grund vid framtagandet av kommunala
hallbarhetsprogram.

Som en annan del 1 kommunens héllbarhetsarbete har Milj6- och
klimatprogram 2030 (MKP) antagits ar 2022. Programmet har jamfért med
tidigare program en hogre ambitionsniva, tydligare maélsittning samt flera
mitbara indikatorer, i och med ett 6kat fokus pa uppfoljning. MKP tydliggor
att politiska beslut och planprocesser ska vara i linje med ambitionerna i
programmet. De gamla miljémalen som aterfinns i 6versiktsplanen dr darmed
inaktuella och lisaren behover utga fran de nya malen 1 MKP.

Ett program for social hallbarhet och folkhilsa dr under utveckling och
forvintas antas 2024. Syftet med programmet ir att koncentrera och samordna
det breda arbetet med social hallbarhet, pa motsvarande sitt som MKP gor

® Klimatpolitiska ridets rapport 2023
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avseende kommunens miljiémissiga hallbarhetsarbete. Aven ett program for
ekonomisk hallbarhet avses tas fram.

Pa nationell niva ar en av de storre forandringarna sedan 2018 att
Barnkonventionen blev lag den 1 januari ar 2020. Detta innebir att den
behéver beaktas 4n tydligare inom fysisk planering. Oversiktsplan 2040 har
formuleringar kring att sitta barnets bésta i centrum men barnperspektivet
behéver synliggdras annu mer 1 kommande 6versiktsplan.

242 Siakerhet och beredskap

De senaste drens konflikter i omvirlden har lett till f6rindringar kring vad som
behover prioriteras inom den kommunala planeringen. Den storsta skillnaden
kan ses inom sikerhets-, forsvars- och beredskapsfriagor. Jamfort med 2018 ar
hoten nu patagligare efter av bl.a. Rysslands invasion av Ukraina, den f6rhojda
terrorhotsnivin, den utbredda giangkriminaliteten och allt titare férekommande
extremvader med stormar, Gversvimningar och viarmeboljor.

Oversiktsplan 2040 saknar formuleringar och eventuella stillningstaganden
kring sikerhet, totalférsvar och beredskapsplanering. Det nuvarande kapitlet
Risk, hilsa och sarbarbet ir begransat till skyddsavstind, buller, férorenad mark
och transport av farligt gods. Kommunen star dock inte ensam i denna
utmaning att just nu utveckla sitt arbete med dessa fragor. Ett arbete pagar pa
alla nivaer i Sverige med att ta fram underlag, strategier och planer f6r att mota
de nya utmaningarna. Exempelvis har Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) i samarbete med férsvaret tagit fram ett underlag for
sambhillsplaneringen. Materialet redogor for totalférsvarets intressen 1
samhillsplaneringen och ett exempel pa vad som lyfts 1 underlaget ar
transportfrigorna. Exempelvis har Osterakers kommun endast ett fatal
transportleder in och ut ur kommunen vilket skulle kunna fa konsekvenser for
inleveranser, evakuering och andra aspekter av totalférsvaret.

Sjalvtorsorjningsgraden har aktualiserats 1 samband med det férindrade
omvirldslaget. Hur pass sjalvforsorjande bor ett land, region eller kommun
kunna vara och under hur ling tid? Vilka forutsittningar finns? Darutéver
leder klimatforindringar pa manga hall till férsimrad vattenkvalité med
saltvattenintringning samt lingre och mer frekventa perioder av torka som
paverkar bade jordbruk och vattentillgangen. Kommuner och regioner behéver
kraftsamla for att vara forberedda 1 hindelse av krig samt inf6r framtida

klimatrelaterade utmaningar.

Vidare beh6vs det en tydlig beredskap for karnkraftsolyckor. Kommunen
ligger exempelvis inom det geografiska paverkansomradet f6r Forsmark vilket
tydliggjordes i den remiss fOr saneringsplan som Linsstyrelsen hade ute under
hosten 2023. Kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA) fran 2023
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behandlar denna typ av imnen mer, och identifierar var Osterdkers svagheter
finns samt vilka atgirder som bor prioriteras.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att sikerhet och beredskap ir ett
kapitel som skulle beh6éva utvecklas i en kommande 6versiktsplan och fa stérre
utrymme samt en bredare och tydligare definition. Vidare behdver
beredskapsplanering och sikerhetsfragor, redan idag, arbetas tydligare med
inom kommunens fysiska planering, samt 1 nira samarbete med andra

forvaltningar och linsstyrelsen m.fl.

243 Trygghet

Trygghet ér en central del av kommunens vision samt en del av kommunens
évergripande mal - Osterdker dr en trygg kommun fir dem som vistas hir, verkar och
bor har. 1 Oversiktsplanen finns det med som ett centralt begrepp och
oversiktsplanen bedoms ge stod f6r det pagaende och vidare arbetet med
fragorna. Inte minst genom de olika aktiviteter som pagar och som inkluderar
trygghetsaspekter, direkt eller indirekt. I den fysiska planeringen beh6ver
trygghetsaspekten beaktas 1 samband med savil oversiktsplaneringen som
detaljplanering samt i alla sammanhang nar det rOr sig om utveckling av
offentliga miljéer m.m.

I samband med att Akersberga och de lokala knutpunkterna utvecklas, si Skar
aven utbudet av butiker, restauranger, caféer, och annan service som bidrar till
liv och rérelse under fler av dygnets timmar. Det bidrar till den upplevda
tryggheten. Det pagaende arbetet med fysisk strukturbild dr ett verktyg for att
utveckla strak i titorten. Tydliga strak har en betydande paverkan pa trygghet,
da de ir viltrafikerade och innehaller ofta flera besoksmal lings strickan.

Aven den fysiska utformningen av torg- och parkmiljéerna far betydelse for
tryggheten pa platsen. I det sammanhanget har bl.a. kommunens antagna
parkstrategi och ett pagdende arbete med en belysningsplan betydelse.

Det pagiende arbetet med riktlinjer f6r bostadsférsorjning samt arbetet med
ett program for social hallbarhet kan ocksa bidra till arbetet med
trygghetsfragorna.

I 6versiktsplanens genomférandestrategi dr en av aktiviteterna att tydligare och
mer medvetet koppla héllbarhets- och trygghetsarbetet till bl.a. BoTryggt2030.
BoTryget2030 ir ett nationellt koncept, framtaget for att stodja
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete vid planering och
utformning av fysiska miljoer. BoTryggt2030 har applicerats i
detaljplaneprojekt i kommunen, bl.a. i Hagby Ang och Kulle.
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244 Digital utveckling

Flertalet branscher kommer att stpas om med hjilp av artificiell intelligens
(AI) och det dr dnnu ovisst exakt hur den kommunala organisationen och
tysiska planeringen kommer att paverkas av detta. Mojligheterna att processa
stora mangder information och dra slutsatser 6kar, vilket kan vara av stort
virde i samhillsutvecklingsprojekt och dialogsammanhang. Fér nirvarande
pagar t.ex. ett arbete med att utveckla dialogmetoder med hjilp av Al-verktyg
samt en utveckling av en s.k. Digital tvilling 1 kommunen. En digital tvilling
skulle kunna innebira att hela Osteraker liggs in i en tredimensionell digital
kopia. I tvillingen kan det komma att vara mojligt att exempelvis besoka platser
och simulera hindelseférlopp och arbeta med prognoser.

Kommunen deltar sedan 2023 i ett projekt tillsammans med externa aktorer
for att utveckla dialogmetoder med hjilp av Al-verktyg. Det gors inom ramen
for ett arbete med “Framtidsbrev”, som syftar till att fanga upp ungdomars
tankar om framtiden (ar 2040). Resultatet av detta kommer under varen 2024
och kan vintas vara ett virdefullt medskick till den fortsatta
oversiktsplaneringen. Al-verktyget som utvecklas avses mojliggora insamling
av stérre mingd information och méjligheter att pa smidigt sitt processa och
anvinda materialet.

Fran och med 1 januari 2022 ir det krav pd att alla nya detaljplaner gors
tillgdngliga digitalt. Samhillsbyggnadsforvaltningen arbetar 16pande med att
digitalisera dldre gillande detaljplaner samt har under éret tagit fram en digital
version av den nuvarande 6versiktsplanen. Detta leder till en tillginglige6rning
av 6versiktsplanen sa att den kan na fler av kommunens invanare. I
framtagandet av en ny 6versiktsplan kommer Samhillsbyggnadsférvaltningen
att skapa en digital version fran borjan, enligt kommande
rekommendationer/riktlinjer frin Boverket (ett pidgiende uppdrag som nyligen
har varit pa remiss).

245 Transport

2018 antog Osterikers kommun en transportstrategi, Framtidens transporter 2040
— for en enklare vardag. Strategin foljs just nu upp av en mobilitetsplan, som ar
under framtagande. Syftet ir att visa hur kommunen kan utveckla
transportsystemet till att inbegripa hallbara, effektiva och innovativa
mobilitetslosningar. Projektet med att ta fram mobilitetsplanen kommer att
inledas med ett visions- och malarbete och 1 samband med det tas stallning till
nuvarande transportstrategis aktualitet, om den bor uppdateras eller ersittas av
mobilitetsplanen.

Kollektivtrafiken i Osteraker ir under stindig utveckling, bl.a. genom projekt
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som roér Roslagsbanans forlingning till Stockholm C°, utveckling av ett
framtida busslinjenit, utredning av en ny bytespunkt i Akers Runé, utredning
av depa for bussar och depa for Roslagsbanan samt utredning av
bussterminalen i Akersberga centrum.

Samtidigt som det pagir ett flertal projekt sa féreslds besparingar i
kollektivtrafiken. Dessa trafikforindringar kan ha paverkan pa kommunen pa
flera sitt, inte minst i omstallningen till ett mer héllbart resande. For att fa
bittre gehor 1 dessa fragor yttrar sig kommunen ofta tillsammans med de andra
kommunerna inom STONO'. Ett antal frigor drivs aktivt inom samarbetet,
exempelvis kapacitetsstark kollektivtrafik visterut och en utbyggnad av
Roslagsbanan till Arlanda.

En kapacitetsstark och attraktiv kollektivtrafik, bade den lokala och regionala,
ar en forutsittning for en héllbar utveckling av kommunen. Kommunen med
sitt geografiska lige dr beroende av att tillrickliga satsningar gors i
kollektivtrafiken for att tillgangen till de regionala stadskdarnorna ska
siakerstallas. Det forutsitter en tillrickligt attraktiv kollektivtrafik avseende bl.a.
turtdthet och antal byten.

Det ir 4ven viktigt att atgirder i befintlig infrastruktur genomférs. Atgirder
avseende exempelvis vig 276, Norrortsleden och E18 behovs for att sikra ett
fungerande och robust vignit. Det krivs att regionen, genom
Trafikforvaltningen, samt Trafikverket delar kommunens bild avseende vilken
utveckling vi star infér och att tillridckliga atgarder vidtas och i ratt tid. Detta
har inte varit fallet, da ligre prognoser/behovsbedémningar avseende
tillkommande bostider m.m. (jimfort med kommunens egna prognoser och
bedémning av behov) ligger till grund for bl.a. olika regionala planer och
efterféljande prioriteringar av dtgarder.

Osterdkers kommun har 2023 tagit fram en trafikprognos f6r 2040 som
kommer att behova vidareutvecklas i steg. Den pavisar hur kapaciteten
kommer bli allt mer begransad pa vag 276, sarskilt i korsningspunkterna, i takt
med att antalet kommuninvanare 6kar. Aven det lokala vignitet kommer att
bli paverkat. Atgirder for att hantera dessa utmaningar behover vidtas.
Prognosen blir ett viktigt underlag till kommunens interna arbete samt 1

® Férlangningen av Roslagsbanan gors inom Sverigeférhandlingen vars mal ar mal ar forbattrad kollektivtrafik, dkad
tillginglighet och 6kat bostadsbyggande i Stockholmsregionen. Inom Sverigeforhandlingen atar sig Osterakers

kommun att det byggs 7000 nya bostider i stationsnara lagen under ar 2017-2035.

7 Kommunerna som samverkar inom Stockholm Nordost (STONO) ar Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna,

Vaxholm och Osteraker.
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dialogen med Trafikforvaltningen och Trafikverket.

Det finns dven ett klimatanpassningsbehov i transportinfrastrukturen for att
undvika skador fran bl.a. skyfall och skred. Dialoger fors mellan kommunen,
Trafikforvaltningen och Trafikverket kring detta.

En atgirdsvalsstudie (AVS) for vig 276 har tagits fram med en tillhérande
handlingsplan (2019 respektive 2020), som leddes av Trafikverket. I den
beskrivs nulige, malbild och inriktning for atgarder. Handlingsplanen ar ett
viktigt underlag for det vidare arbetet internt 1 kommunen och i dialog med
Trafikverket. Inom exempelvis ramen for linsplanearbetet, vilket pekar ut
investeringar 1 transportinfrastrukturen pa regional niva, kan limpliga objekt
foreslas for atgird.

For nirvarande pagar ett arbete med en 4tgirdsvalsstudie for Ljusterd. AVS:en
ska identifiera brister och behov samt préva och rekommendera forslag till
atgirder som forbattrar trafiksikerhet, framkomlighet och tillginglighet pa
Ljusteré. Frigan om utveckling av replipunkt® Asittra behandlas i arbetet med
AVS Ljusterd, och dir foreslas en férdjupad utredning av replipunkten.
Samtidigt bedriver kommunen ett utredningsuppdrag avseende muddring i
Asittra.

Nir det giller laddinfrastruktur pagar ett arbete i kommunen med att ta fram
strategier. I takt med att antalet elbilar blir allt fler, blir dven planeringen och
strategier for laddinfrastrukturen, samt tydlighet avseende ansvar, av allt storre
betydelse. Kommunen initierar nu en dialog med marknadens aktérer och med
nitigaren E.ON, for att minska planerings- och handlaggningstider f6r
anlidggande av laddplatser. Genom energi- och klimatradgivningen ges dven
konkreta rad till privatpersoner, bostadsrittsféreningar och foéretag om hur
laddplatser kan etableras.

2.4.6 Naringsliv

Sedan 6versiktsplanen antogs har naringslivet paverkats av savil pandemin
som oroligheterna avseende marknaden och ekonomin i stort, och inte minst
utvecklingen av nathandeln.

Osterakers kommun har ett mal om att vixa med 7 000 arbetstillfillen till 2040
(jamfort med ar 2010) i enlighet med STONO:s vision. Detta innebir cirka 230

8 Replipunkter ir regionalt viktiga strategiska bytespunkter for person- och godstransporter till och fran
Stockholms skirgards kirndar. Kirndar ir éar som har béade fritids- och permanentboende och fungerar som
servicepunkt for turism, friluftsliv och omkringliggande dar. De saknar ocksa forbindelse till fastlandet, via bro,

tunnel eller farja. Bade kirndar och replipunkter faststills i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050.
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nya arbetstillfillen per 4r och kommunen utvecklas f6r nirvarande i linje med
detta. Det dr dock viktigt att kontinuerligt arbeta med forutsittningarna fér
néringslivet for att sakerstalla att tillskottet av arbetstillfillen fortsitter i
enlighet med malen.

Majoriteten av Osterdkers invdnare pendlar ut frin kommunen for arbete.
Viginfrastrukturen ir underdimensionerad relativt till hur manga som nu bor 1
kommunen och hur invdnare reser. Det resulterar i kobildning pa vig 276
under morgon- och eftermiddagsrusningen, strickan Stavabacken — centrala
Alkersberga och i ett antal korsningspunkter i kommunen. Da kommunens
befolkning prognostiseras fortsitta vixa 6ver tid, behover antalet
arbetstillfallen lokalt 6ka liksom andelen hallbara resor. En starkare lokal
arbetsmarknad innebadr fler arbetstillfallen f6r boende 1 kommun och reducerar
darfor antalet som pendlar ut. Fler lokala arbetsplatser innebir dessutom in
mer utvecklingspotential for det lokala niringslivet, i form av exempelvis
restauranger och annan service samt mer underlag f6r stadsutvecklingen, da
fler minniskor uppehaller sig i Akersberga fler timmar av dygnet.

Det dr 6nskvirt att fler arbetstillfillen tillkommer inom tjanstesektorn.
Samtidigt r det en utmaning fér en kommun som Osterdker med sitt
geografiska lige 1 regionen att konkurrera med andra kommuner. I férsta hand
behéver mojligheterna till bla. kontor utredas vidare i samband med
utvecklingen av stationsnira ligen. Kollektivtrafik 1 anslutning till féretags- och
verksamhetsomraden har ocksé blivit en allt viktigare aspekt ur bade kund- och
personalperspektiv. Rekryteringsmissigt ser flertalet foretag att det kan vara
fordelaktigt att de ar beldgna i kollektivtrafiknira ligen med regelbunden
trafikering for att Oka sin konkurrensférdel. Detta dr speciellt viktigt f6r den
yngre arbetskraften som i storre utstrickning forlitar sig pa kollektivtrafik da
tirre unga idag tar korkort dn tidigare.

Sedan oversiktsplanen antogs 2018 har arbetet med naringslivsfragorna fortsatt
och 1 ett konsultuppdrag har det undersokts maojliga etableringar utifran
kommunens férutsittningar ur ett regionalt perspektiv. Exempelvis fler
beséksnitter, med hotellvistelse, foreslds da det skulle gynna niringslivet. Aven
inom ramen for ett projekt benamnt fysisk strukturbild har fragorna utretts.
Fysisk strukturbild innehaller ett underlag for att arbeta med en
sammanhingande titort, dir trygghet, tillganglighet och attraktivitet satts i
fokus, och ska 1 forsta hand anvindas som ett internt verktyg. I nésta fas
toreslds mer konkreta riktlinjer formuleras f6r hantering och utformning av
olika typer av strak. I projektet har potential f6r nya arbetsplatser undersokts
och forslag pa viktiga strik och maijliga ligen for lokaler tagits fram.

Det pagar for nirvarande ett arbete med strategier for samhallsfastigheter som

syftar till att tillgodose behovet av det kommunala ansvaret inom férskola,
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skola och social omsorg inom kommunen. Behov bedéms uppkomma till
storsta del i de delar som ér utpekade som utvecklingsomraden for
nybyggnation i 6versiktsplanen. Aven behovet av lokaler f6r andra indamal, si
som vardcentraler, kultur, apotek m.m. behover tillgodoses och 6vergripande
strategier for denna typ av lokaler kan behova tas fram.

Det haller pa att skapas forutsittningar for fler arbetstillfillen och ett mer
levande centrum genom utvecklingen av Akersberga stad och Hacksta-Berga
omradet. Parallellt pagir planering och utveckling av Kanalstaden och Akers
Runo som utvecklas med nya attraktiva stadsmiljoer med bl.a. utbud av handel
och service. I takt med att kommunens centrala delar utvecklas har ocksa
komplexiteten blivit allt mer markbar, avseende att bade utveckla attraktiva och
hallbara stadsmiljoer och samtidigt sakra alternativa ytor for bl.a. mer
ytkravande verksamheter. Olika verksamheter har olika behov och
forutsittningar avseende yta och lige. Det finns t.ex. verksamheter som utifran
sin karaktir bor ligea 1 anslutning till de mer tita stadsmiljéerna medan andra
inte behover det. I den pagaende och fortsatta planeringen kommer dessa
behov utredas vidare.

De i 6versiktsplanen utpekade omradena for bl.a. smaindustri, verksamheter
och sillankép ar Brinnbacken samt utredningsomradena Stava syd och
Rosenkalla syd. Brinnbacken dr under utveckling och méjliggor en bredd
avseende olika typer av verksamheter. Stava syd har borjat utredas och
utmaningarna har visat sig vara flera nir det giller att utveckla omradet. Bla. pa
grund av omradets terring, enligt framtagen naturvirdesinventering samt
artinventering av faglar. Rosenkilla syd har inte dn bérjat utredas men paverkas
av utmaningarna gillande genomférande av Stava syd, da en vaganslutning var
tankt att férbinda omradena. Med det sagt dr det Rosenkailla, med en antagen
detaljplan fér Rosenkilla Ost — etapp 1 (2014), som utgér ett kommande stérre
handel- och verksamhetsomrade. Det beh6vs dock en vidare dialog med
Trafikverket kring ny trafiklosning.

Oversiktsplanens vigledning for niringslivet bedéms vara fortsatt aktuell i
stort, men vilka aktiviteter som bedéms vara av stOrst vikt att prioritera
behéver ses 6ver. Atgirder enligt Gversiktsplanen ir att ta fram en
handelspolicy och handelsutredning samt en strategi for bes6ksnaring.
Exempelvis behover verksamheters olika behov avseende t.ex. ytor och lige,
fortsatt utredas. Processen att uppskatta och planera for olika typer av
lokalbehov behéver utvecklas vidare samt strategier tas fram for néringslivet,
utifran den fysiska planeringens perspektiv. I dessa strategier blir dven den
regionala kontexten en viktig aspekt att arbeta med, 1 syfte att kommunen ska
utvecklas integrerat med det regionala niringslivet. Aven arbete med strategier

tor samhaillsfastigheter, och eventuellt kommande strategier for andra
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lokalbehov har koppling till malen om fler arbetstillfdllen och kan bidra till ett
utvecklat naringsliv.

247 Klimatanpassning

Sedan 6versiktsplanen antogs 2018 har klimatanpassning blivit en allt mer
central fraga. Klimatdebatten har handlat om att minska utslippen men med de
vaderférindringar som redan upplevs idag, behdver dven fokus liggas pa
anpassningar till de férindringar som kommer och till viss del redan ér hir.

I Osterakers kommun har ett strategiskt klimatanpassningsarbete pagatt sedan
2016, nir kommunen tog fram en klimat- och sarbarhetsanalys samt en
klimatanpassningsplan kort dérefter. Klimatanpassningsplanen omfattar
kommunens utmaningar med klimatanpassning. Arbetet med
klimatanpassningen har sedan férdjupats i flera steg med ett sérskilt fokus pa
extra kinsliga omraden runt kanalen och Tunafjirden. Pigiaende arbete syftar
till att undersoka specifika 16sningar som kopplar till den planerade framtida
bebyggelsen i Akers Kanals nedersta delar och Tunafjirdens inre delar.

Klimatanpassningsarbetet bedoms dock bara ha startat och sannolikt kommer
klimateffekterna att ha en kraftig paverkan pa den framtida
samhillsplaneringen. De befintliga underlagen har lagt en grund f6r hur
kommunen ska borja arbeta med fragan, men behover vidareutvecklas for att
f6lja med i de forindringar kopplat till primért hoga floden och virmebdljor
som foérutspas komma. De kostnader som 6versvimningar kan ge for
kommuner, som kunde ses efter exempelvis 6versvimningen i Givle 2021, ar
nigot som Osterdker behover férhalla sig till. Det kopplar bla. till hur
ansvarsfragor for delar av klimatanpassningsarbetet utvecklas narmsta tiden.
Eventuellt kan ny praxis vara att vinta, vilket kan fd betydelse f6r kommuners
klimatanpassningsarbete. En utredning har paborjats som under 2024 kommer
att fordjupa kunskaperna kring kommunens férvintade ansvar nir det galler
klimatanpassning,.

Aven VA-bolagen berdrs av utveckling av dessa frigor: exempelvis stiller
andringen i lagen om allmanna vattentjanster (LAV) om vattentjanstplaner krav
pa att den allmédnna anldggningen f6r VA ska sikras mot skyfall.

Vidare finns det ett parallellt uppdrag och pigaende arbete med en
beredskapsplan avseende skyfall, som mer kortsiktigt fokuserar pa hur
kommunen har en beredskap och agerar vid skyfall (med fokus pa kommunens
atgirder).

Som bilaga till Planeringsstrategin f6ljs klimatanpassningsplanen upp mer
utforligt (se Bilaga 3). Nuvarande klimatanpassningsplan bedéms vara i behov
av en uppdatering samt breddning avseende klimateffekter att hantera. Det
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finns dven behov av en uppdaterad skyfallskartering, tydliggéra prioriterade
atgirder och aktiviteter inom klimatanpassningsarbetet och utveckla
processerna for det systematiska arbetet.

248 Vattenmiljo och naturmiljo

Osteraker har genom 4ren bedrivit ett aktivt arbete med att utveckla och
bevara kommunens manga olika typer av vatten- och naturmiljéer. Riktlinjerna
1 6versiktsplanen ar fortsatt aktuella och flertalet av de identifierade
aktiviteterna dr genomférda. Det finns dock ett antal férindrade
forutsittningar inom omradet, och speciellt omstindigheterna kring
jordbruksmark bedéms ha stor paverkan pa 6versiktsplanen.

Vattenmiljo

Den 1 januari ar 2019 tridde vissa andringar i miljébalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Fran och med den 22 december 2021 giller
ocksa nya foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i Sveriges
vattendistrikt. Dessa miljokvalitetsnormer siger vilken status ett grundvatten
eller ytvatten ska ha vid en given tidpunkt. De formuleringar kring
miljokvalitetsnormerna som finns i 6versiktsplanen kan anses tillrickligt breda
for att inkorporera dndringar i de specifika normerna. Miljokvalitetsnormernas
krav eller nivder beskrivs inte i detalj i 6versiktsplanen och dndringarna i
normerna bedéms inte vara sa pass stora att de har paverkan pa andra omraden
1 6versiktsplanen. Forslag till ytterligare dndringar har dock varit under remiss
fran Havs- och vattenmyndigheten under hésten 2023, vars forhallande till
oversiktsplanen dnnu inte kunnat bedomas.

Kopplat till miljokvalitetsnormerna har ett lokalt atgardsprogram for vatten
(LAP) tagits fram under 2020. Programmet sammanstiller och presenterar pa
ett Overgripande sitt data som inhimtats genom provtagning av kommunens
vatten under ett flertal dr, tillsammans med ytterligare uppgifter fran
provtagningar som utférts av andra myndigheter eller organisationer. Denna
sammanstillning ger en tydlig 6verblick av kemisk och ekologisk status i
kommunens vatten och innehaller f6rslag pa lampliga atgarder att utfora, for
att forbattra vattenkvaliteten i de vatten dir det behovs. En handlingsplan som
visar vilka atgirder som bor prioriteras har ocksa tagits fram inom ramen for
projektet. Vidare arbete med LAP:en kommer att paga I6pande. Framforallt
kommer specifika handlingsplaner att utarbetas for de vattenférekomster som

inte uppnar god status.
Naturmilj6é

Senaste dndringarna i artskyddsforordningen tridde 1 kraft den 1 oktober 2022
och syftade till att skapa forbattrad tydlighet och forutsagbarhet. Tidigare hade
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Sverige en tillimpning av artskyddférordningen som avvek nagot fran évriga
EU, dir Sverige i vissa fall tillimpade en stringare syn och i andra fall en mer
tillatande syn. Efter att forordningen har andrats rader fortsatt en relativt
string tillimpning inom fysisk samhillsplanering. Hir stills idag betydligt
hogre krav pa utredningar, skyddsatgirder och 6vriga anpassningar vad giller
utpekade arter jamfort med tidigare.

Sedan 6versiktsplanen antogs har ett arbete bedrivits med bl.a. fokus pa
Akersberga med omgivning avseende de grona frigorna, dir stor del av
kommunens planliggning pagar. Projektet benamnt Urban grinstruktur ska
resultera i strategier for den urbana gronstrukturen samt inkludera ett
planeringsunderlag. Detta arbete svarar pa den i 6versiktsplanen foreslagna
aktiviteten att ta fram ett atgardsprogram for gronstruktur samt delvis
uppdraget att ta fram en utvecklingsplan fér ekosystemtjanster. I arbetet har
det ingatt en kartliggning av titortens viktigaste ekosystemtjanster. Stora delar
har ocksa genomgitt en detaljerad naturinventering. Viktiga

spridningssamband for djur och vaxter har analyserats.

Arbetet med ekosystemtjdnster ska integreras tydligare i politiska beslut, 1
enlighet med atgirder inom det nationella miljomalsarbetet. Dirfor utvecklas
rutiner inom planprocessen for att hantera detta, dir underlag fran
ekosystemtjinstkartligeningen kommer att vara en bra grund.

Ny och mer detaljerad kunskap om naturvirden i kommunen féranleder dven
ett behov av att uppdatera de utpekade ESKO-omradena (ekologiskt sarskilt
kinsliga omraden). T.ex. skulle utbredning f6r Tdrnan, Trastsjoskogen, T4lj6

och Stava syd beh6va undersokas vidare.

Det bedoms finnas ett behov av att vidare analysera hur de olika underlagen
kan foérhalla sig till varandra; vilka som kan vara 1 behov av uppdatering samt
vilka ytterligare underlag som bor vara prioriterade att fram. I takt med att nytt
underlag tas fram, sd som ovanstiende, 6kar behovet av att i en kommande ny
oversiktsplan lyfta in den senaste kunskapen avseende bl.a. biologisk mangfald,
den grona kulturmiljén och friluftsliv. Till dess bedéms kommunens viktigaste
omraden avseende hinsyn och behov av édtgirder beskrivas i de senaste

planeringsunderlagen.
Jordbruksmark

Jordbruksmarksfragan idr flerdimensionell och kopplar till omriden sa som
bebyggelseutveckling, beredskapsplanering, klimatanpassning och
niringslivsutveckling. For att komplettera nuvarande 6versiktsplan i
jordbruksmarksfrigan togs en jordbruksmarksstrategi fram och antogs 2020.
Strategins syfte 4r att vara vagledande i hur jordbruksmarkens virden ska
hanteras inom den fysiska planeringen och ir ett nédvindigt komplement till
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oversiktsplanen. Beredskapsfragor gillande sjalvforsorjningsgrad av livsmedel
och férvaltandet av brukningsvird mark infor kris, dr fraigor som strategin
overgripande tar upp. Exempel pa ytterligare planeringsunderlag som har
tillkommit ar linsstyrelsens [dgledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen i
Stockholms lan (2023). Malet med vigledningen idr att uppratthalla en langsiktig
och hallbar livsmedelsproduktion samtidigt som jordbruksmarken skyddas for
framtida generationer.

Som namnt i tidigare kapitel har frigan om att bygga pa jordbruksmark
aktualiserats allt mer under de senaste aren. I de fall detaljplaner tar
jordbruksmark 1 ansprak krivs nu en separat lokaliseringsutredning. Detta
p.g.a. att gillande 6versiktsplan inte tillrdckligt tydligt visar pa att en
lokaliseringsprovning ligger till grund for den féreslagna
bebyggelseutvecklingen som r6r jordbruksmark. For detaljplanen for Nisingen
genomfordes en lokaliseringsutredning men trots detta upphavde mark- och
miljédomstolen den antagna detaljplanen den 20 juni 2022, dd de bedémde att
alternativa platser utanfor jordbruksmark inte var tillrickligt utrett/redovisat.
Kommunen har valt att 6verklaga mark- och miljddomstolens beslut och har
ansOkt om prévningstillstand hos mark- och miljééverdomstolen. Domen kan
komma att fa stor paverkan pa oversiktsplanens utpekade bebyggelseutveckling
och planlidggningen.

Miljobalkens strikta tillimpningar, som i fallet med Nasdngen, visar att dven
omfattande lokaliseringsutredningar inte alltid garanterar att en detaljplan
vinner laga kraft. Det illustrerar behovet av att integrera miljohdnsyn och
alternativanalys i ett tidigare skede av planeringsprocessen, for att sikerstilla en
héllbar samhallsutveckling. Eftersom delar av andra nybyggnadsomraden ar
planerade pa befintlig jordbruksmark kan dven dessa bli svara att visa limpliga.
Domen skulle kunna komma att bli prejudicerande for liknande fall nationellt.

De eventuella effekterna av domen behéver analyseras.

Infor en ny 6versiksplaneprocess behéver jordbruksmarksstrategin och annat
kompletterande underlag inom omradet bedémas och behov avseende
framtagande av ytterligare planeringsunderlag eller strategier analyseras. I den
nya Oversiktsplanen behéver det noggrant redogoras f6r den underliggande
analysen av alternativa platser och miljéaspekter. Samtidigt bor kommunens
lokala f6rsorjningsberedskap analyseras ur ett krisberedskapsperspektiv.

249 Kulturmiljo

I enlighet med 6versiktsplanens foreslagna aktiviteter har en fornvardsplan
tagits fram, Fomuvdrdsplan Osterdker - Drift och skétsel av fornlimningsomriden pa
kommunal mark (2018). Planen syftar till att halla fornlimningsomraden som

ligger pa kommunaliagd mark synliga och tillgangliga for allminheten.

23



Osteraker

Oversiktsplanens kulturmiljédel, med stillningstaganden och utpekade
omraden, dr i stor utstrickning baserat pa det kommunens kulturmiljéprogram
fran 1998. Kommunstyrelsen fattade beslut (KS §10:16, 2021) att uppdra till
Samhillsbyggnadsforvaltningen “att i samband med uppféljningen av
oversiktsplanen fortydliga de omriden av kommunen i 6versiktsplanen,
hinsynskarta kulturmiljo, utpekade omraden av kulturmiljéintresse och de
faktiska skyddsintressen som asyftades 1 Gversiktsplanen samt i kommunens
kulturmiljoprogram fran 1998 i enlighet med Byggnadsnimndens
upplysning”. Bakgrunden till beslutet ir Byggnadsnimndens
uppmirksammande av diskrepansen mellan hinsynskartan och
kulturmiljbomradena som idag ir forindrade. Diskrepansen har paverkat
hanteringen av framfér allt attefallsirenden och kulturvirden, vilka behéver
tydlighet och motivering vid svara avvigningar. Hanteringen av drendena har
varit sarskilt svara for 6arna Ingmars6é, Husar6é och Ljustero.
Kulturmiljoprogrammet som beskriver kommunala kulturvirden ér
svarnavigerat utifrin plan- och bygglagen och dir lagstiftningen férandrats
sedan programmets tillkomst.

Under period 1, enligt 6versiktsplanen, féreslas att ett nytt kulturmiljéprogram
tas fram. I forsta hand bedéms ovanstaende uppdrag om fortydligandet av
hinsynskartan f6r kulturmiljé rymmas inom arbetet med ett nytt
kulturmiljéprogram, samt kan méjligen inleda arbetet. Kulturmiljéprogrammet
kan limpligen komma att utgoras av en strategidel samt ett uppdaterat
planeringsunderlag.

Som nimnt tidigare anser Linsstyrelsen att det fortsittningsvis dr nédvindigt
att gora en narmare bedémning av paverkan pa riksintresset for
kulturmiljévarden, Roslags-Kulla, 1 den fortsatta planeringen. Vidare
ifragasitter Linsstyrelsen dven status pa det aktualitetsprévade
planprogrammet f6r Ostani-Roslags-Kulla-Wira och dess relation gentemot
originalet fran 2013. Se kommunens bemétande av detta ovan under 2.1
Linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

Riksintressena for kulturmiljovarden (miljiébalken 3 kap. 6 §) i Osterakers
kommun utgjordes tidigare av fem intressen. Riksantikvarieimbetet har
reviderat riksintressebeskrivningarna och utbredningen av de olika intressena.
Riksintresset ”Oarna Husard-Ingmarso-Svartsé-Gillng-Hjdlmés” (AB615)
havdes 2018-05-30. Efter revideringen ar kommunens intressen Roslags-Kulla,
Rydboholm, Wira bruk och Akers kanal. Dessa kvarvarande intressen har fatt
en minskad eller férindrad utbredning.

Regionen tog fram en kulturstrategi 2018 som ska fungera som ett
komplement till RUFS 2050 och férdjupa och fortydliga arbetet med konst och
kultur. En del av regionens malomrade f6r RUFS ir att ta fram ett nytt
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regionalt kulturmiljéprogram vilket paborjades 2023. I programmet ingar nagra
av Osterékers kulturmiljder. Oversiktsplanen saknar idag en beskrivning av
nationella och regionala kulturmiljomal och hur dessa ska implementeras i
kommunens olika processer. Oversiktsplanen redovisar inte heller de regionala
kulturmiljéerna och hur de ska integreras i kommunens strategiska
kulturmiljbarbete.

Med andra ord bedéms det vara angeldget att ett vidare arbete med
kommunens kulturmiljoer, i form av uppdaterat underlag och framtagande av
strategier, paborjas. Infoér en kommande 6versiktsplan behéver aktuellt
underlag finnas och den nya 6versiktsplanen foreslas uppdateras med nya
stillningstaganden och reviderade hinsynsomraden m.m.

2.4.10 Rekreation och besoksnaring

En av de storre satsningarna sedan oversiktsplanen antogs, nir det galler utbud
av idrottslokaler och specialhallar, har varit en multiarena beligen i Akers
Runo. Detta kan ses som ett betydelsefullt steg i den pagaende planeringen och
utvecklingen av Akers Runé som lokal knutpunkt, men ocksi som en viktig
satsning for rekreationen och idrotten 1 kommunen som helhet. Just nu pagar
ett arbete i kommunen med en strategi for samhallsfastigheter och det bedéms
kunna vara virdefullt att arbeta med nidgon form av strategi for andra
lokalbehov (kan exempelvis inkludera behov av kulturella lokaler). Idag saknas
tydliga strategier avseende planering av idrottsytor och idrottslokaler vilka
foreslas tas fram.

Sedan 6versiktsplanen antogs har dven en strategi for parker i Osterakers
kommun, “parkstrategin”’, med tillhérande planeringsunderlag antagits (2021).
Det finns sedan tidigare ett inriktningsdokument f6r utveckling av Stadspark
Akers kanal som har legat till grund for de senaste 10 arens investeringar lings
Kanalen. Dokumentet foreslas att uppdateras som ett underlag till den fortsatta
utvecklingen av parken samt dess forvaltning.

I slutet av 2020 bildades Destinationsradet tillsammans med Nozrtilje och
Osthammar kommun fér att samverka kring beséksniring och
destinationsutveckling. Radet konkretiserade sitt arbete i Destinationsstrategi for
Roslagen 2030 som togs fram foljande ar (2021). Strategin amnar stirka
samarbetet mellan bes6ksniring, kommuner, civilsamhille och
destinationsbolag for att skapa en hallbar, attraktiv och konkurrenskraftig
utveckling av Roslagen som bes6ksdestination. En handlingsplan ska tas fram
av varje kommun. Pa en hégre regional niva bedrivs arbetet inom det som
kallas Stockholm Archipelago. Syftet med samarbetet dr att skapa
torutsittningar for en starkare beséksnaring i Stockholms skirgard och adret
om.
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Kommunerna Danderyd, Sigtuna, Sollentuna, Téby, Upplands Visby,
Vallentuna, Vaxholm och Osteriker samarbetar inom Samwerkan grina kilar
nordost. 1 detta samarbete ingar Angarnkilen, Bogesundskilen och Résjokilen.
Kilarna ir stora regionalt ssmmanhingande gronomraden som skapar god
tilleang till natur for invanarna och ger samtidigt goda férutsittningar for djur-
och vixtliv. Inom samarbetet gors I6pande aktiviteter; nagra exempel pa saker
som gjorts sedan 2018 dr en rapport om svaga linkar for rorligt friluftsliv,
tillgdangligg6rande av natur genom olika aktiviteter samt framtagande av
kommunikationsmaterial.

Kommunen har ett uppdrag att ta fram en friluftslivsplan men uppdraget
behover ses Gver avseende syfte, avgrinsningar och 6nskvirt resultat.
Forslagsvis dr det en friluftslivsstrategi som tas fram som f6ljs upp av mer
konkreta planer/handlingsplaner. I arbetet behover dven stillning tas till vilka
fragor som behover fa stéd genom en strategisk inriktning och planering. Nar
det giller t.ex. badplatser och bryggor, samt leder bedéms ett sadant behov
finnas.

2.4.11 Vatten- och aviopp

Tillgang till dricksvatten pa bade kort och lang sikt har aktualiserats allt
tydligare, givet de alltmer tilltagande klimatférindringarna och den héjda
krisberedskapen. Exempelvis kommer en kustkommun likt Osteraker pa sikt fa
allt stérre utmaningar med saltvattenintringning i grundvattnet och problem
med sinande brunnar. Det bedéms dérfor finnas behov av att underscka
grundvattentillgangarna i kommunen, for att kartera hur framtida scenarion
kan komma att se ut.

Osterdker har under 2023 deltagit med ett antal andra skirgards- och
kustkommuner i tva kunskapshojande projekt for att proaktivt kunna mota
framtida utmaningar kring vattentillgang och avlopp i skiargardsmiljGerna.
Projekten undersokte cirkulirt vatten och nya tekniska 16sningar f6r
dricksvatten i skdrgarden.

Kommunen har 1 uppdrag att f6lja upp den gillande VA-planen (2019) och det
arbetet ska kopplas mot uppféljningen av oversiktsplanen
(planeringsstrategin). Den mer detaljerade uppfoljningen dr sammanfattad 1 ett
PM (se Bilaga 5), men i stort bedéms den utredningsordning for allmint VA
som faststillts i Gversiktsplanen och VA-planen som fortsatt aktuell. Vissa
omraden kan ses ha starkare behov idag utifrin vatten- och avloppskvalitet,
dricksvattentillgang, samt bebyggelse- och permanentningstryck. Dock ligger
dessa redan inom period 1 och bed6éms inte utgora skal till akuta atgarder.
Uppfoljningen VA-planens handlingsplan visar att majoriteten av listade
aktiviteter pagar eller ar utférda.
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Andringar i lagen om allminna vattentjinster (LAV) (2006:412) stiller krav pa
kommuner att ta fram en vattentjanstplan. Vattentjanstplanen ska innehalla
kommunens lingsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster
ska tillgodoses. Planen ska dven innehélla en bedémning av hur den allminna
VA-anliggningen paverkas vid 6kad belastning pa grund av skyfall, samt en
plan for de atgirder som krivs for att sikra den. Parallellt med arbetet med
planeringsstrategin driver kommunen tillsammans med Roslagsvatten AB
projektet med att ta fram en vattentjinstplan f6r Osterdker. Planen kommer i
detta skede inte att ersitta kommunens nuvarande VA-plan utan endast
komplettera vissa delar. Den férvintas fardigstillas och antas under 2024.
Vattentjdnstplanen kommer att uppdateras varje mandatperiod och troligen
aven framover linkas thop med arbetet med planeringsstrategin.

En av de storsta forindringarna inom VA-omradet i kommunen sedan
oversiktsplanen antogs, ir byggnationen av ett nytt reningsverk i Margretelund.
Projektet dr Roslagsvattens storsta och har som vision att bli ett av Sveriges
mest hallbara reningsverk. Efter en omfattande utredning om alternativ for att
sikra den framtida avloppsreningen for Osterdker och Vaxholm togs beslut

2020 att paborja byggnation av ett nytt reningsverk i Margretelund.

Nybyggnation planeras dven pa regional niva. Gorvilnverket, som ar
Norrvattens vattenverk, har varit i drift sedan 1929 och har genomgatt flera
renoveringar for att mota 6kande krav pa vattenkvalitet och kapacitet.
Mojligheterna att fortsitta modernisera den befintliga anldggningen dr dock nu
begrinsade och det star klart att verket behéver kunna producera mer
dricksvatten, 1 relation till férvintad befolkningstillvixt.

En vattenforsorjningsplan for Stockholms lin togs fram 2018 av Linsstyrelsen,
Storsthlm och Region Stockholm. Vattenférsorjningsplanen
aktualitetsprévades under 2023 och foreslagna atgirder uppdaterades. Enligt
planen ska Osterdkers kommun utreda méjligheterna att anvinda sjon Largen
som reservvattentikt, en utredning kom att paborjas men ar for tillfallet

pausad.

2.4.12 Annan teknisk forsorjning

I detta avsnitt f6ljs 6versiktsplanen upp avseende avfall, dagvatten, energi och
masshantering. Det finns dock fler omraden inom teknisk f6rsorjning, men
uppfoljningen av 6versiktsplanen omfattar i huvudsak de omraden dir det varit
betydande férindringar eller hindelser sedan Oversiktsplanen antogs.
Oversiktsplanen kan anses behandla tekniska forsérjningsfrigor aningen snivt
och i en kommande 6versiktsplan kommer en aktuell bedomning g6ras
avseende hur omfattande denna typ av fragor ska hanteras och vilka dndringar
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som kan behovas. Det kan konstateras att det har skett och kommer inom kort

ske forindrade férutsittningar inom den tekniska forsorjningen pa flera plan.
Avfall

Osterdkers kommuns Avfallsplan 2030 antogs ar 2020. Avfallsplanen innehaller
mal och atgirder for att forebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for. Malen och atgirderna utgar fran de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen och andra relevanta strategier. Planen bestar av sex olika
malomraden med tillhérande atgirder som ir samlade i en handlingsplan. 1
samband med arbetet med planeringsstrategin foljdes avfallsplanen upp (se
PM, Bilaga 4).

Vid érsskiftet 2023/2024 6vergick ansvaret for insamling av forpackningar till
kommunerna. Producenterna kommer fortsittningsvis att ansvara for
materialatervinning av férpackningarna och aven std for systemets kostnader.
Regeringen har beslutat att fastighetsnira insamling av forpackningar ska vara
huvudsystemet och vara infoért for alla hushall senast ar 2027. Lagen kriver att
det ska finnas fastighetsnira insamlingskirl for materialatervinning intill bade
befintliga och planerade bostider. Detta innebir att nya detaljplaner behéver ta
detta i beaktning samt att vissa befintliga byggnader maste planeras om, byggas
ut, alternativt kompletteras for att kunna uppfylla det nya lagkravet.

Avfallsplanen bedoms som fortsatt aktuell i sin helhet samtidigt som nya
lagkrav innebir stora férindringar som kommer att vara viktiga att folja upp
och bevaka. Resultatet frain uppfoljningen av Avfallsplan 2030 visar samtidigt
att det finns ett behov av att aterférankra delar av avfallsplanens handlingsplan

i kommunens verksamheter.

Dagvatten

I samband med att en VA-plan togs fram, parallellt med 6versiktsplanen, togs
aven en dagvattenstrategi fram (2018). Strategin har varit ett viktigt underlag
for arbetet med dagvattenfragor. Kommunen haller f6r nirvarande pa att starta
upp ett arbete med syftet att utveckla en hallbar och effektiv
dagvattenhantering och dar fokus ligger pa att etablera tydliga ansvarsomraden
mellan kommun, VA-huvudman och privata fastighetsigare. Dessutom strivar
projektet efter att klargora hur dagvattenhantering kan integreras i kommunens
planprocess. Efter projektets genomférande kommer en utvirdering att ske for
att avgdra om den befintliga dagvattenstrategin behéver revideras.

Energi

Varje kommun ska ha en beslutad energiplan enligt lagen om kommunal
energiplanering (1977:439). Planen ska redogora for tillforsel, distribution och

anvindning av energi. I Osteraker pagir ett arbete med att ta fram en
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energiplan, i enlighet med period 1 av 6versiktsplanens genomforandestrategi.
Ett forslag till energiplan avses lyftas for antagande under 2024.

Kommunen har ett nit for fjarrvirme som dgs och drivs av E.ON. Det pigar
ett arbete med att uppfoéra en ackumulatortank inom Sandkilsverket, som
levererar virme till fjarrvirmenitet. Tanken mojliggor lagrande av varmvatten
over tid och 1 och med det kommer det vara moijligt att styra distributionen
efter efterfragan. Detta kommer i sin tur kunna minska behovet av fossil
eldningsolja vid belastningstoppar i fjarrvirmenitet.

Elnitet 1 kommunen dgs av E.ON. Kommunen och E.ON har sedan flera ar
en nira dialog for att mojliggora fortsatt utveckling av nya bostiader och
verksamheter. En av kommunens energiutmaningar ar att i framtiden hantera
det vixande effektbehovet och férstirka kapaciteten i Osterdkers elnit. Detta
utmanas av befintliga flaskhalsar i region- och transmissionsnatet, sarskilt i och
omkring Storstockholmsomradet. Vattenfall, som dger regionnitet, uppger att
omfattande uppgraderingar dr pa gang och att dessa bor vara fardigstillda
omkring ar 2025. Samtidigt planerar Svenska Kraftnit investeringar som ocksa
beriknas vara klara vid samma tidpunkt.

E.ON investerar dven i Osterdkers elnit genom att bland annat uppgradera
och byta ut foraldrade ledningar. Om dessa projekt slutfors enligt plan
bedémer E.ON att det inte bér uppsta nagra problem med extra belastningar
eftersom elkapaciteten forvintas fordubblas fram till 2025/2026.

Utmaningen ligger dock i att E.ON i dagsliget inte ser att vare sig nuvarande
eller planerad kapacitet haller for att tillgodose nya elintensiva verksamheter,
utover den pagiende utvecklingen av nya bostadsomraden i kommunen.
Denna friga kommer att behéva hanteras vidare da Osteraker har ambitiésa
mail inom bade niringslivsutveckling och bostadsbyggande, samt en vilja att
kunna tillhandahaélla laddinfrastruktur f6r den 6kande elektrifieringen av
fordonsflottan.

Masshantering

En fraga som dr mycket komplex och utmanande f6r Stockholmsregionen ér
masshanteringen. Det har 2023 tagits fram en strategi for hantering av massor 1
Stockholms lin och inom ramen for arbetet med den nya RUFS:en avses
fragorna hanteras vidare. Linets kommuner behéver nu ta del av strategin och
dess foreslagna atgirder, samt ta stillning till hur strategin kan paverka
kommunernas interna arbete i form av behov av aktiviteter m.m.

2.4.13 Bebyggelseutvecklingen

I 6versiktsplanen framgar att huvuddelen av bostadsutvecklingen bor ske i och
runt centrala Akersberga, samt lings Roslagsbanans stationer. For fastlandets
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kuststricka och 1 skirgarden féreslas bl.a. utveckling vid de lokala
knutpunkterna (Roslags-Kulla, Mellansjo, Linanis och Ingmarso).

Se 6versiktsplanens plankarta nedan som beskriver huvudsaklig mark- och
vattenanvandning.

Plankartan

Plankartan redovisar kommunens forslag pa huvudsaklig mark- och vattenanviindning tillsammans med det 6vergripande transportsystemet och de gron- och vattenstrak
som behovs for att utgdra en sammanhiingande gron- och blastruktur. (Se nista sida for beskrivning av teckenforklaringen)
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Teckenforklaring Kartmaterial: Osterakers kommun

I Bebyggelse tit Utredningsomride ® Replipunkt B Brygga for godstransporter MMM Farled

Bebyggelse tit med mix I Verksamheter ® Lokal knutpunkt i centrala Osterik Gronstrak
Bebyggelse halvtit Titortsnirna gronomrade ® Ovriglokal knutpunke Vattenstrak
Bebyggelse mindre tit MM Natur/skog B Brygga att utreda Huvudstrik att utreda
L ird /Y ide for [ Brygea for ter  mwees portkoppling att utveckla

Karta 2: Plankartan frin Oversiktsplan 2040

I 6versiktsplanen beskrivs utvecklingen av kommunens bebyggelseomriden
och i en utredningsplan f6r VA samt i genomférandestrategin for
oversiktsplanen beskrivs tinkt prioriteringsordning, uppdelad i Period 1, 2 och
3. I detta kapitel kommenteras 6versiktligt utvecklingen av kommunens storre
utvecklingsomraden, utvecklingen av lokala knutpunkter, utvecklingen av sa
kallade fornyelseomraden samt utredningsomraden. P4 kommunens hemsida
finns mer information att lisa om olika aktuella projekt.

P4 kartan nedan visas ett utdrag av aktivt pdgdende planprogram/detaljplaner,
positiva planbesked och nyligen laga kraftvunna detaljplaner’. En slutsats som
kan dras ér att utvecklingen i stor utstrickning féljer 6versiktsplanen samt att
den ger stod for bla. planprioriteringar samt dr vigledande for
bebyggelseutvecklingen i stort.

? Viktigt att notera att kommunen aven har fler planer och positiva planbesked i andra delar av kommunen
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Teckenforklaring

|| Positiva planbesked sedan dversiktsplanen antogs A

[I] Aktivt pégdende detaljplaner och forstudier

[ Detaljplaner som fétt laga kraft sedan Gversikisplanen antogs &
[] Pagende planprogram
[ Planprogram som godkants sedan éversiktsplanen antogs

Karta 3: Karta 6ver aktivt pagiende planprogram/detaljplaner, positiva planbesked och nyligen

laga kraftvunna detaljplaner, samt godkidnda planprogram.

Utvecklingen sker i stor utstrickning i centrala Akersberga och visterut, lings

med Roslagsbanan och enligt Sverigeférhandlingen. Det pagar arbete med att

ta fram/genomfora planprogram och detaljplaner, exempelvis for Akersberga
stad, Hacksta-Berga, Akers Runé och Tiljo-Gottsunda.

Nedan kommenteras kort status avseende utvecklingen av 6versiktsplanens
utpekade lokala knutpunkter i centrala Osterdker:

Siby — Inget arbete pagar for ndrvarande, men positivt planbesked ar
limnat f6r bostider och verksamheter pa tva fastigheter 1 omradet.
Analys av lige f6r lokal knutpunkt behéver ske vid utveckling av
omride och bl.a. analyseras i relation till Akertorp som lokal
knutpunkt.

Akerstorp — forstudiearbete/planliggning pagir i delar av omradet, och
kommer att fortga. Frigan om bussdepans lige dr aktuell och utreds.

Skédnsta — detaljplan for Skdnsta 2:171/Linsmansgirden har nyligen
vunnit laga kraft. En vidare utveckling av parken féreslas i linje med

parkstrategin.

Margretelund — detaljplan for f.d. Bergsittraskolan har vunnit laga
kraft. Det finns planuppdrag for ging- och cykelvig samt andring av
huvudmannaskp f6r Margretelundvigen etapp 3 vilket stirker
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kopplingen till knutpunkten. Det sker dven en utveckling av
reningsverket (OVAR) i Margretelund.

Osterskir — planliggning av bostider intill stationen i Tuna pagar och i
samband med det har en utredning avseende Osterskirs lokala
knutpunkt tagits fram som aterrapporteras. Det bedéms finnas behov
av en utveckling av omraden kring sivil Tunagird som Osterskirs
station, och de tillsammans kan skapa virden genom att utvecklas som
lokala knutpunkter.

Nis — detaljplanen f6r Nasidngen etapp 1 har antagits av kommunen
och hosten 2023 upphavts av mark- och miljodomstolen pa grund av
jordbruksmarksfraigan. Kommunen har éverklagat beslutet.

Akers Runé — bl.a. har detaljplan fér Hagby dng och kulle etapp 1
vunnit laga kraft och en detaljplaneliggning for etapp 2 samt f6r
Pilingen, pagar. Parallellt sker arbetet med att ta fram ett planprogram
for Akers Runé. En utveckling av stationen till att bli en betydelsefull
bytespunkt i kommunen pagar parallellt och drivs av kommunen i
dialog med Trafikférvaltningen.

Tiljo — arbete pagar med att ta fram ett planprogram fér T4ljo-
Gottsunda. Sedan 2018 har dven en detaljplan f6r att mojliggora
torskola tagits fram och vunnit laga kraft.

Dessutom finns det 6vriga lokala knutpunkter, som ej ligger inom

Akersberga:

Roslags-Kulla — detta utgor knutpunkten inom programomradet for
Ostan4, Roslags-Kulla och Wira. Positivt planbesked har limnats
avseende bostadsutveckling inom del av programomridet for Ostana,
Roslags-Kulla och Wira. Planprogrammet har nyligen aktualitetsprévas,
se mer under avsnitt 2.1.

Mellansjo — inom omradet har det tillkommit och pagar
bebyggelseutveckling i form av bostadsritter och hyresritter inom
detaljplanen for Vistansjo, vilket 6kar underlaget f6r Mellansjé som
lokalknutpunkt. Ett forslag till utveckling av Ljusterd torg har fatt
positivt planbesked. Planliggning har dven skett runt skolan dir det
byggts ut bl.a. virdboende.

Ingmars6 — inget planarbete bedrivs men t.ex. under sommaren 2023
kom en ny AVC i drift pa Ingmarsé vilket Skar méjligheten for
invanare 1 skargarden att kallsortera sitt avfall.
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e Linanis (ej med i 6versiktsplanen) — pa Ljuster6 har Linanis tillkommit
som lokal knutpunkt i det tematiska tilligget till 6versiktsplanen - Kust
och skirgard. Den avses inga och utredas vidare 1 kommande
planprogram Linanis-Laggarsvik.

e Svinninge —En detaljplan f6r Svinninge handel har vunnit laga kraft
2020, men behovet av att tydligare definiera knutpunkten har blivit allt
mer angeldget. Just nu ar utgangspunkten att prova mojligheterna att
tillskapa en sadan knutpunkt inom ett av utredningsomradena som
kvarstar inom Svinninge planprogram.

e Rosenkilla — antagen detaljplan f6r etapp 1 har inte dn genomférts och
det finns behov av vidare dialog med Trafikverket om trafiklésning.

¢ Rydbo — ingen planliggning pagir.

Nir det giller utvecklingen av férnyelseomraden i kommunen
(omvandlingsomraden, fran fritidshusboende mot permanentboende) pagar
ett arbete med att planligga 1 Svinninge sedan en lingre tid tillbaka. Aktuellt
planprogram f6r omradet har f6ljts av ett stort antal detaljplaner som ar under
genomforande. Det pagar dock fortfarande arbete med att ta fram detaljplaner
samt kvarstar utredningsomraden, omraden att utreda vidare.
Exploateringsgraden i omradet har av olika anledningar, bl.a. de tillkomna
attefallsreglerna, kommit att bli hogre 4n programmets intentioner. Effekter av
det dr inte minst ett storre behov av skolor och férskolor och att
gronstrukturen inte kan leverera de ekosystemtjinster som behévs. I det nu
titare Svinninge saknas naturliga motesplatser och utbud av lokal service och
handel. Ett arbete pagar med att fértydliga omradets lokala knutpunkt,
definiera dess lige och innehall, samt komplettera omradet utifran kvarstaende
behov av bl.a. skola och allmin lekplats.

Inom o6versiktsplanens period 1 ingar dven att ta fram en f6érdjupad
dversiktsplan (FOP) fér Siby-Norro och aktuell bedémning ir att det
limpligen pabérjas nir arbetet med utvecklingsomrade Tilj6-Gottsunda
kommit langre. Da det pa Norr6 finns ett bebyggelsetryck samtidigt som det
finns hoga virden att virna, foreslas i éversiktsplanen att en FOP tas fram for
att beskriva limplig mark- och vattenanvindning. Dock bedéms det av flera
skil inte moijligt att pabotja ett si omfattande arbete med en FOP och
efterfoljande detaljplaner samtidigt som flera andra stérre programarbeten
pagar och dnnu ska genomféras genom planligening i etapper. Denna
bedémning g6rs utifran vad som idag kan anses vara en limplig och hallbar
takt att arbeta med strategiska planer, detaljplaner samt utbyggnad med de
investeringar som krivs m.m.
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Linanis-Laggarsvik finns ocksa med i Period 1, men utifran aktuell prognos
avseende VA-utbyggnad har tidplanen férskjutits nagot. Ett program bedéms
fortsatt vara aktuellt att pab6rja inom de kommande aren, for att ge
forutsittningar f6r vidare planliggning och VA-utbyggnad. Under arbetet med
planeringsstrategin har planprogrammets avgransning kommit upp som en
fraga och foreslas utredas nirmare infor uppstart av arbetet.

De storre utvecklingsomradena inom period 2 och 3 bedéms ha samma
prioritering och foreslas ligga 1 6versiktsplanens foreslagna perioder, bl.a.
avseende Stava, Solberga, samt sédra och norra Grindmossen, Brevik, Lervik
och Flaxenvik och Arné/Marum. I samband med kommande arbete med en
ny Oversiktsplan, kommer savil utbyggnadsordningen som
utredningsordningen avseende VA att lyftas pa nytt och vid behov justeras
(exempelvis om forutsittningar forindrats m.m.).

I 6versiktsplanen foreslas dven ett antal utredningsomraden® for
markanvindning i period 1. For Rosenkalla finns det en antagen detaljplan
tor etapp 1 vilken ej har genomforts och ny dialog med Trafikverket om
trafiklosning krivs. Rosenkilla syd édr delvis utretts 1 och med att
utredningsomrade Stava syd har utretts. Fér Stava Syd har bl.a. en
naturvirdesinventering gjorts och utmaningar med en exploatering av omradet
kommit fram. Detta paverkar anslutningsmojligheten till Rosenkilla syd.

For omradet intill Ektorps gard finns det ett uppdrag att ta fram ett
planprogram, men arbetet dr f6r nirvarande pausat.

Golfbaneomradet (vid Osterakers GK) har efter antagandet av 6versiktsplanen
utretts i férhallande till den inriktning fér stadsutveckling som rader i
oversiktsplanen, frimst inom det pagaende arbetet med att ta fram ett program
for omradet ("Program for Akers Runé” som varit pa samrad 2023). Flera
delar har direfter pekats ut som limpliga f6r bebyggelse och arbete med
detaljplan har ocksa inletts for flera ytor. De utpekade bebyggelseytorna har
goda ligen med bra koppling till stationerna och utgor viktiga delar av den
planerade stadsstrukturen.

Sirskilda utmaningar f6r planliggningen

Det finns en rad utmaningar inom flera av de pagiende planprojekten, vilka
kan ha betydande effekter pa bade tidplaner och genomférandet av projektens
olika delar. Aspekter som klimatanpassning, bevarandet av jordbruksmark,

'® Utredningsomride innebir att omradet ska genomga vidare utredningar for att avgora dess limplighet for

eventuell bebyggelse samt vilken typ av markanviandning som &r aktuellt for detaljplanlaggning.
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strandskydd och artskydd har fatt en allt mer framtridande roll i planprocessen
pa senare tid. Det rader redan idag en stram praxis kring dessa omraden.
Denna praxis kan foérandras 6ver tid 1 takt med juridiska, miljomassiga och
samhilleliga férindringar. 3 kap 4 § MB som reglerar jordbruksmark hanterar
aven skogsbruksmark. Hinsyn till skogsbruksmark ar 1 dagslaget inte lika
tillimpat, eller hart reglerat, som jordbruksmark i fysisk planering, men
kommunen boér ta hojd for att det kan paverka planliggning framover. Det édr
viktigt att kontinuerligt anpassa planering och férvintningar utifran gillande
praxis, men samtidigt vara forberedda pa eventuella framtida rittsliga

férandringar.

Trots dessa utmaningar och foérindrade forutsittningar bedoms
oversiktsplanens plankarta, riktlinjer och principer 1 stort vara fortsatt aktuella
och tillampbara, samt ge stod for bebyggelseutvecklingen.

2.5 Uppfoljning av oversiktsplanens ”Del 3 Genomforande och
konsekvenser”

Del 3 i 6versiktsplanen innehaller en utblick mot 2060, stillningstaganden
kring riksintressena inom kommunen och genomférandestrategin, samt en
sammanfattning av hallbarhetsbedomningen av 6versiktsplanen. Detta avsnitt
begrinsas till en uppfoljning av 6versiktsplanens genomférandestrategi med
fokus pa aktiviteter fran period 1. Utblicken mot 2060 ar relativt kortfattad och
bedoéms fortsatt aktuell, men behovet av att blicka allt tydligare mot 2060
kommer att lyftas under senare avsnitt kring det fortsatta arbetet framat med
oversiktsplaneringen. Riksintressen har delvis redan kommenterats i tidigare
avsnitt, bl.a. under 2.1 samt 1 bilagorna.

2.5.1 Oversiktsplanens genomforandestrategi

Oversiktsplanens genomférandestrategi utgor ett underlag for kommunens
verksamhetsplanering och ger forslag pa aktiviteter att arbeta med inom period
1, 2 och 3. Inom period 1 har en stor andel av de strategiska dokument och
planer som listats i genomforandestrategin tagits fram. Exempelvis har ett
tematiskt tilligg for kust och skirgard, parkstrategi och fornvardsplan antagits
och energiplan dr under framtagande. Nagra aktiviteter har beslut om uppdrag
men det dterstar planering av dessa, s som att ta fram en friluftsplan for
kommunen och bl.a. fortydliga hinsynsomradena f6r kulturmiljGer.

Sedan 2018 har ett internt verktyg med fokus pa hallbarhetsaspekterna tagits
fram, som en del av genomfoérandet av 6versiktsplanen. Det anvinds vid
planlidggning och ir ett stod nir det giller att identifiera 6versiktsplanens
riktlinjer m.m. relevanta for de enskilda planprojekten. Det har dven paborijats
ett arbete med att ta fram en genomforandeplan for 6versiktsplanen for en tid
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sedan, men for niarvarande ersitts det arbetet med planeringsstrategin som ger

en aktuell bild 6ver behov och férslag pa inriktning for det fortsatta arbetet

med Oversiktsplanen.

I tabellen nedan kommenteras de aktiviteter som finns i oversiktsplanens

genomforandestrategi — att arbeta vidare med under period 1. Det ska

fortydligas att samtliga aktiviteter kriaver separata beslut om uppdrag, om det

inte finns ett sedan tidigare. Det dr med andra ord 6versiktsplanens foreslagna

aktiviteter som kommenteras.

I planeringsstrategins avslutande del ges forslag pa vidare arbete med bl.a.

utredningar, strategier och planer. Status avseende utvecklings- och

utredningsomradena kommenterades mer utforligt under 2.4.13 om

Bebyggelseutveckling. Planeringsstrategin 1 sin helhet ska dven ses som en

uppfoljning av 6versiktsplanens genomférandestrategi.

Oversiktsplanens identifierade aktiviteter

Aktivitet
Strategiska planer/dokument

Period 1
Status

Vidareutveckla genomfdrandestrategin, inklusive
genomfdr en samhallsekonomisk analys.

Samhéllsekonomisk analys ej genomférd. Stallning bér tas till

om denna aktivitet ar fortsatt aktuell, b I.a. kopplat till arbetet med
den langsiktiga ekonomiska planeringen (LEP). Ev. kan det
handla om att utveckla process for framtagandet av
samhallsekonomisk analys specifikt till vissa typer av
samhallsbyggnadsprojekt/strategiska planer.

Ta fram en energiplan

Pagar, berdknas antas 2024.

Ta fram ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for kust | Klart.
och skargard.
Ta fram riktlinjer for hallbart byggande i Osterakers Pagar (infor uppstart)

kommun.

Ta fram en handelspolicy och handelsutredning.

Fragorna har delvis undersokts 2023 inom ramen for bl.a.
konsultuppdrag avseende etableringsmajligheter.

Ta fram en strategi fér bestksnaring.

Kan anses vara genomfort genom bl.a. Destinationsstrategi
Roslagen 2030.

Ta fram en friluftsplan med atgarder och forslag for
friluftslivet i kommunen.

Ett underlag har tagits fram bl.a. anvandbart fér programmet med
Akers-Runé och évrig utveckling i de véastra delarna.
Friluftslivsplanen som dokument foreslas dock delas upp i flera
delar. T.ex. utvecklade samverkansprocesser kring
friluftslivsfragor, framtagande av en friluftslivsstrategidel och
arbete med handlingsplaner.

Ta fram ett nytt kulturmiljoprogram.

Pabdrjat delvis genom att en forstudie har tagits fram.

Ta fram en fornvardsplan.

Klart.

Ta fram ett atgardsprogram for blastrukturen

Klart.
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Ta fram ett atgardsprogram for grénstruktur

Delvis genomfért (for tatorten) i det pagaende projektet Urban
gronstruktur.

Ta fram en utvecklingsplan fér ekosystemtjanster.

Ingar delvis i det pagaende projektet Urban gronstruktur. En
parkstrategi har tagits fram.

Ta fram ett parkprogram.

Klart.

Ta fram ett stadsmiljéprogram.

Ej paborjat.

Ta fram en strategi for bestkslokaler

Bedoms eventuellt kunna erséattas/inkluderas i andra
pagaende/kommande uppdrag.

Planlaggning

Fortséatt uppratta planprogram och detaljplaner for
Akersberga stad.

Pagar. Ett planprogram har upprattats fér Akersberga stad, féljs
nu upp av ett arbete med en forstudie samt planlaggning i
etapper.

Uppratta planprogram och detaljplaner for Hacksta/
Bergaomradet.

Pagar. Ett planprogram har upprattats for Hacksta-Berga och
kommer att foljas upp av detaljplaner. Férstudie pagar for del av
omradet.

Upprétta planprogram och detaljplaner fér omvandling
av Hacksta verksamhetsomrade.

Ej paborjat

Utveckla bebyggelsen langs med Akers Kanal och
utveckla vidare stadspark Akers kanal.

Pagar (bl.a. pagar arbete med att ta fram en detaljplan,
Kanalterassen) och utveckling av stadsparken sker i etapper. Det
finns ett behov av att uppdatera inriktningsdokumentet for parken.
En parkstrategi har tagits fram som ocksa ger stod till den vidare
utvecklingen.

Uppratta fordjupad 6éversiktsplan med efterféljande
detaljplaner for Saby — Norrd.

Ej paborjat

Upprétta planprogram och detaljplan for en lokal
knutpunkt i Akerstorp.

Det pagar forstudiearbete/planarbete for delar av omradet.
Planprogram ar ej paborjat.

Fortsétt planldgga Kanalstaden.

Pagar.

Upprétta planprogram och detaljplaner for Akers
Runé.

Arbete med planprogrammet pagar och det har varit pa samrad.
Planlaggning ar pabdrjad i delar av omradet.

Uppratta planprogram och detaljplaner fér Taljé och
Gottsunda.

Pagar. Planprogrammet ar under arbete.

Aktualitetspréva program for Ostand, Roslags-Kulla
och Wira.

Klart.

Upprétta planprogram med efterféljande detaljplaner
for Linanas/Laggarsvik.

Ej paborjat.

Utredning/utveckling

Utveckla principer for huvudmannaskap for gator till
att inkludera dvrig allméan plats.

Pagar

Utforska méjligheten att koppla hallbarhets- och
trygghetsarbetet tydligare och mer medvetet till
Agenda2030 och Bo Tryggt 2030.

Genomfort + Pagar I6pande. Arbetet med hallbarhet har bl.a.
resulterat i beslut om ett hallbarhetsramverk samt pagaende
arbete med ett program for social hallbarhet. Trygghetsfragorna
kommer aven in i stadsutvecklingsprojekt, sa som i detaljplanen
fér Hagby ang och Kulle samt Pilangen, genom att man foljt Bo
Tryggt 2030.
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Utred delen av vag 276 som gar genom Akersberga
med fokus pa helhetslésning, stadsmassighet och
dagvatten.

Pagar, men &r uppdelat i olika aktiviteter. | forsta hand ska
barriareffekter samt klimatanpassningsatgarder utredas och vid
behov atgardas. Atgarder identifierade i Atgardsvalsstudie (AVS)
276 (som denna aktivitet avser) ska ses dver avseende dess
aktualitet m.m. | bl.a. pag&ende utveckling av Akersberga stad ar
fragan aktuell.

Utred utveckling av lokal knutpunkt i Osterskar.

Pagar. Planlaggning av bostader intill stationen i Tuna pagar och
i samband med det har en utredning avseende Osterskérs lokala
knutpunkt tagits fram och aterrapporteras. Det bedoms finnas
behov av en utveckling av omraden kring saval Tunagard som
Osterskars station, och att de tillsammans kan skapa varden
genom att utvecklas som lokala knutpunkter.

Utred lamplig utveckling av Rosenkalla och
Rosenkalla syd.

Rosenkalla - antagen detaljplan har ej genomférts, ny dialog med
Trafikverket om trafikldsning kravs. Rosenkalla syd - delvis utrett i
och med att utredningsomrade Stava syd har utretts. Stava syd
har borjat utredas och utmaningarna kring att utveckla omradet ar
bl.a. omradets terrdng och naturvardesinventering, samt
artinventering av faglar. Detta paverkar anslutningsmajligheten till
Rosenkalla syd.

Utred ldmplig utveckling av Stava syd.

Se ovan.

Vidta atgarder for att stérka Ljusterd — Asattra som
replipunkt.

Pagar, genom bl.a. arbetet med en Atgardsvalsstudie (AVS) for
Ljuster®. Olika atgarder kommer darefter att behdva vidtas fran
olika aktérer. Darutdver pagar en utredning avseende muddring
av Aséttra hamn.

Genomfoér utredningar och utveckla godstrafik och
transporter av farligt gods.

Pagar. Just nu sker ett arbete med en atgardsvalsstudie (AVS)
for Ljusteré som bl.a. inkluderar dessa fragor. | utvecklingen av
Akersberga behéver fragorna ocksa belysas, i férsta hand
avseende eventuella samordningsmajligheter (hubbar eller
liknande).

Delta i Landstingets arbete med att ta fram
lokaliseringsstudie for ny depa for Roslagsbanan.

Pagar.

Utred dagvattenfragor avrinningsomradesvis och
reservera ytor for dagvattenhantering.

Pagar Ibpande. Bl.a. i samband med olika planprogram,
exempelvis Akersberga stad samt Hacksta-Berga planprogram
har dagvatten utretts i ett vidgat perspektiv och ytor reserverats
for dagvattenhantering.

Utred en ny trafikplanering for skargardstrafiken med
utgangspunkt i replipunkten, samt mojlighet till en ny
farjelinje mellan fastlandet och Ljusterd.

Trafikférvaltningen har tagit fram en sjétrafikutredning dar bl.a.
dessa fragor hanteras. Privata initiativ med méjliga batlinjer, bl.a.
med vatgasbat, pagar ocksa och kan komma utgora ett
komplement till den ordinarie kollektivtrafiken. Inom kommunen
behdver bryggornas funktioner liksom utveckling utredas. Inom
arbetet med AVS Ljusterd har en férdjupad utredning kring
sjokollektivtrafiksatgarder foreslagits.
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3. Oversiktsplanens aktualitet enligt 3 kap.
PBL

En planeringsstrategi ska forutom att vara en uppfoljning av 6versiktsplanen
och redovisa forindrade planeringsforutsittningar dven bedéma om planen ar
aktuell enligt plan- och bygglagen (2010:900). Planeringsstrategin ska bedéma
huruvida 6versiktsplanen ar aktuell enligt 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2, samt 5
§ 1 PBL. Innehalleti dessa paragrafer redovisas nedan:

3§ Kommunen ska i dversikisplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvéndningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framgai

av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4§ Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa de forballanden som med hansyn till de
allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vdsentlig betydelse for sadana beslut som avses i 2
andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. géillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forballanden av visentlig betydelse i Gvrigt bir beaktas. 1ag (2020:76).
5§ Av oversiktsplanen ska dven foljande framgai
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sdadana omriden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som avses i 7 kap. 18 ¢ §
Jirsta stycket miljibalken, (¢f aktuellt fir Osterdkers kommmnn)

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
dversvdmning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora,

5. om dversikisplanen avviker frian en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor det och
skdlen for avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksambeter som angar tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse.
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Avseende Oversiktsplanens aktualitet, inklusive den férdjupade Oversiktsplanen
tor Taljoviken och Tematiskt tilligg till 6versiktsplan - Kust och skirgard, sa
bed6ms dessa vara fortsatt aktuella enligt 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2, samt 5
§ 1 Plan- och bygglagen. Till viss del har de hunnit genomf&ras men dn kvarstar
manga aktiviteter. Planerna ger stod for det fortsatta arbetet och dess
inriktningar bedoms 1 stora drag vara fortsatt aktuella.

Osterakers éversiktsplan togs fram i en annan omvirldskontext och det
paverkar flera av slutsatserna i denna planeringsstrategi. Det har paverkat hur
arbetet med 6versiktsplanens genomforande skett sedan 2018, vilka aktiviteter
som har prioriterats, men ocksa vilka aktiviteter vi nu behéver ta stallning till
avseende den fortsatta 6versiktsplaneringen. Vissa delar av 6versiktsplanen
bedoms vara i behov av uppdateringar i en kommande ny 6versiktsplan. Pa en
overgripande niva bedéms dock 6versiktsplanen med dess f6rdjupning och
tilligg trots detta vara vigledande avseende mark- och
vattenanvindningen i stort. Detta giller dven avseende avvigningar mellan
utveckling, riksintressen och hinsynomraden. Avseende syn pa risker for
skador pa den byggda miljon, bedoms G6versiktsplanen ge stod dels genom
planen i sig, dels genom de kompletterande planeringsunderlag som
kommunen sjilv tagit fram, avser ta fram eller som finns att tillga 1 6vrigt. For
vissa omraden, sa som kulturmiljdomradet, dir behovet av en ny 6versiktsplan
blivit mer patagligt, bedéms delvis ocksa st6d kunna fis genom
planeringsstrategin som patalar vilka de fordndrade forutsittningarna ar och
vilket mer aktuellt underlag som finns att tillga 1 dagsliget m.m.

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi och planen i sin helhet pekar mot ar 2040
med utblick till 2060. Med andra ord har den en ling tidshorisont och avsikten
ar att den ska kunna gilla 6ver tid, men uppdateras vid behov. Det ir viktigt att
kommunens beslutade inriktning och strategier har denna lingsiktighet av flera
anledningar. Att det kan tas langsiktiga beslut utifrin 6versiktsplanens
inriktning, att man kan kidnna en trygghet i att veta hur kommunen avses att
utvecklas, hur det 16pande arbetet bedrivs 1 linje med viljeinriktningen samt hur
man kan folja med pa resan och delta. Det giller dven statliga och regionala
aktorer; att aven t.ex. Trafikverket, regionen och andra kommuner kan planera
aktiviteter utifrin Osterikers kommuns uttryckta utvecklingsplaner.

Nir det giller den regionala utvecklingsplanen, RUFS, togs den fram parallellt
med 6versiktsplanen och delar av 6versiktsplanens foreslagna markanvindning
har ej kommit att beaktas i den regionala planen (bl.a. hur omridet Rosenkilla
beskrivs). Kommunen deltar aktivt i arbetet med RUFS, bade vid tidigare
process samt i den nu pagiaende processen med att ta fram en ny, och uttrycker
betydelsen av att planerna ska Gverensstimma och de negativa konsekvenser
det annars far vid kommunens planliggning. Kommunen har yttrat sig vid
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utstillningsskedet av RUFS 2050 och dir finns kommunens samtliga
synpunkter pa nuvarande RUFS redovisade.

Sammanfattningsvis féreslas oversiktsplanen uppdateras om inte allt for ling
tid. I en ny 6versiktsplan finns méjlighet att arbeta in férandrade
planeringsférutsittningar och ta fram en uppdaterad genomférandestrategi. Till
dess att en ny Oversiktsplan har antagits, dr det den nuvarande Oversiktsplanen
som giller, tillsammans med beslutad planeringsstrategi och aktuellt
planeringsunderlag. Med utgangspunkt i slutsatsen att 6versiktsplanen kommer
att beh6va uppdateras sa smaningom, kan planering av betydelsefullt underlag
paborjas. Vad ir virdefullt att komplettera den kommande 6versiktsplanen
med? Och vilka projekt bor 1 sadant fall férega 6versiktsplanearbetet?

I kommande kapitel (4) ges forslag pa strategi for fortsatt arbete, strategiska
inriktningar och prioriterade aktiviteter. Dessa foreslas komplettera
oversiktsplanens genomfoérandestrategi, genom att utgora en uppdaterad bild
over arbetet framat med fokus pad Period 1.

3.1 Fordjupningar och tillagg till oversiktsplanen

Den férdjupade 6versiktsplanen (FOP) for Tiljoviken antogs 2006. Enligt
plan- och bygglagen ska 6versiktsplaner antagna fore 1 januari 2004 upphéra
att gilla vid utgangen av 2025. Sa dven om det ddrmed inte medfér att FOP
Tiljoviken nu paverkas, kan det vara virt att sa smaningom ta stillning till om
den kan anses vara tillrickligt ersatt och genomford.

FOP:en omfattar kommunens stérre utvecklingsomraden visterut och det
pagir ett flertal planprojekt samt programarbeten inom planens omrade.
Givetvis har savil planeringsforutsittningar dndrats som foreslagen
markanvindning inom de olika planomradena, alternativt dr under provning i
pagiende projekt. Aven gillande 6versiktsplan har kommit att arbeta in och
uppdatera delar av FOP:ens innehill. Bedémningen ir dock att den nu nda
utgor ett stod, en vigledning, 1 arbetet med de pagiende projekten. Den utgor
ett relevant kunskapsunderlag i flera delar.

Det tematiska tilligget till 6versiktsplanen (TOP) — Kust och skirgird antogs
sa nyligen som 2022 och bedéms vara aktuell. I samband med en framtida
uppdatering av den kommunomfattande 6versiktsplanen, kommer delar av
TOP:en att arbetas in i planen. Just nu ir fokus i férsta hand pa genomférande
av det nyligen antagna tematiska tilldgget.

3.2 Detaljplaneprogram

Kommunen har dirutover ett stort antal detaljplaneprogram. Arbete med att
tolja upp dessa pa en mer detaljerad niva och ta stillning till de enskilda
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planprogrammen ir paborjat inom ramen for planeringsstrategin. Arbetet
foreslds fortsitta och slutsatserna presenteras 1 ett annat sammanhang an
planeringsstrategin och vid behov genom separata beslut i
Kommunfullmiktige. T.ex. beslut om att de inte lingre bedéms vara tillrickligt

aktuella eller har ersatts/genomforts.

Da dessa inte utgor fordjupade 6versiktsplaner eller tematiska tillagg, g6rs inte

en detaljerad uppfoljning av samtliga detaljplaneprogram i kommunen i detta
skede.

4. Strategi framat

I detta avsnitt dras slutsatser av foregdende avsnitt samt bilagorna, och forslag
till strategiska inriktningar for det fortsatta arbetet med 6versiktsplaneringen
presenteras.

4.1 Strategiska inriktningar for fortsatt oversiktsplanearbetet
Denna planeringsstrategi ska peka riktningen for det fortsatta arbetet med
oversiktsplaneringen och nedan sammanfattas ett antal inriktningar som
bed6ms ha sirskilt stor betydelse for det kommande arbetet.

o  Osterikers framtidsbild och utvecklingsstrategi
e  Osterikers identitet

e Hallbar tillvixt

e Minskad klimatpaverkan

e 'Tryggt och sikert Osteraker

4.1.1 Osterakers framtidsbild och utvecklingsstrategi
Aven om 6versiktsplanens framtidsbild och utvecklingsstrategi i stort bedéms
vara aktuella, gir det att konstatera att omvirldskontexten har férindrats och
kommer att férandras l6pande. Infor arbetet med en ny versiktsplan foreslas
en omvirldsanalys genomforas som en utgangspunkt. Arbetet bor sedan
inledas med samtal om framtidsbilden och utvecklingsstrategins status samt
eventuella behov av revideringar. Eventuellt kan dven formerna for I6pande
framtidsspaning och omvirldsbevakning vara aktuella att utveckla.

Det finns dven flera fattade beslut som ér av betydelse for
oversiktsplaneringen. Nagra siadana exempel dr kommunens vision, nya
kommunfullmiktigemal samt milj6- och klimatprogrammet. Det kan dven vara
att vinta att beslut pa en internationell, nationell eller regional niva kan komma

42



Osteraker

att paverka oversiktsplanens framtidsbild och utvecklingsstrategi. Ett exempel
ar det pagaende arbetet med en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS.

De nya beslutade dokumenten av stor betydelse f6r 6versiktsplanen behéver
lisas tillsammans med den aktuella 6versiktsplanen. Nir sedan en ny
oversiktsplan ska tas fram, behover ocksa samtal foras om hur dessa ska
arbetas in samt hur 6versiktsplanen och dess tillhérande strategier och planer

kan utvecklas nir det galler malstruktur och uppféljning av mal m.m.

Nir det giller maluppfoljning av 6versiktsplanens aktuella mal har dessa, som
ror tillkommande bostider, kommuninvinare och arbetstillfallen, bedémts vara
fortsatt aktuella och realistiska att uppna. Men niar marknaden dr mer oséker dn
tidigare beh6vs det ett dn mer aktivt arbete med framtagande och uppféljning
av prognoser och scenarier (bl.a. ir kommunens bostadsbyggnadsprognos ett
viktigt underlag f6r befolkningsprognosen).

Bostadsbebyggelsens utveckling kopplat till kommunens identitet 4r nigot som
ar virdefullt att fortsatt analysera samt ta fram tydligare inriktning f6r. Det kan
avse vilka malgrupper som olika typer av bebyggelse/bostider vinder sig till,
kommunens styrkor och hur vi tar till vara pa dessa 1 vara utvecklingsomraden
m.m. Detta har delvis analyserats under 2023 inom ramen f6r den stora
flyttstudien, se dven rubrik 2.3.2 Ny RUFS och uppdaterat nulige. Studien
aktualiserade denna fraga in mer och pekar pa ett mojligt utvecklingsarbete for
kommunen framat med att koppla samman arbetet med kommunens identitet
och varumairke, med vidare analys av boende- och flyttpreferenser fér olika
malgrupper.

Kommunen invintar processen och utfallet gillande detaljplanen f6r Nisingen
och fragan om ianspriktagande av jordbruksmark. Utfallet kommer kunna
paverka synen pa oversiktsplanens aktualitet, bl.a. méjligheterna att genomfora
delar av 6versiktsplanen som omfattar bebyggelse pa jordbruksmark. Aven
utvecklingsstrategin kan komma att paverkas di oversiktsplanen bygger pa en
bebyggelseutveckling avsedd att ske i viss ordning utifran ett
hillbarhetsperspektiv. Aven andra domar i andra kommuner som t6r
jordbruksmark (moijlig ny praxis) och eventuellt kommande vigledningar i
fragan kan komma att paverka Gversiktsplaneringen och
bebyggelseutvecklingen.

Den tekniska utveckling, och projekt avseende exempelvis Digital tvilling och
att anvanda Al i medborgardialoger, kan vintas paverka arbetet med
oversiktsplaneringen. Utvecklingen innebir dven fortsatt 6kade forvintningar
pa tillginglighet, och organisationens férmaga att anpassa sig till att méta dessa
kommer att ha stor betydelse.
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Avslutningsvis finns behov av en lingre tidshorisont i 6versiktsplaneringen.
Nir en ny oversiktsplan tas fram kommer planens artal att forlingas till efter
2040 och dven 1 andra sammanhang kan det vara 6nskvirt att vi borjar titta
lingre fram i tiden.

Sammanfattat foreslds foljande aktiviteter vara prioriterade att arbeta vidare med:
* omvitldsanalys/framtidsspaning infér ny 6versiktsplan

» aktivt arbete med framtagande och uppféljning av prognoser och

scenatrier

" analys av bostadsbebyggelsens utveckling kopplat till kommunens
identitet och malgrupper

" den tekniska utvecklingen som stod i1 den strategiska planeringen och i
dialoger

* en langre tidshorisont i 6versiktsplaneringen, bortom 2040

4.1.2  Osterakers identitet 2040
I 6versiktsplanens inriktning formulerades framtidsbilder, varav en ar
”Osteraker 4r en kommun i Stockholmsregionen med tydlig identitet”.
Osteraker ska ha en tydlig identitet som en kommun med stad, skirgird och
landsbygd. Sa hur gir resan mot denna malséittning?

Till att borja med bedéms det finnas ett behov av vidare samtal om vad som
menas med bl.a. ’Modern stad med smastadskaraktir”, lokala knutpunkter och
huvudstrik men dven samtal om Osterakers limpliga skala, nir det kommer till
bebyggelseutveckling i olika ligen i Akersberga och andra kommundelar. Det
kan réra sig om att gora stillningstaganden eller exemplifiera vad som ska
inrymmas 1 de olika begreppen, hur kommunen och andra aktérer kan bidra till
utvecklingen av platserna 1 olika sammanhang o.s.v. Lokala knutpunkter och
huvudstrik kommer delvis fortydligas inom t.ex. det pagaende och vidare
arbetet med fysisk strukturbild, pagaende och kommande planprojekt,
eventuellt kommande arbete med stadsmiljoprogram eller stadsbyggnadsvision
samt inom mobilitetsplanen.

Abktiviteter for ett utvecklat ndringsliv och blandning av bostider och verksambeter

En sirskilt prioriterad friga avser hur den fysiska planeringen kan beakta
behov, forutsittningar samt bidra till att férverkliga mal avseende
arbetsplatser/arbetstillfillen. Det kan r6ra sig om att utreda vilka verksamheter
som bor ligea inom stadsutvecklingsomraden respektive limpar sig i mer
externa ligen.
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Hur kommunen kan skapa liv och rérelse genom att bl.a. utveckla attraktiva
strak och offentliga milj6er dr ocksa nagot som underscks l6pande inom ramen
tor olika projekt. Ett stadsmiljoprogram eller en stadsbyggnadsvision skulle
kunna ge stod for en utveckling som kan bidra positivt till kommunens

identitet och varumarke.

I arbetet med att utveckla och stirka den lokala arbetsmarknaden féreslas det
tas fram strategier fOr niringslivet i stort (avseende fysisk planering) samt for
andra lokalbehov (exempelvis kulturella lokaler och offentlig service). Kopplat
till detta finns dven ett behov av en 6versyn av kommunens

markanvisningspolicy.

Nir det kommer till de i Oversiktsplanen utpekade utredningsomridena s
foreslas ett vidare arbete med Rosenkilla, och en sidan utveckling kan anses
vara av an storre vikt nu 1 och med identifierade utmaningar avseende
utvecklingen av Stava syd samt Rosenkilla syd.

Hur bidrar dversiktsplaneringen till en rik _fritid?

Inom ramen for olika uppdrag och samarbeten, sa som urban gronstruktur och
gron kilssamverkan, pagar arbete for att stirka friluftslivet. Det dr angelaget
med fortsatt arbete av denna karaktir och det bér kompletteras med
overgripande strategier for friluftslivet samt idrott.

I takt med att de centrala delarna i kommunen utvecklas, liksom exempelvis
ovriga lokala knutpunkter i kommunen, behover ytor och lokalbehov f6r
besoksniring, rekreation och idrott m.m. planeras och utvecklas.

Vad giller bes6ksndringen sd ingar arbete med dessa friagor i flera olika
sammanhang, men det bedoms vara aktuellt att kommande ar konkretisera
detta genom prioriterade aktiviteter — bl.a. utifran destinationsstrategin dir en
handlingsplan f6r kommunen tas fram, samt som en del av genomférandet av
det tematiska tilligget till 6versiktsplanen.

Sedan oversiktsplanen antogs har en parkstrategi tagits fram och den kommer
att peka riktningen framat i utvecklingen av kommunens parker och vara stéd
till den vidare planeringen och genomférandet. En plan f6r genomférande av
parkstrategin foreslds att tas fram. For Akers kanals stadspark foreslas gillande
inriktningsdokument uppdateras, for att ge stod at den fortsatta utvecklingen
och forvaltning.

Behov av att uppdatera informationen om aktuella kulturmiljovirden

Nir det giller kulturmiljofragor sa kopplar dem mot flera delar i den fysiska
planering samt arbetet med Osterakers identitet 2040. Det ir angeliget att
strategier for kulturmiljGerna tas fram samt att planeringsunderlaget
uppdateras, inte minst f6r kommande fordjupade 6versiktsplaner och
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planprogram, detaljplaneliggningen och bygglovshanteringen.
Kulturmilj6fragorna kopplar dven mot andra strategiska planer och underlag sa
som urban gronstruktur, och vidare arbeten med atgiardsprogram for
gronstruktur.

Sammanfattat foreslds foljande aktiviteter vara prioriterade att arbeta vidare med:

e definiering av "Modern stad med smastadskaraktir”, skalan for
bebyggelseutvecklingen pa olika typer av platser, lokala knutpunkter
och strak genom t.ex. det pagaende och vidare arbetet med fysisk
strukturbild, pagaende och kommande planprojekt, eventuellt
kommande arbete med stadsmiljoprogram eller stadsbyggnadsvision
samt inom mobilitetsplanen.

* analys av hur den fysiska planeringen kan beakta behov, forutsittningar
samt forverkliga mil avseende arbetsplatser/arbetstillfallen

" strategier fOr niringslivet 1 stort (avseende fysisk planering) samt for
andra lokalbehov (exempelvis kulturella lokaler och offentlig service)

* plan f6r genomférande av parkstrategin

* vidare arbete med utredningsomrade Rosenkilla

* uppdatering av inriktningsdokumentet fér Stadspark Akers kanal
» strategier for friluftsliv och idrott

* en kulturmiljostrategi och uppdaterat planeringsunderlag f6r
kulturmiljéer

4.1.3 Hallbar tillvaxt
”Osteraker ir en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett hallbart och
ansvarsfullt sitt”; denna mening dr en del av det fjirde 6vergripande malet f6r
Osterakers kommun, beslutat i kommunfullmiktige (giller fr.o.m. 2024). Hur
oversiktsplanen kopplar till detta mal om hallbar tillvixt behover undersokas
niarmare, och genomférandet av 6versiktsplanen behover synkroniseras med
eventuellt kommande aktiviteter och uppdrag kopplat till detta mal.

Kommunens tillvixt krdver en proaktiv plan for att kunna erbjuda invinarna
service i samma utstrickning som tidigare och med fortsatt hog kvalitet. En
demografisk utveckling med storre andel dldre och diar med minskande andel
torvirvsarbetande 6kar dven trycket pa offentlig sektor.

Som en del i arbetet med kommunens hallbarhetsramverk ska en plan for
ekonomisk héllbarhet tas fram. En del inom den ekonomiska hallbarheten ar
kommunens lingsiktiga ekonomiska planering (LEP) som har utvecklats de
senaste aren. Det dr ett strategiskt utvecklingsscenario som omfattar tio ar och
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bl.a. ber6r kinda och prognosticerade variabler som bostadsbyggande,
omvirldsekonomi, utveckling av kommunens intikter och kostnader samt
befolkningsforindring.

Det pagir ett Iopande arbete med att utveckla prognosarbetet. Att arbeta med
prognoser, scenarier och tita uppfoljningar samt dven konsekvensanalyser kan
skapa en tydlig bild av en situation, kan identifiera behov av dtgirder samt
eventuellt leda till beslut om justerade inriktningar. Langre tidshorisonter pa

prognoserna dr ocksa av betydelse.

I 6versiktsplanens genomforandestrategi foreslas en samhallsekonomisk analys
tas fram, men stillning bor tas till om det fortsatt bedoms vara en aktuell
aktivitet. Eventuellt kan det 1 forsta hand vara friga om att utveckla arbetet
med analyser i samband med vissa typer av samhallsbyggnadsprojekt/
strategiska planer.

Att vissa fragor ligger helt eller delvis utanfér kommunens radighet, bl.a. nir
det giller satsningar i vagnat, kollektivtrafik och energiforsorjning, forsvarar
kommunens planering, prognostisering och arbete med konsekvensanalyser.
Kommunen har nira dialog med Trafikférvaltningen och Trafikverket och
verkar for att behov synliggors och leder till n6dvindiga satsningar. Men nir,
var och hur det kommer att ske rader det stor osidkerhet kring i manga fall. Det
kan dock konstateras att béttre underlag frain kommunen avseende planerad
utveckling, behov och prognoser underlittar dialogerna med externa aktorer.

For att mojliggora en hallbar tillvixt for Osterakers kommun behéver arbetet
kring elnitets kapacitet férdjupas. Genom samverkan med E.ON maste
utmaningarna kring framtida kapacitet 16sas, for att sikerstilla att varken
bostads- eller niringslivsutvecklingen hindras. Det piagaende arbetet med en

energiplan fordjupar sig i dessa fragestillningar.

Det finns dven behov av att ta fram ytterligare underlag pa en “mellanniva”, sa
som strategiskt planeringsunderlag som konkretiserar Gversiktsplanens
ambitioner och ger st6d till den vidare planeringen och kommande
investeringar. Detta kan vara virdefullt inom exempelvis trafikplaneringen
samt planering av offentliga miljGer.

Sammantattat foreslds foljande aktiviteter vara prioriterade att arbeta vidare med:

* plan f6r ekonomisk hallbarhet (enligt Hallbarhetsramverket)
" vidare arbete med att ta fram samhillsekonomiska analyser f6r projekt

* utvecklade metoder/former for undetlag kring kommande
investeringbehov, t.ex. strategiskt planeringsunderlag som konkretiserar
oversiktsplanens ambitioner och ger st6d till den vidare planeringen
och kommande investeringar
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" Seovan: aktivt arbete med framtagande och uppfolining av prognoser och scenarier

" Seovan: strategier for ndringslivet i stort (avseende [ysisk planering) samt for andra
lokalbehov (excempelvis kulturella lokaler och offentlig service)

4.1.4 Minskad klimatpaverkan
Genom 6versiktsplanen bedoms st6d finnas for att minska var klimatpaverkan.
Diremot kan det konstateras att mycket hint sedan 6versiktsplanen antogs,
bada avseende ett allt tydligare behov av atgiarder samt att agera skyndsamt i
samtliga kontexter som ror vara klimatpaverkande utslipp. Inte minst har
kommunens hallbarhetspolicy och Milji- och klimatprogram 2030 betydande
roller avseende styrningen for det fortsatta arbetet med att minska
klimatpaverkan.

Utvecklingen av bebyggelsen och arbetsmarknaden har stor effekt pa var
klimatpaverkan, bl.a. genom att bebyggelsen fortitas (sarskilt 1
kollektivtrafiknira ligen), att forutsittningar skapas for ett Okat hallbart
resande och att vi verkar aktivt f6r en stirkt lokal arbetsmarknad.

Det pagir flera olika projekt som bidrar till en minskad klimatpaverkan.
Exempelvis pagar, som ovan nimnt, ett arbete med en energiplan och en
belysningsplan. Kommunens transportstrategi haller pa att foljas upp med en
mobilitetsplan och 1 det arbetet kommer mal f6r hallbart resande att
formuleras. Parallellt behover arbetet med MM-atgérder (mobility
management, d.v.s. beteendepaverkan) fortga och intensifieras i syfte att
motivera fler att resa hallbart.

Genom att ta fram strategier for naringslivet och verka for en utvecklad lokal
arbetsmarknad kan ocksa minskad klimatpaverkan fran pendlingsresor
mojliggbras. Nir det giller utveckling av vara stadsmiljoer pagar arbete med en
s.k. fysisk strukturbild och det avses utvecklas vidare till en handlingsplan.

Ett forslag till ny aktivitet fOr att ytterligare motivera arbetet med en tit
stadsstruktur, dir inte bilen i férsta hand behovs av alla (utan fler kan ha
mojlighet att ga, cykla och dka kollektivt), 4r att tydligare tala om 15-
minutersstaden som en malsittning. Detta har flera stider borjat géra och det
har fatt stora positiva effekter pa exempelvis tillginglighet, klimatpaverkan,
trygghet och niringsliv.

Sammanfattat foreslds foljande aktiviteter vara prioriterade att arbeta vidare med:
e vidare arbete med en energiplan f6r kommunen
e vidare arbete med att ta fram en ny belysningsplan

e vidare arbete med att ta fram en mobilitetsplan samt parallellt arbete
arbetet med MM-itgirder (mobility management, d.v.s.
beteendepaverkan)
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e utred 15-minutersstaden som en malsittning
e vidare arbete med fysisk strukturbild

o Seovan: strategier for ndringslivet i stort (avseende fysisk planering) samt for andra
lokalbehov (excempelvis kulturella lokaler och offentlig service)

4.1.5 Tryggt och sikert Osteraker
Osterdkers kommun har kommit lingre in minga andra kommuner i sitt
klimatanpassningsarbete, samtidigt bedéms arbetet behova utokas framover
for att méta de kommande utmaningarna och bredda perspektivet till att
inkludera fler aspekter av klimatanpassning sa som virmeboljor och torka.

Nuvarande klimat- och sirbarhetsanalys och klimatanpassningsplan skulle
behova revideras utifran nya forutsiattningar och ligga till grund f6r en framtida
ny Oversiktsplan. Processerna med att ta fram en klimat- och sarbarhetsanalys
och kommunens risk- och sirbarhetsanalys bor om méjligt synkroniseras.

De kostnader som 6versvimningar kan medfora f6r kommuner och som vi ser
i exempelvis Givle, ir nigot som Osterdker behover forhalla sig till.
Kommunen behéver fortsitta sitt pagaende arbete med att exempelvis
tordjupa kunskaperna kring kostnader och ansvar for de anlidggningar som
krivs for att vissa omraden ska vara moijliga att bebygga.

Ett arbete kring att fortydliga begreppet beredskapsplanering och definiera
ansvarsomraden ér viktigt for kommunens robusthet. Ett vidare arbete utifrin
MSB:s underlag for totalforsvarsfragor i samhallsplaneringen kan delvis utreda
detta, bl.a. hur kommunen i samband med 6versiktsplanering och

detaljplanering kan beakta perspektiven.

En tydlig del av Osterakers identitet ir trygghet. Ett aktivt arbete med
trygghetsfragorna pagar i samhillsplaneringen inom projektet fysisk
strukturbild samt inom detaljplanearbeten som féljer BoTryggt2030. For att
mota den minskade generella tryggheten i1 samhillet dr det viktigt att
kommunen fortsitter och utvecklar detta trygghetsarbete inom den fysiska
planeringen.

Sammanfattat foreslds foljande aktiviteter vara prioriterade att arbeta vidare med:

* uppdaterad klimat- och sarbarhetsanalys och klimatanpassningsplan,
om mojligt synkroniserat med risk- och sarbarhetsarbetet

* vidare arbete utifrin MSB underlag for totalforsvarsfragor i
samhillsplaneringen

* utred behov och ansvar avseende beredskapsplanering i vissa fragor
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Osteraker

" vidare arbete med trygghetsfragorna i samhillsplaneringen inom
projektet fysisk strukturbild samt inom detaljplanearbeten som féljer
BoTryggt2030

4.2 Hur ska strategins resultat anvandas och tolkas?
Planeringsstrategin utgoér en uppfoljning av oversiktsplanens genomforande, ar
en bedémning av planens aktualitet samt ger forslag pa hur det fortsatta arbetet
ska bedrivas. Innehallet 1 Gversiktsplanen dndras inte.

Ovanstaende forslag pa strategiska inriktningar for 6versiktsplaneringen framat
utgar fran dagens kunskap och forutsittningar. Strategin ska inte ses som
heltickande, utan pekar riktningen avseende genomférande av 6versiktsplanen
och 6versiktsplaneringen i stort. Planeringsstrategin dr ett underlag infor
verksamhetsplaneringen. Slutgiltig stillning till vad som ska goras och nir i tid
behover prévas av ansvarig for aktiviteten och forutsitter enskilda beslut.

De slutsatser och forslag som presenteras i planeringsstrategin ska ses som
kompletterande och aktuell information om 6versiktsplanen och ska ldsas
tillsammans med Oversiktsplanen. Planeringsstrategin kommer darfor att
redovisas tillsammans med oversiktsplanen pa kommunens hemsida,
osteraker.se.
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