OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullmiktige i Osterkers
kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2023

Vi har under aret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens och évriga
ndmnders ansvarsomrdden enligt sirskild revisionsplan. Granskningen har skett utifrén den
lagstiftning och det regelverk som reglerar revisorernas uppgift. PwC har bitrétt oss vid
revisionen. Syftet med granskningarna har varit att bedoma om verksamheterna bedrivs pa
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt. Vi har ocksa granskat
om rikenskaperna ar rattvisande och om ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Nedan ldmnas en redogorelse for de granskningar som genomforts under revisionsaret 2023.
Kommunens verksamhet har dessutom f6ljts kontinuerligt genom utsént beslutsunderlag,
protokoll och andra handlingar frén Kommunstyrelse och ndmnder. Revisorerna har dven
under oktober ménad 2023 till Kommunfullméktige avldmnat ett utlatande avseende
kommunens delérsrapport per 31 augusti 2023.

Visentlighets- och riskanalys

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen dr planeringen av revisionsinsatser. En
utgangspunkt for revisionsplaneringen dr beddmning av vésentlighet och risk inom
verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot sdédana omréden dér det kan finnas risk
for att vésentliga fel uppstér som kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och
redovisning. Revisorernas granskning under 2023 baseras pa genomford bedomning av
visentlighet och risk.

Granskning av arsredovisning och god ekonomisk hushéllning 2023

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun utfort revision
och granskning av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for ar
2023-01-01-2023-12-31. Resultatet av det sakkunniga bitrddets granskning framgar av
bilaga “Sakkunnigt bitrddes yttrande”. Baserat pa yttrandet bedomer vi revisorer att
rakenskaperna i allt visentligt dr rdttvisande och att arsredovisningen uppfyller kraven i
LKBR.

Vi har latit PwC granska arsredovisningen med fokus pé god ekonomisk hushallning och
balanskravet for ar 2023. Av revisionsrapporten framgér att kommunen enligt
arsredovisningens aterrapportering i huvudsak uppnér savél finansiella som
verksamhetsmassiga mal faststdllda i budget 2023. Styrelsen ldmnar en sammanfattande
bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for
ar 2023 och konstaterar att resultat innebér att kommunen uppnér god ekonomisk
hushéllning. Ett balanskravsresultat om 178,6 mnkr innebér att kommunen uppfyller det
lagstadgade resultatmalet for en ekonomi i balans.
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Granskning av deldrsrapport per augusti 2023
I samband med granskningen av delérsrapport limnade revisorerna foljande redogorelse mot
bakgrund av PwC:s granskning:

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att arligen granska resultaten,
delérsrapporten och arsredovisning. Ansvaret for att uppritta dessa rapporter vilar pa
styrelsen.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Véar bedomning ar baserad pa en dversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer redovisningen. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed kommunal verksambhet.

I granskning av delérsrapport riktas fokus pad om det finns forutséttningar att mél for god
ekonomisk hushallning respektive balanskrav kommer att uppnés for heléret.

Revisorerna samlade bedomning ar foljande:

e Resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de finansiella mal som fullméktige
beslutat om.

e Resultatet i delarsrapporten &r delvis forenligt med de verksamhetsméssiga mél som
fullméktige beslutat om.

e Resultatet i delarsrapporten visar att balanskravet kommer att uppfyllas.”

Grundliggande granskning 2023

Granskningen syftar till att bedoma huruvida Kommunstyrelsen och nimnderna under aret
har arbetat pa ett tillfredsstillande sitt med styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomi
och verksamhet samt om foljsamhet finns till berord lagstiftning och andra regelverk.
Granskningen har genomf0rts via studier av budget, protokoll och nimndernas samt
Kommunstyrelsens verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser for 2023. Nedan ldmnas
vara bedomningar mot bakgrund av den grundldggande granskningen, med kommentarer per
ndmnd vid avvikelser:

Byggnadsndmnden har bedrivit verksamheten dndamalsenligt och med tillrdcklig intern
kontroll, Nimnden har delvis bedrivit verksamheten ekonomiskt tillfredsstidllande. Det
foreligger en ekonomisk avvikelse om -1,8 mnkr (23%), ddr ndmnden vidtagit atgdrder men
dessa inte fatt genomslag pé resultat for helaret.

Kommunstyrelsen har bedrivit verksamheten dndamalsenligt, ekonomiskt tillfredsstéllande
och med en tillricklig intern kontroll.

Kultur- och fritidsndmnden har bedrivit verksamheten d&ndamalsenligt, ekonomiskt
tillfredsstillande och med en tillrdcklig intern kontroll.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden har bedrivit verksamheten dndamalsenligt, ekonomiskt
tillfredsstillande och med en tillrdcklig intern kontroll.
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Ndringslivs- och arbetsmarknadsndmnden har bedrivit verksamheten delvis andamalsenligt.
Némnden uppfyller 2 av 6 indikationer for verksamhetsmél. 2 anses delvis uppfyllda och 2
saknar bedomning/uppfoljning. Ndmnden har bedrivit verksamheten ekonomiskt
tillfredsstdllande och med en tillrdcklig intern kontroll.

Socialndmnden har bedrivit verksamheten d&ndamalsenligt, ekonomiskt tillfredsstillande och
med en tillrdcklig intern kontroll.

Utbildningsndmnden har bedrivit verksamheten delvis andamaélsenligt. Nimnden uppfyller 3
av 15 indikationer for verksamhetsmal. 8 anses delvis uppfyllda och 4 saknar
bedomning/uppfoljning. Namnden har bedrivit verksamheten ekonomiskt tillfredsstdllande
och med en tillrdcklig intern kontroll.

Vard- och omsorgsndmnden har bedrivit verksamheten delvis dndamélsenligt. Namnden
uppfyller 5 av 23 indikationer for verksamhetsmal. 5 anses delvis uppfyllda och 13 saknar
bedomning/uppfoljning. Ndmnden har bedrivit verksamheten ekonomiskt tillfredsstdllande
och med en tillrdcklig intern kontroll.

Overformyndarnimnden har saknat underlag for att bedéma verksamhetens
dndamalsenlighet. Ndmnden har bedrivit verksamheten delvis ekonomiskt tillfredsstillande
och med en delvis tillricklig intern kontroll. Ndmnden uppfyller tva av sex indikationer for
verksamhetsmél. Tva anses delvis uppfyllda och tvé saknar bedomning. D& ndmnden inte
antagit ndgra mél for perioden saknas underlag for att granska d&ndamalsenligheten. Namnden
gor ett resultat mot driftbudget om -0,87 mnkr (17%) som ndmnden har mindre radighet 6ver
och med anledning av bristande underlag beddms den interna kontrollen delvis vara
tillracklig.

Sérskilda granskningsinsatser
De granskningar som redovisas nedan avser ar 2023. For att ssmmanfatta innehéllet i

granskningarna aterges respektive missiv som atfoljt granskningsrapporten nedan.
Forstudie rorande digitalisering

Vi har 14tit genomfora en forstudie avseende digitalisering pé en dvergripande niva i
Osterékers kommun.

Efter genomford forstudie kan vi konstatera att den kommunovergripande visionen inte ér
direkt kopplad till digitalisering. Istéllet har visionen brutits ner till strategiska spar i
strategin for verksamhetsutveckling. Dessa strategiska spér syftar till att bidra till att uppna
visionen. Detta visar pé en holistisk syn pa digitalisering som ett medel for att uppna
organisationens overgripande mal. Vi noterar vidare att kommunen aktivt valt att inte ta fram
separata styrande dokument for digitalisering. Istillet betraktas digitalisering som ett
integrerat element 1 verksamhetsutvecklingen. Detta tyder pa en syn pa digitalisering som en
integrerad del av organisationens strategi snarare &n som en isolerad process, vilket vi ser
som positivt.

Forstudien visar ocksé att forvaltningarna och digitaliseringsenheten har handlingsplaner
som inkluderar béde verksamhetsutveckling och digitalisering. Dessa planer {6ljs upp pa
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aktivitetsniva inom respektive forvaltning och arligen pé politisk niva genom
verksamhetsberittelser. Detta ger en strukturerad och genomténkt ram for att driva
digitaliseringsprojekt och sikerstélla ansvar.

Kommunen har en struktur for att stodja digitaliseringsinitiativ och verksamhetsutveckling.
Genom en kombination av finansiering fran forvaltningarna, mojligheten att anséka om
medel utanfor budgetprocessen, nira samarbete med digitaliseringsenheten, kontinuerlig
uppfoljning och en systemforvaltningsmodell finns det tillrdckliga resurser och strukturer pa
plats for att sékerstilla digitaliseringsarbetets framgang.

Kommunen har en fungerande ansvarsfordelning och organisationsstruktur for
digitaliseringsarbetet dér digitaliseringsenheten agerar som huvudsakligt stod for att fraimja
verksamhetsutveckling ute pa forvaltningarna. Baserat pa forstudien kommer vi revisorer
inte genomfora ndgon fordjupad granskning rérande digitalisering for nérvarande. Vi
rekommenderar dock Kommunstyrelsen att:

e formalisera och dokumentera strukturen for att skapa en tydligare grund

for nuvarande organisation.

o sikerstilla att systemforvaltningsmodellen implementeras dndamalsenligt

och att utsedda systemégare och systemforvaltare har en god forstaelse

over sitt ansvar.

Forstudie rorande ny organisation

Vi har 14tit genomfdra en forstudie avseende den nya politiska organiseringen i Osterékers
kommun. Forstudien visar foljande:

e Beslutsunderlagen ger en bild vilka bakomliggande syften som ligger till grund for
ny politisk organisation. Métbara mal for organisationsfordndringen saknas.

e Ansvaret for att verkstdlla den nya organisationen vilar i forsta hand pé
kommunstyrelsen respektive kommundirektor.

e Kommunstyrelsen har foreslagit fullméktige att tekniska utskottet tilldelas en egen
drift- och investeringsbudget for &r 2023. Vi finner detta oldmpligt utifran ett
ansvarsprovningsperspektiv och vilkomnar att motsvarande 16sning inte aterfinns for
2024.

e Kommunstyrelsen har tagit fram forslag till reviderade reglementen for
kommunstyrelse och nimnder. Reglementena &r i hog grad forenliga med
fullmiktiges beslut om ny politisk organisation. Nagra mindre avvikelser har
noterats.

o Kommunstyrelsen och nimnder har reviderat delegationsordningar under 2023.
Delegationsordningar ér i hog grad forenliga med fullmiktiges beslut om ny politisk
organisation. Flera avvikelser av mer generell karaktér har dock noterats.

e Kommunstyrelsen ska I6pande prova om den nya organisationen ar &ndamalsenlig.
Séarskilt uppdrag i verksamhetsplan 2023.

Granskning av utredningstider inom barn- och ungdomsvarden
Vi har 14tit genomfora en granskning av utredningstider inom barn- och ungdomsvarden.
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Utifrén genomford granskning ér var samlade bedomning att Socialndmnden inte helt
sdkerstiller en andamalsenlig handldggning av utredningar, med avseende pé utredningstider.

Granskningen visar bl a att att det finns vissa brister vad géller formégan att slutfora
utredningar inom lagstadgade tidsgrinser, samt att nimnden inte sikerstiller att man far
uppfoljning av handlaggningstider kopplat till skyddsbedémningar och
forhandsbedomningar. Vi ser det som positivt att det finns dokumenterade rutiner som utgor
ett stod i arbetet med genomforande av skyddsbedomningar och som syftar till att sdkerstélla
att dokumentation sker i enlighet med géllande krav.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi Socialndmnden att:

e Sikerstilla att data for forhandsbedomningar gér att folja for samtliga anmélningar

e Sikerstilla att utredningar genomfors inom lagstadgad tidsgréns

e Ta del av regelbunden uppfdljning avseende tider for forhandsbedomning och
skyddsbedomningar

Granskning av oegentligheter inom upphandling och inkop

Vi har 14tit genomfora en granskning av om kommunstyrelsen har sékerstillt ett
forebyggande arbete mot oegentligheter avseende upphandlingar. Utifran genomford
granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt har sékerstéllt ett
forebyggande arbete mot oegentligheter avseende upphandlingar.

Granskningen visar bl a att det anvénds riskanalyser for att medvetandegora och uppticka
risker 1 upphandlingsprocessen. Vi konstaterar att riskanalyser gors infor upphandlingar, och
att kommunstyrelsen beaktat mutor, jdv och korruption i sin internkontrollplan. Samtidigt ser
vi ett behov av att Kommunstyrelsen kontinuerligt arbetar vidare och utvecklar arbetet med
riskanalyser. I granskningen noteras att relevanta riktlinjer finns men att de endast delvis
efterlevs.

Vi bedomer dven att avtalstrohet ar ett utvecklingsomrade. En alltfor hog andel av de
stickprov som gjorts inom granskningen visar pa brister vad géller fakturerade priser,
antingen for att verifiering mot prislistor inte varit mojligt, att inkopta varor inte funnits med
i avtalade prislistor eller att fakturerat pris inte stimt med avtalat pris. Vi ser detta resultat
som allvarligt och som ett viktigt omrade att stirka.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

o Sikerstilla att styrdokumenten dr aktuella och kdnda.

e Utveckla styrdokumenten relaterade till risken for oegentligheter/vélfardsbrott. Med
fordel bor styrdokumenten definiera “oegentlighet” och exempelvis omfatta
bisysslor och tydliggora ansvaret avseende oegentligheter/vélfardsbrott.

o Sikerstilla att Idpande informationsinsatser och utbildningar kring
oegentligheter/vélfardsbrott ges till verksamheterna.

o Sikerstilla en hog avtalstrohet. Rekommendationen innefattar sarskilt att sékerstéilla
att fakturerade priser sker i enlighet med avtal.
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e Overviga att uppritta en uppforandekod for leverantdrer i syfte att tydliggora for
kommunens leverantorer vilket forhéllningssétt som géller inom ramen for
oegentligheter.

Ovrigt om irets granskning

Under aret har vi I6pande 6versant resultatet av véra olika granskningsinsatser, i form av
revisionsrapporter med tillhdrande missiv, till revisionsobjekten, dvs styrelse och ndmnder. I
vara missiv anger vi vilken typ av respons som Onskas fran de granskade, samt nir ett svar
forvéntas. Vi har under aret dven tréiffat foretrddare for styrelsen och nimnderna vid ett antal
tillfillen. I oktober stod revisorerna i Osterakers kommun virdar for ett erfarenhetsutbyte
med kommunrevisorer fran andra kommuner i norra Stockholms l&n.

Akersberga, datum enligt digital signatur

Bengt Olin
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Leveranskanal: E-post
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Bengt Olin.
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                    Bengt Olin öppnade för första gången.
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                    Bengt Olin signerade.
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                    Alla undertecknare har signerat.
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