Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet/utbildningsforvaltningen Till Utbildningsnamnden
Datum 2023-04-11
Dnr  UBN 2023/0118

Yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala, i mal nr 1513-23 gillande
laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende Utbildningsnamnden
beslut, UBN § 1:8 Delegationsordning 1513-23

Sammanfattning

Utbildningsnimnden i Osterakers kommun fattade 2023-01-31 beslut om antagande av
Delegationsordning for Utbildningsnimnden, UBN § 1:8, Dnr UBN 2023/0021.

Nimndens beslut i nimnda drende har direfter 6verklagats till Férvaltningsritten 1 Stockholm, som
till f6ljd av jav for en av Klagandena, har 6verflyttats till Forvaltningsritten i Uppsala (mal nr 1513-
23), vilken har férelagt kommunen att senast 2023-04-19 inkomma med sitt yttrande.

Genom det av Osterakers Kommunfullmiktige antagna reglementet for Utbildningsnimnden, § 1,
fullg6r kommunens uppgifter som huvudman enligt Skollagen (2010:800) vidare svarar nimnden for
yttrande 1 mal m.m. inom nimndens ansvarsomrade.

Beslutsforslag

Utbildningsnimnden beslutar

1. Till Férvaltningsritten 1 Uppsala, i mal nr 1513-23, 6verlimna yttrande i enlighet med
forvaltningens tjanstutlitande inklusive bilagor, daterat 2023-04-11, innebarande att
Utbildningsnimnden i Osterakers kommun bestrider éverklagandet och yrkar att
Forvaltningsritten avslar detta,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Férvaltningsratten 1 Uppsala,
1 mal nr 1513-23, angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Bakgrund

Utbildningsnimnden i Osterakers kommun fattade 2023-01-31 beslut om antagande av
Delegationsordning for Utbildningsnimnden, UBN § 1:8, Dnr UBN 2023/0021.

Nimndens beslut i nimnda drende har direfter 6verklagats till Férvaltningsritten 1 Stockholm, som

till f6ljd av jav for en av Klagandena, har 6verflyttats till Férvaltningsritten i Uppsala (mal nr 1513-
23).

Klaganden yrkar att Utbildningsnimndens beslut gillande nimndens delegationsordning, UBN § 1:8
“upphivs och atervisas” till kommunen f6r revidering. Klagande anger sirskilt att
delegationsordningen, punkterna 24, 36 och 45 samt punkterna 49 — 52 strider mot kommunallagen
(jfr bilaga 2). Som grund fo6r 6verklagan framf6r Klaganden att nimnda punkter i
delegationsordningen giller “uppgifter som r6r myndighetsutévande av principiell karaktir, dels inte
avser rutinirenden” och att detta foljaktligen skulle strida mot Kommunallagen.
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I sin utveckling av talan framfoér Klaganden att den antagna delegationsordningen, pa ett antal
angivna punkter strider mot kommunallagen (KI) 6 kap. 38 §, vari bl. a. stadgas att beslutanderitten
inte far delegeras nir det giller ”drenden som r6r myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt...” (jfr KL 6 kap. 38 §, p 3).

Installning till overklagandet

Osterakers kommun bestrider 6verklagandet i dess helhet och yrkar att Férvaltningsritten avslar
detta.

Vid laglighetsprévning enligt KI skall domstolen endast bedéma det 6verklagade beslutets laglighet
och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Enligt KL 13 kap. 8 § skall foljaktligen ett kommunalt
beslut upphivas endast om:

- det inte har tillkommit pa lagligt sitt,

- beslutet ror ndgot som inte ar en angelidgenhet f6r kommunen,

- det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

- beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Osterakers kommun konstaterar att ingen av de grunder som redogjorts for i foregaende stycke
toreligger.

Bemiitande av overklagandet

Inledningsvis 6nskar Kommunen framhalla att Kommunallagen dr en ramlag som bland annat
reglerar vad kommuner far géra och hur det ska gi till nir kommunen fattar beslut. Kommunallagen
ar grundldggande men inte den enda lag som styr kommunal verksamhet. Kommunen styrs dven via
speciallagar, till exempel Skollagen.

Den aktuella delegationsordningen vilar dirfér pa savil Kommunallagens som Skollagens regelverk.
De olika lagarna ir inte motstridiga i férhallande till varandra nir det giller den typ av delegation
som dr foremal for domstolens provning i det aktuella malet.

Generellt kan ndmnas att bestimmelserna 1 lagstiftningen tar sin utgangspunkt fran att ge ett skydd
tor individen — ett skyddsnit — och utifran nimnda férutsittning har lagstiftaren, direkt i lagen,
Oppnat upp for ansvarig huvudman att delegera beslutsfattande gillande de aktuella punkterna i
Utbildningsnamndens delegationsordning.

Ett syfte med delegation enligt Kommunallagen(KL) dr enligt férarbeten till lagen
(prop.1990/91:117 s. 101 ff ), att avlasta nimnden och ge utrtymme och tid f6r frigor av storre
betydelse och utgor ett verktyg for effektiv drendehandlaggning och god service till medborgarna.
Syftet har utvidgats till att dven avse drenden som inte enbart dr av rutinmissig karaktir. Den
begrisning for delegation som anges i 6 kap. 38§ 3, KL avser, enligt nimnda férarbeten, drenden
som rér myndighetsutévning mot enskilda kommunmedlemmar, och da endast om de ér av
principiell betydelse eller annars av storre vikt. Som framgar under bemotande av respektive punkt i
6verklagandet nedan, dr begrinsningen avseende delegation i Kommunallagen inte tillimplig, dd
besluten varken avser myndighetsutévning gentemot enskild i Kommunallagens mening, eller kan
bedémas som principiella eller annars av storre vikt. I férekommande fall har nimnden mojlighet att
aterkalla delegation i sin helhet eller f6r ett visst beslut. Nimnden kan ocksa foregripa ett beslut 1 ett
enskilt drende som oférmodat fatt principiell betydelse.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av 6



N Osteraker

Tjansteutlatande

Sammantaget riskerar foreliggande delegation inte negativt paverka nimndens 6vergripande ansvar
tor verksamheten eller minska allmanhetens méjlighet till insyn. De drenden som blir féremal £6r
beslut enligt de aktuella punkterna i delegationsordningen kriver en effektivitet och snabbhet i
huvudmannens agerande. Samtidigt beaktar regelverket den personliga integriteten for eleverna utan
att aventyra rattssikerheten. Vidare garanteras Utbildningsnimnden insyn eftersom samtliga
delegationsbeslut regelmassigt anmals till nimnden.

Bemitande av overklagandet, sirskilt avseende punkt 24 i delegationsordningen — avstangning i de frivilliga
skolformerna

I gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning far huvudmannen
eller rektorn besluta att stinga av en elev helt eller delvis om

1. eleven agerar pa ett sadant sitt att andra elevers eller personals sikerhet bedoms vara hotad,

2. eleven med otillatna hjilpmedel eller pa annat sitt forsoker vilseleda vid bedémningen av
elevens maluppfyllelse och kunskaper,

3. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

4. eleven utsitter nagon annan elev eller av utbildningen berérd person for krinkande behandling,

5. eleven kan antas ha begitt en brottslig handling inom skolans omrade, eller

0. elevens uppforande pd annat sitt inverkar negativt pa ovriga elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen eller rektorn far besluta att ett beslut om avstingning ska gilla omedelbart. En
forutsittning for avstingning enligt forsta stycket 3, 4 eller 6 dr att syftet med andra atgirder inte har
uppnitts. Rektorn far inte uppdra at nigon annan att fatta beslut enligt denna paragraf. Lag
(2022:1315).” (Skollagen 5 kap. §17).

Avstingning enligt forsta punkten avser situationer dir eleven agerar pa ett sadant sitt att andra
elevers eller personals sikerhet bedéms vara hotad. Det ska rora sig om en akut och potentiellt farlig
situation for elever eller personal. Hotet kan rikta sig mot enskilda personer eller mot grupper av
personer, exempelvis hot mot en skola. Vidare kan det gilla en situation som innebir att en elev kan
stingas av om det kan antas att eleven har begatt en brottslig handling inom skolans omrade. Det
krivs att det foreligger objektiva grunder som ger stod for antagandet. Ett beslut om avstingning far
endast fattas om atgirden star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. Det
innebir att om brottet 4r av mindre allvarlig natur och inte har inverkat negativt pa andra elevers
trygghet eller studiero saknas det normalt skl att stinga av eleven. Huvudmannen eller rektor far,
enligt skollagens bestimmelse, utifrin en bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet,
avgora om en elev ska stingas av eller inte.

Avstangningstid

Enligt 5 kap. 18 § skollagen far beslut enligt 17 § inte avse avstingning under lingre tid 4n tva veckor
under ett kalenderhalvar, om inte annat fljer av andra stycket.

Huvudmannen far besluta att forlinga avstingningen om syftet med en kortare avstingningstid inte
har uppnatts eller om det av nagon annan anledning bedéms som nédviandigt med héinsyn till
elevens upptridande. Ett beslut om avstingning enligt 17 § far dock inte avse lingre tid dn
aterstoden av pagaende kalenderhalvar och tre ytterligare kalenderhalvar.
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Punkt 24 i delegationsordningen har av huvudmannen, f6r huvudmannens rikning, delegerats till
ordféranden for nimnden, vilket avser att medge ett skyndsamt beslut som generellt krivs 1 dessa
arenden.

Bemitande av overklagandet avseende punkt 36 i delegationsordningen
Jfr Skollagen 26 kap. 13-16 (§ - Atgirder vid tillsyn

I 26 kap skollagen regleras bland annat tillsyn och ingripanden vid tillsyn 1 syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter samt att i
torekommande fall fatta beslut om atgarder vid brister i verksamheten. Enligt 26 kap. 4§ har
kommunen bland annat tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint
enligt 2 kap. 7§ andra stycket och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint enligt
25 kap. 10§.

Beslut om godkidnnande samt atgirder vid tillsyn, med undantag f6r beslut om aterkallande av
godkinnande och tillfilligt verksamhetsférbud, har regelmissigt delegerats till tjinsteperson inom
utbildningsfoérvaltningen (punkt 31-35 i delegationsordningen), medan beslut om aterkallande av
sadant godkiannande och tillfalligt verksamhetsforbud likasa regelmissigt har delegerats till
torvaltningschef.

Det kan sirskilt framhallas att dessa beslut riktas mot en huvudman som genom ett frivilligt
atagande driver naringsverksamhet i kommunen och inte gentemot en enskild kommunmedlem.
Verksamheten liksom de beslut som fattas i samband med godkinnande och atgirder, styrs av regler
och krav i gillande lagstiftning samt av kommunalt beslutade rutinbeskrivningar och riktlinjer.
Kommunallagens bestimmelser om delegationsférbud anses darmed inte tillimpligt.

Bemitande av dverklagandet avseende punkt 45 i delegationsordningen
fr Skollagen 7 kap. 23 § - Foreliggande avseende skolplikt

Av 7 kap. 20 § skollagen framgar att en vardnadshavare har ett lagstadgat ansvar att se till att hans
eller hennes barn fullgdr sin skolplikt. Samtidigt har en kommun ett vittgaende ansvar att bevaka alla
sina barns fullgérande av skolplikten, vilket kommer till uttryck i 7 kap. 21 § skollagen. En elevs
hemkommun har alltsa en skyldighet att aktivt sorja for att alla barn som ar folkbokforda i
kommunen far utbildning, antingen i en kommunal eller fristiende, godkind, skolenhet eller 1
special- eller sameskolan, alternativt att barnen far utbildning pa annat godtagbart sitt. Om en
skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort
vad denne ar skyldig att gora for att sa ska ske, far hemkommunen féreligga elevens vardnadshavare
att fullgora sina skyldigheter (7 kap. 23§).

Ett féreliggande till vairdnadshavare foregas alltid av en gedigen utredning enligt faststilld rutin, av
skilen till att eleven inte fullgdr sin skolplikt och vilka dtgirder som har vidtagits av huvudmannen
for att eleven ska fullfélja skolplikten. Foreligganden utformas alltid sa att elevens vardnadshavare
har en mojlighet att fullgéra sin skyldighet genom att eleven instiller sig vid en kommunal eller
fristaende skola dir skolplikten kan fullgéras.
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Foreligganden i skolpliktsirenden dr ett led i det elevvardande uppdraget och ett nédvandigt verktyg
for hemkommunen for att fullgora sitt ansvar for elevens skolgang, och har dirmed en rutinmassig
karaktir.

Beslut om foreliggande ar regelmissigt delegerat till forvaltningschef, vilket borgar f6r en rittssiker
och effektiv hantering. I delegationsordningen (sid 1) framgar Kommunallagens bestimmelser
avseende delegationsforbud. En delegat behover alltid bedoma om ett aktuellt beslut utifran
Kommunallagens bestimmelser ska hinskjutas till nimnd.

Bemitande av overklagandet avseende punkterna 49 - 52 i delegationsordningen , P 49 jfr Skollagen 9 kap. 21 §
samt 14 kap. 17 §, P 50 jfr Skollagen 10 kap. 39§, P 51 jfr Skollagen 11 kap. 37§, P 52 jfr Skollagen 9 kap.
16§ samt 14 kap. 14§ — Tillaggsbelopp for sarskilt stod, modersmal och lovskola

Tilliggsbelopp avser beslut om extra ersittning utéver grundbelopp som exempelvis efter ansokan
fordelas till fristiende huvudmin i berérda verksamheter. I grundskola, férskoleklass, fritidshem och
grundsirskola tillimpas tilliggsbelopp for extraordinira stédinsatser, i grundskolan tillimpas dven
tilliggsbelopp f6r lovskola och i grundskola och grundsirskola dven f6r modersmalsundervisning.

Besluten ir 6verklagningsbara for fristiende huvudmin. Fér motsvarande syften i verksamhet i
kommunal regi, inom eller utanfér kommunen, tillimpas verksamhetsstod eller interkommunal
ersittning.

Beslut om tilliggsbelopp och motsvarande extra bidrag till kommunal drift, 4r och har under lang tid
regelmassigt delegerats till tjinsteperson med erforderlig kompetens och erfarenhet inom
sakomradet, vilket sikerstiller en samordnad, rittssiker och likvirdig bedémning. Samtliga beslut
utgar fran faststillda regelverk samt anmils till nimnden enligt gallande rutin.

Beslut om tilliggsbelopp for extraordinira stodinsatser (sarskilt stod), utgar fran faststillda riktlinjer i
kommunen (FGN 2021/0419 §1:10). Riktlinjerna har sin grund i gillande lagstiftning, forarbeten
och Skolverkets nationella stodmaterial. Regler for tilliggsbelopp for lovskola ingar i nimndens
verksamhetsplan 2018 (SKOL15 2017/0202). Tilliggsbelopp f6r modersmélsundervisning regleras i
kommunala riktlinjer (FGN 2020/0026). Samtliga av dessa beslut avser dirmed rutinmissiga
drenden och dr som sddana fullt méjliga att delegera.

Beslut om tilliggsbelopp avser beslut gentemot huvudman dven om resurser som tilldelas
verksamheten i férlingningen nyttjas fOr insatser f6r barn och elever, pa samma sitt som
skolpengen. Barnet/eleven, eller dess vairdnadshavare, ir alltsd inte part i forvaltningslagens mening i
forhallande till sidana beslut (prop. AFL 1971:30 del 2). Beslutet avser dirmed inte ett
myndighetsbeslut mot enskild enligt Kommunallagen 6 kap 38§ p.3.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen bedémer att Utbildningsndmndens delegationsordning har faststillts pa adekvat niva
for att tillgodose rittssakra beslut, effektiv drendehantering, god service f6r kommuninvanarna och
sikerstillande av integritet for den enskilde. Forvaltningen anser inte att foreliggande delegation star
1 strid med bestimmelserna i Kommunallagen 6 kap. 38§ och férordar dirmed att 6verklagandet ska
avvisas 1 sin helhet.
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Tidigare beredning och beslutsunderlag
Overklagande till férvaltningsritten i Uppsala mal nr 1513-23

Bilagor
1. Reglemente f6r Utbildningsnimnden KS 2022/0263
2. Delegationsordning f6r Utbildningsnimnden UBN 2023/0021

Eva Wetterstrand
Utbildningsdirektor

Expedieras

Forvaltningsritten 1 Uppsala
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Signed with: Anstallda
Signed by: Eva Wetterstrand Wickbers, Utbildningsdirektor
Date: 2023-04-11 15:34 +02:00
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