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Beslut om yttrande over granskning av kommunens miljo- och
halsoskyddstillsyn

Milj6- och hidlsoskyddsnamndens beslut
Miljé- och hilsoskyddsnimnden antar milj6- och hilsoskyddsavdelningens handlingsplan som sin

och faststaller handlingsplanen for 6verlimnande till Osterakers kommuns revisorer.

Sammanfattning

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Osterakers kommun

genomfort en granskning med syfte att bedoma om Milj6- och
halsoskyddsnamnden bedriver en dindamalsenlig tillsynsverksamhet och
sikerstaller en tillracklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsarenden. Milj6- och

hilsoskyddsavdelningen har tagit fram handlingsplan for att sikerstalla att revisorernas

rekommendationer tillvaratas 1 namndens fortsatta arbete.

Namndens slutsatser

Miljé- och hilsoskyddsnamnden valkomnar den ingiende granskningen och ser den som en stor
mojlighet att forbittra tillsyns- och kontrollverksamheten och oka kvaliteten inom Miljé- och
halsoskyddsnamndens arbete.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har analyserat revisionstapporten och tagit fram ett forslag pa
handlingsplan med motivering och atgirder som ska sikerstilla att namnden bedriver en

andamalsenlig tillsynsverksamhet och sakerstalla en tillricklig intern kontroll vid hanteringen av

tillsynsarenden.

Handlingsplan Bedémning Atgird

Revisionsfragor

Finns det tillsyns- Delvis Milj6- och

respektive kontrollplaner hilskyddsavdelningen

och bygger dessa pa kommer under forsta

dokumenterade risk- och halviret 2023 att arbeta

behovsanalyser? fram en ny
behovsutredning for
namndens
tillsynsomrade.

Behovsutredningen med
resutrsbehov och
prioriteringar ska ligga
till grund for namndens

beslut om
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Osteraker

verksamhetsplan

inklusive tillsynsplaner.

Sakerstaller nimnden att
erforderlig kompetens
och tillriackliga resurser

finns 1 organisationen?

Delvis

Syftet med den nya
behovsutredning ér att
ge en sa heltickande bild
av verksamhetens
faktiska behov och
tillgéingliga resurser som
mojligt.

Milj6- och
halsoskyddsavdelningen
kommer under 2023 se
over hur eventuell
tillsynsskuld fran
foregiende ar ska kunna
redovisas 1
behovsutredningen for
att synliggora behovet av
tillfalliga

resursforstarkningar.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande daterat 2023-02-03.

Bilagor

1. Missiv Granskning av milj6- och hilsoskyddstillsyn.
2. Granskning av kommunens miljo- och halsoskyddstillsyn, rapport fran PwC daterad november

2022.

Expedieras

Osterdakers kommuns revisorer.

Kommunfullmiktige.
Akt.

A
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Osteraker

Tjansteutlatande

Osterakers kommun
Miljo- och halsoskyddsavdelningen Till Miljo- och halsoskyddsnamnden

Datum: 2023-02-03
Arendenr: MHN-2022-1679-007

Yttrande over granskning av kommunens miljo-
och halsoskyddstillsyn

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun
genomfort en granskning med syfte att bedoma om Miljo- och

hilsoskyddsnimnden bedriver en dndamélsenlig tillsynsverksamhet och

sakerstiller en tillrdcklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsirenden. Miljo- och
hilsoskyddsavdelningen har tagit fram handlingsplan for att sikerstalla att
revisorernas rekommendationer tillvaratas i nimndens fortsatta atbete.

Beslutsforslag

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar

Miljé- och hilsoskyddsnimnden antar miljo- och hilsoskyddsavdelningens
handlingsplan som sin och faststiller handlingsplanen for 6verlimnande till
Osterakers kommuns revisorer.

Bakgrund

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun
under 2022 genomfort en granskning med syfte att bedéma om Miljo- och
halsoskyddsnimnden bedriver en dndamalsenlig tillsynsverksamhet och
sakerstaller en tillracklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsarenden.

Granskningen har avsett sex olika revisionsfragor och i tva fragor uppfyller
nimnden endast delvis de krav som stills. Utifrin den genomforda
granskningen ér revisorernas samlade bedomning att Miljo- och
hilsoskyddsnimnden delvis bedriver en @ndamalsenlig tillsynsverksamhet och
sikerstaller en tillricklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsarenden.
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Bed6mning

Revisionsfragor Bedomaning

Finns det mal uppsatta for tillsynsverksamheten? Ja .

Finns det tillsyns- respektive kontrollplaner och bygger — Delvis
dessa pa dokumenterade risk- och behovsanalyser?

Uppnis malen for tillsynsverksamheten? Ja

Har nimnden hart system for att utvirdera kvalitet och ~ Ja
enhetlighet i myndighetsutévningen?

Sikerstiller namnden att erforderlig kompetens och Delvis
tillrdckliga resurser finns 1 organisationen?

Sker en kontinuetlig rapportering till nimnden? Ja .

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit 1 granskningen lamnar revisorerna
féljande rekommendationer till Miljo- och hilsoskyddsnimnden:

e Se over arbetet med behovsutredning 1 syfte att ge en sa heltackande bild av
verksamhetens faktiska behov och tillgingliga resurser och dirigenom fa ett
battre undetlag for planering av verksamheten och prioritering av tillsynen.

e Forekommande tillsynsskuld frin foregiende ar bor redovisas separat i
behovsutredningen for att synliggdra behov av tillfilliga resursforstirkningar
skiljt frin behovet av varaktiga tillsynsresurser.

o Sikerstill att behovsutredningarna innehaller en bedomning av konsekvenser
av tillsyn som prioriteras bort. En alltfor stor tillsynsskuld kan pa sikt fa
negativa konsekvenser for verksamhetsutévarnas efterlevnad av lagen och i
sin tur pa miljon och minniskors hilsa.

Avdelningens slutsatser

Milj6- och halsoskyddsavdelningen vilkomnar den ingiende granskningen och ser
den som en stor mojlighet att forbattra tillsyns- och kontrollverksamheten och 6ka
kvaliteten inom Miljo- och hilsoskyddsnimndens arbete.

Miljé- och hilsoskyddsavdelningen har analyserat revisionsrapporten och tagit fram
ctt forslag pa handlingsplan med motivering och atgarder som ska sakerstilla att
nimnden bedriver en andamalsenlig tillsynsverksamhet och sikerstalla en tillricklig
intern kontroll vid hanteringen av tillsynsirenden.



Atgﬁrd

Handlingsplan
Revisionsfragor Bedomning
Finns det tillsyns- Delvis
respektive

kontrollplaner och
bygger dessa pa
dokumenterade risk-
och behovsanalyser?

Milj6- och hilskyddsavdelningen
kommer under forsta halvaret 2023
att atbeta fram en ny
behovsutredning for nimndens
tillsynsomride. Behovsutredningen
med resursbehov och prioriteringar
ska ligga till grund f6r nimndens
beslut om verksamhetsplan inklusive
tillsynsplaner.

Sakerstaller nimnden Delvis
att erforderlig

kompetens och

tillrickliga resurser

finns 1 organisationen?

Syftet med den nya behovsutredning
ar att ge en sa heltickande bild av
verksamhetens faktiska behov och
tillgdngliga resurser som mojligt.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen
kommer under 2023 se 6ver hur
eventuell tillsynsskuld frin
foregiende ar ska kunna redovisas i
behovsutredningen for att synliggora
behovet av tillfilliga

resursforstirkningar.

Analys och motivering

Miljo- och hilsoskyddsavdelningen har i verksamhetsplaneringen for 2023 paborjat
atbetet med att pé ett tydligare och mer detaljerat sitt genomfora en behovsutredning
for Miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhetsomrade. Det underlaget ligger till
grund for det resursbehov och de tillsyns- och kontrollplaner (i fortsittningen kallade
tillsynsplaner) som redovisas i verksamhetsplanen for 2023.

Under forsta halvaret 2023 kommer milj6- och hilskyddsavdelningen att arbeta fram
en ny behovsutredning f6r nimndens hela tillsynsomrade. Syftet med den nya
behovsutredning ar att ge en s heltickande bild av verksamhetens faktiska behov
och tillgiangliga resurser som mojligt. Det berakningsunderlag som anvands for att ta
fram en heltickande behovsutredning behover fortydlags for att pa ett mer detaljerat
sitt berakna behovet att tillsynstid i timmar kopplat till behovet av personella

resurser raknat som antalet arsarbetare.

En heltackande bild av verksamhetens faktiska behov och tillgingliga resurser ar

nodviandigt som undetlag for planering av verksamheten och for att det ska vara
mojligt att pd ett tydligt sitt prioritera tillsynen. Behovsutredningen med resursbehov
och prioriteringar ska ligga till grund f6r nimndens beslut om verksamhetsplan
inklusive tillsynsplaner. Det ar sarskilt viktigt att prioriteringen av tillsynen pa ett
tydligt och 6verskadligt sitt redovisas for Miljo- och hilsoskyddsnamnden for att
nimnden ska kunna ta stallning till prioriteringarna i forhallande till befintliga
resurser, budget och behovet av eventuellt framtida forandringar av dessa.



Miljo- och hilsoskyddsavdelningen har i verksamhetsplanen for 2023 inklusive
tillsynsplaner tydligare redovisat vilket behov av resurser avdelningen bedomer att
det behovs for att uppfylla nimndens tillsynsuppdrag. Milj6- och
hilsoskyddsavdelningen hat dven tydligare redovisat inom vilka omraden det
forekommer en tillsynskuld fran foregiende ar.

Under 2023 kommer Milj6- och hilsoskyddsavdelningen se 6ver hur eventuell
tillsynsskuld frin foregiende ar ska kunna redovisas separat i behovsutredningen for
att synliggora behovet av tillfilliga resursforstirkningar. Det finns en svarighet 1 detta
om behovsutredningen tas fram i botrjan pa aret di eventuell tillsynskuld i det liget
inte ar kind. Detta kan 16sas genom att en uppdaterat behovsutredning tas fram 1
samband med den slutliga verksamhetsplanen. I den uppdaterade behovsutredningen
och i tillsynsplanerna gors da en omprioritering for att ge utrymme for att arbeta bort
aktuella tillsynsskulder som uppstatt under aret. Inom livsmedelsomradet infors
efterhandsdebitering stegvis under 2023 och fullt ut 2024, det blir da inte linge
mojligt att arbeta upp en ekonomisk tillsynsskuld till verksamhetsutovarna inom det
omridet. Det ir dock fortfarande mojligt att det uppstar en tillsynsskuld till foljd av
att inte nodvandig tillsyn utférs inom planerade tid. Det dr viktigt att en eventuell
tillsynskuld redovisas till Milj6- och hilsoskyddsnimnden da den kommer att paverka
i vilken omfattning annan tillsyn maste prioriteras ned. En nedprioritering innebir 1
de flesta fall att tillsynen flyttas till nistkommande ar.

Till grund f6r den nya behovsutredningen kommer den behovsutredning som
Miljosamverkan Stockholms lin (MSL) héller pa att ta fram att ligga. Arbetet inom
MSL ir inte slutfort vilket innebir att modellen kan komma att andras. Miljo- och
halsoskyddsavdelningen bedémer att det inte r ett hinder for att borja anvinda
denna modell. Det finns manga fordelar med att flera kommuner anvinder samma
eller likande modell for att berdkna tillsyns- och resursbehov da detta gor det littare
at jamfor nyckeltal, effektivitet och utfall mellan kommunerna. Samma modell for att
berdkna tillsyns- och resursbehov underlattar aven samverkan mellan kommunerna
da berikningen av ersittning vid eventuell avtalssamverkan kan ske pa ett likartat.

Under 2023 kommer Miljo- och hilsoskyddsnimnden att arbeta med att infor 2024
ta fram resultatmal till Osterakers fyra nya overgripande mal. T anslutning till det
arbetet kommer Miljo- och hilsoskyddsavdelningen aven att se 6ver hur det av
verksamhetsplan, behovsutredning och tillsynsplaner tydligare framgar hur tillsyn och
kontroll syftar till att uppfylla kommunens mal, nimndens mal och de nationella
mélen inom nimndens tillsynsomrade. I det sammanhanget behover dven en Gversyn
over hur de strategiska nyckeltalen och internkontrollplanens kontrollmoment
redovisas i namndens kvalitetsuppfoljning ses over.



Bilagor

1. Missiv Granskning av miljo- och halsoskyddstillsyn

2. Granskning av kommunens miljo- och hilsoskyddstillsyn, rapport frin PwC
daterad november 2022
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Maria Lindstrom
Milj6- och hilsoskyddschef
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