OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunstyrelsen (for yttrande)
Kommunfullméktige (fér kinnedom)

Granskning av Kommunstyrelsens styrning, uppféljning och kontroll
av produktionsutskottet och produktionsférvaltningen

V1 har latit genomfora en granskning av Kommunstyrelsens styrning, uppféljning
och kontroll av produktionsutskottet och produktionsforvaltningen.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att Kommunstyrelsen
inte sdkerstéllt en andamalsenlig styrning, uppfljning och kontroll av
verksamheten som bedrivs av produktionsforvaltningen.

Granskningen visar pa brister avseende Kommunstyrelsens styrning av
produktionsutskottet och -forvaltningen da verksamhetsplan for 2022 antogs sa
sent som 1 april 2022 och i princip inga beslutsbefogenheter ér delegerade till
utskottet. Kommunstyrelsen brister 4ven vad avser uppfoljning da
produktionsutskottets och -forvaltningens ekonomi inte aterrapporteras till
kommunstyrelsen. Vidare anmils inte heller de delegationsbeslut som fattas av
tjanstepersoner i produktionsforvaltningen till Kommunstyrelsen. Vi har dven
noterat att produktionsutskottet fattat beslut rérande frigor som inte ir delegerade
till utskottet. DA Kommunstyrelsens uppfol; ning av verksamheten inom
forvaltningen brister bedoms inte Kommunstyrelsen ha forutsittningar att fatta
adekvata beslut for en 6kad maluppfyllnad.

Vi dr medvetna om att beslut fattats om att forindra den politiska organisationen i
Osterdkers kommun och att bestillar-utforarmodellen bedoms ha spelat ut sin roll.
Infor en omorganisering utgér vi fran att foreliggande granskningsresultat beaktas.
Darutover lamnar vi f6ljande rekommendationer till Kommunstyrelsen:

e Sakerstilla att delegering av beslutanderitt och anmélan av

delegationsbeslut framdver i den nya organisationen gors pa ett korrekt
satt.

o Sakerstilla en tillricklig uppfoljning av eventuella utskott i kommande
organisation.

Vi dversinder revisionsrapporten till Kommunstyrelsen med begidran om yttrande

rorande dtgarder utifrdn granskningens resultat och rekommendationer. Yttrandet
emotses senast den 28 februari 2023.

For Osterakers kommuns revisorer, 2022-11-29
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun genomfért
en granskning av Kommunstyrelsens styrning, uppféljning och kontroll av
produktionsutskottet och produktionsférvaltningen. Granskningens syfte ar att bedéma
om Kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten som bedrivs av produktionsforvaltningen.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade bedémning att Kommunstyrelsen inte
sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten som
bedrivs av produktionsforvaltningen.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns en tydlig styrning fran Kommunstyrelsen av Nej
produktionsutskottet, produktionsférvaltningen och dess

verksamheter?

Ar styrningen fokuserad pa produktionsutskottets Ja

huvuduppgifter enligt styrmodellen?

Har Kommunstyrelsen en regelbunden och tillrécklig Nej
uppféljning av produktionsférvaltningen avseende verksamhet
och ekonomi?

Vidtar Kommunstyrelsen vid behov atgarder for att na en Nej
Okad maluppfyllelse inom produktionsférvaltningen?

Har Kommunstyrelsen sakerstallt att produktionsutskottets Delvis
uppdrag ar lag- och andamalsenligt?

00 00 @

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att delegering av beslutanderatt och anmalan av delegationsbeslut
framdver i den nya organisationen gors pa ett korrekt satt.
e Sakerstalla en tillracklig uppfdljning av eventuella utskott i kommande organisation.

—
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Inledning

Bakgrund

Osterakers kommun har sedan manga ar en styrmodell med en bestallar- och
utférarorganisation. Av Kommunstyrelsens reglemente framgar att Kommunstyrelsen,
genom ett sarskilt utskott, ansvarar fér kommunalt bedriven verksamhet inom skola,
vard och omsorg.

Av styrmodellsprinciperna framgar att Kommunstyrelsens produktionsutskotts
huvuduppgifter ar att:

e Utbva kommunens agaransvar dvs. aga, forvalta och utveckla
produktionsmedlen

Tillse att resurser anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt

Tillsatta och entlediga chefer for resultatenheterna

Planera for utveckling/avveckling av verksamheter

Samordna resultatenheterna for att uppna ett sa effektivt resursutnyttjande
som mgjligt

Faststalla budget fér resultatenheterna

e Faststalla riktlinjer for produktionsorganisationens utveckling och agerande

| kommunallagen tydliggors att en namnd, i detta fall Kommunstyrelsen, far delegera
beslutsfattande till ett utskott. Beslutanderatten far dock inte delegeras nar det galler
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Tidigare genomférd granskning visade att Kommunstyrelsens styrning av
produktionsutskottet inte var tillrédcklig och att uppféljningen av produktionsférvaltningens
maluppfyllelse inte var tillracklig.

Revisorerna har utifran sin bedémning av risk och vasentlighet valt att granska
Kommunstyrelsens styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten i
produktionsférvaltningen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om Kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
styrning, uppfdéljning och kontroll av verksamheten som bedrivs av
produktionsférvaltningen.

Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

e Finns en tydlig styrning fran Kommunstyrelsen av produktionsutskottet,
produktionsférvaltningen och dess verksamheter?



e Ar styrningen fokuserad pa produktionsutskottets huvuduppgifter enligt
styrmodellen?

e Har Kommunstyrelsen en regelbunden och tillracklig uppféljning av
produktionsforvaltningen avseende verksamhet och ekonomi?

e Vidtar Kommunstyrelsen vid behov atgarder fér att na en 6kad maluppfyllelse
inom produktionsforvaltningen?

e Har Kommunstyrelsen sakerstallt att produktionsutskottets uppdrag ar lag-
och andamalsenligt?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser och beddmningar.

Granskningen utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen 6:6

Kommunallagen 6:37-38

Reglemente fér Kommunstyrelsen

Styrmodellsprinciper fér bestéllar- och utférarorganisation i Osterakers
kommun

e TilldAmpningsanvisning av produktionsutskottets styrregler

Avgransning

Granskningen avgransas till revisionsobjektet Kommunstyrelsen, d& Kommunstyrelsens
produktionsutskott inte ar ett revisionsobjekt. Granskningen avser i huvudsak 2022.

Under granskningen har vi identifierat att det i reglementen inte finns tydliggjort vem
(vilken styrelse/namnd) som ar huvudman for det offentliga skolvasendet. Utifran hur
komplex denna fraga ar har vi valt att inte inkludera den i granskningen utéver att det
behover tydliggéras i kommunens reglementen framéver.

Metod

Granskningen har genomférts genom granskning av dokument som visar styrning,
uppfoéljning och kontroll av Kommunstyrelsen och av Kommunstyrelsens
produktionsutskott avseende den verksamhet som bedrivs i produktionsférvaltningen.

Vi har f6ljt den roda traden gallande styrning, uppféljning och kontroll fran
kommunfullmaktige till produktionsférvaltningens lagsta chefsniva avseende tva utvalda
verksamheter i grundskola och sarskilt boende.

Protokoll fran saval Kommunstyrelsen som Kommunstyrelsens produktionsutskott har
granskats for en period av 13 manader.

Intervjuer har genomforts med sammanlagt 16 personer listade nedan:
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Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens vice ordférande

Kommunstyrelsens andre vice ordférande

Kommundirektor

Ekonomidirektor

Kanslichef

Tillférordnad HR-chef

Chefsekonom, ekonomiavdelningen

Kvalitetsstrateg inom ledningsstdd, ekonomiavdelningen
Produktionsdirektor

Controller, produktionsférvaltningen

Skolchef, produktionsforvaltningen.

Rektor pa skola F-9, produktionsférvaltningen

Rektor pa skola F-6, produktionsforvaltningen
Verksamhetschef inom vard- och omsorg, produktionsforvaltningen
Enhetschef inom vard- och omsorg, produktionsférvaltningen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Kommunalrattslig reglering av
namnder och utskott

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen galler att ndmnderna, styrelsen inkluderad, var och en
inom sitt omrade ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten.

Namnderna ska ocksa tillse att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Med intern kontroll avses i administrativa
sammanhang dels ndmndens bestammelser om bland annat férdelning av ansvar och
befogenheter, dels systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. Det &r vidare namnderna sjalva som far
bestdmma hur de konkret ska se till att den far sddan information de behdver for att
kunna kontrollera verksamheten.

Syftet med den interna kontrollen ar att sakra en effektiv forvaltning och att undvika att
det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till att
andamalsenligheten i verksamheten starks och att den bedrivs effektivt och sakert.

Betydelsen av dessa regler ar att de paverkar Kommunstyrelsen och namndernas
behov av att kunna leda, styra och kontrollera verksamheten. For att kunna ta ansvar
maste beslut kopplat till att leda (férvaltningsfragor, organisering, kompetens med mera)
ligga inom styrelsen eller namndens ansvar. Likasa behéver fragor om att styra (strategi,
omvarldshantering, inriktning med mera) ligga inom ansvaret. Det ligger ocksa i linje
med att Kommunstyrelsen och namnderna for sin egen verksamhet alltid har att besluta
om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

| denna del ligger darfér att namnderna har en stor frinet nar det kommer till sin
organisering. Mer konkret att namnden i grunden har ratt att etablera den organisation
som kravs for att uppfylla sitt uppdrag gentemot fullmaktige.

Sarskilt om utskott och beslutanderatt

Nar det galler utskott sa far fullmaktige bestdmma att en namnd ska ha ett eller flera
utskott och i avsaknad av att fullmaktige beslutat om utskott sa far namnderna sjalva
bestdmma att utskott ska finnas. Ett utskott ar ett beslutande organ under férutsattning
att den namnd varunder utskottet ar organiserat har delegerat beslutanderatt. Ett utskott
foljer saledes den grundlaggande systematiken i KL att beslutanderatterna inom
namndernas verksamhetsomrade utgar frdn namnden. Delegerad beslutanderatt ar
sedan beslut som fattas i ndmndens stélle och som namnden likval ansvarar for.

Nar det galler delegation far en namnd delegera beslutanderatten till presidiet, ett
utskott, en ledamot, en ersattare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst arende
eller en viss grupp av arenden. Vidare galler att en namnd far uppdra at en anstalld att
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besluta. En viktig aspekt kring delegation ar emellertid att en ndmnd aldrig far delegera
beslutanderatten nar det galler arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Syftet med detta ar att sddan delegation riskerar innebara att
namnden avhander sig mojligheten att utéva styrning och kontroll éver verksamheten.

Delegationsférbudet ar extra viktigt att beakta nar en namnd har utskott med mer
omfattande uppgifter an att avlasta namndens arbete. For att konkretisera sa ar ofta ett
arbetsutskott typiskt for att avliasta namnden i sin beredning och sitt beslutsfattande. | ett
sadant fall utgdr delegationsforbudet sallan en egentlig begransning. Nar ett utskott
daremot har uppgifter som ar jamférbara med en facknamnd sa pavisar
delegationsférbudet hur begransat ett utskott blir nar det galler verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet. Effekten blir att arenden som rér nyssnamnda maste
beslutas pa namndniva.
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Granskningsresultat

Kommunens reglering av produktionsutskottet

Av intervjuer framgar att regleringen av produktionsutskottets verksamhet i huvudsak
utgdrs av Styrmodellsprinciper fér bestéllare- och utférarorganisation i Osterékers
kommun i vilket tillampningsanvisning for produktionsutskottets styrregler beskrivs.
Dokumentet reviderades 2019-05-13 § 5:7 av kommunfullmaktige efter att fullmaktige
2018-11-19 § 8:5 beslutat om politisk organisation fé6r mandatperioden 2019-2022. Av
dokumentet framgar att produktionsutskottets huvuduppgifter ar att:

Utéva kommunens agaransvar, dvs. aga, férvalta och utveckla produktionsmedlen
Tllise att resurser anvands pa ett sa effektivt satt som majligt

Tillsatta och entlediga chefer for resultatenheterna

Planera for utveckling/avveckling av verksamheter

Samordna resultatenheterna for att uppna ett sa effektivt resursutnyttjande som
mojligt

Faststalla budget fér resultatenheterna

e Faststalla riktlinjer for produktionsorganisationens utveckling och agerande

Vidare framgar av styrprinciperna produktionsutskottets uppdrag vilket formuleras som
att produktionsférvaltningen far bedriva verksamhet inom utbildning, fritidsgardar,
férebyggande ungdomsarbete, funktionshinder, aldre- och handikappomsorg, drift av
sport- och friluftsanlaggningar samt maltidsproduktion till egna verksamheter inom
dessa verksamhetsomraden. Vidare framgar att produktionsutskottet har mojlighet att pa
affarsmassiga grunder bedriva verksamhet som finansieras av peng och som
konkurrerar pa lika villkor med enskilda utférare, samt pa anmodan av
Kommunstyrelsen bedriva verksamhet inom omraden dar inga alternativa utférare finns,
men dar produktionsutskottet beddmt att man inte pa affarsmassiga grunder kan bedriva
sadan verksamhet. Det framgar aven att produktionsutskottet har skyldighet att bedriva
den verksamhet som bestalls direkt fran bestallarndmnd dar inte konkurrens finns via
peng eller upphandling. | dessa fall tydliggér uppdragsbeskrivningen att bestallarnamnd
och produktionsutskott ska vara eniga om att det rader balans mellan uppdragets
omfattning och innehall samt de ekonomiska resurser som tillférs. Vid oenighet aligger
det Kommunstyrelsen eller fullmaktige att fatta beslut om de forutsattningar som ska
galla. Av uppdragsbeskrivningen framgar aven att produktionsutskottet har mojlighet att
inom ramen for sina verksamhetsomraden delta i kommunens
konkurrensupphandlingar, samt pa marginalen kan erbjuda och sélja tjanster till andra
kommuner med beaktande av att sddan verksamhet inte belastar kommunens ekonomi
som helhet.

Styrprinciperna beskriver aven produktionsutskottets styrning och uppféljning. Av
beskrivningen framgar att produktionsutskottet arligen ska lamna en drifts- och
investeringsbudget till Kommunstyrelsen samt lamna en beskrivning av verksamheten,
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malsattningar och ekonomi for en planperiod om tre ar. Vidare framgar att
produktionsutskottet ansvarar for att verksamheten sker manatligen pa enhetsniva samt
att denna omfattar prestationer, kvalitet, personal och ekonomi samt att sammanstalla
och manatligen rapportera till Kommunstyrelsen om verksamhetens utveckling
avseende produktion, kvalitet, personal och ekonomi. Vid stérre avvikelser ansvarar
produktionsutskottet for att atgarder vidtas och handlingsplaner upprattas i syfte att
komma tillratta med avvikelserna. Slutligen aligger det enligt beskrivningen
produktionsutskottet att utdver ansvar for driften &ven ansvara for att det samlade egna
kapitalet dver tid som lagst halls intakt samt vid behov medverka vid utformandet av
kommunens ersattningsmodeller, uppfoljningssystem och underlag for jamforelser.

Av Kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmaktige 2018-12-10 § 9:7
samt senast reviderat 2020-10-07 § 8:10, framgar att Kommunstyrelsen ar kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan och som sadant har ansvar for hela kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Av reglementet framgar aven att Kommunstyrelsen
inom ramen for sin ledningsfunktion leder och samordnar planeringen och uppféljningen
av kommunens ekonomi och verksamheter. Av reglementet framgar att
Kommunstyrelsen, genom ett sarskilt utskott, ansvarar for kommunalt bedriven
verksamhet inom skola, vard och omsorg.

Kommunstyrelsens reglemente anger aven regleringar for hur utskott ska agera. Av
reglementet framgar att de arenden som ska avgéras av Kommunstyrelsen i dess helhet
ska beredas av berért utskott om beredning behdvs. Vidare framgar att
Kommunstyrelsens ordférande éverlamnar sadana arenden till utskottet samt att nar
arende beretts ska utskotten lagga fram forslag till beslut.

Av Kommunstyrelsens delegationsordning framgar att produktionsutskottet har
delegation att i enlighet med halso- och sjukvardslagen (HSL) 4 kap. 2 § besluta om
tillsattande av verksamhetschef. | 6vrigt framgar ingen ytterligare delegation fran
Kommunstyrelsen till produktionsutskottet.

Kommunstyrelsens styrning av produktionsutskottet,
produktionsforvaltningen och dess verksamheter

Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning fran Kommunstyrelsen av
produktionsutskottet, produktionsférvaltningen och dess verksamheter?

lakttagelser

Kommunstyrelsens reglemente reglerar Kommunstyrelsens ansvar och uppdrag enligt
kommunallagen och annan tillamplig lagstiftning. Av reglementet framgar som namnts
ovan att Kommunstyrelsen, genom ett sarskilt utskott, ansvarar for kommunalt bedriven
verksamhet inom skola, vard och omsorg. Vid intervjuer framgar att det inte finns nagon
annan reglering av Kommunstyrelsens styrning av produktionsutskottet. Styrningen av
Kommunstyrelsens produktionsutskott utgar i huvudsak fran tidigare refererat beslut



2019-05-13 § 5:7 i kommunfullmaktige avseende revidering av tilldmpningsanvisning
avseende produktionsutskottets styrregler.

Av Kommunstyrelsens delegationsordning framgar att endast ett beslut (tillsattande av
verksamhetschef enligt HSL) ar delegerat till produktionsutskottet. Av
delegationsordningen framgar vidare under “14.0 Delegation inom produktionsutskotts
ansvarsomrade” den delegation som gors till tjanstepersoner inom
produktionsforvaltningen. Av delegationsordningen framgar delegat, lagrum samt om
beslut far vidaredelegeras. Av delegationsordningen framgar inte hur delegationsbeslut
ska aterrapporteras till Kommunstyrelsen.

Produktionsutskottet bestar av tre ledaméter, samma ledamoter som utgor
Kommunstyrelsens presidium. Vid sakgranskning framkommer att det inte férekommer
nagra presidiemoéten dar hela Kommunstyrelsens presidium deltar samt att den
information som hela produktionsutskottet tar del av bestar av den information som
hanteras vid produktionsutskottets protokollférda sammantraden.

Vid intervjuer framgar att den politiska styrningen av den kommunala verksamheten
utgar fran fullmaktiges verksamhetsplan och de inriktningsmal som formuleras och
faststalls i verksamhetsplanen. Enligt kommunens direktiv och anvisningar fér budget
2022 och plan 2023-2024 paboérjas senast under mars manad varje verksamhetsar en
budgetdialog mellan tjanstepersoner och politiska féretradare. Direktiven beskriver att
den politiska beredningen behandlar kommunens ekonomiska forutsattningar, finansiella
mal och prioriteringar med hansyn till fullmaktiges inriktningsmal. Nar budgetdirektiven
ar antagna av fullmaktige tar respektive bestallarnamnd fram ett budgetforslag enligt
kommunfullmaktiges preliminara budgetramar faststallda i budgetdirektiven. Nar dessa
sedan ar beslutade i varje bestallarnamnd, samt dokumenterade i Stratsys fattar
Kommunstyrelsen beslut om budgetramar per bestallarnamnd samt skattesats i oktober,
foljt av faststallande i fullmaktige i november. Efter detta upprattar bestallarnamnderna
internbudgetar for verksamhetsaret utifran fullmaktiges beslut om budgetramarna.

Direktiv och anvisningar for budget 2022 och plan 2023-2024 hanterades i
Kommunstyrelsen 2021-05-31 § 6:9 och faststalldes i kommunfullmaktige 2021-06-21 §
5:6. Vid Kommunstyrelsens sammantrade 2021-10-25 § 12:16 beslutar
Kommunstyrelsen att foresla fullmaktige att faststalla budgetramarna for
bestallarnamnderna och Kommunstyrelsen samt produktionsutskottet. Fullmaktige
beslutar om féreslagna budgetramar fér bestallarnamnderna och Kommunstyrelsen
samt produktionsutskottet vid sitt sammantrade 2021-11-22 § 8:5. Protokollgenomgang
visar att Kommunstyrelsen 2022-01-10 § 1:19 antar Kommunstyrelsens
verksamhetsplan 2022-2024 inklusive budget 2022. Verksamhetsplanen innehaller tva
omraden, dels Kommunstyrelsens forvaltning samt de delar av
samhallsbyggnadsférvaltningen som sorterar under Kommunstyrelsens ansvar. |
Kommunstyrelsens verksamhetsplan inkluderas inte produktionsutskottet.

Enligt produktionsutskottets protokoll daterat 2022-03-09 § 3:4 beslutar
produktionsutskottet att anta budget och verksamhetsplan 2022 med plan fér 2023-2024
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for Kommunstyrelsens produktionsutskott. Vid intervju med produktionsutskottet
framfors att budget och verksamhetsplan darefter faststalldes av Kommunstyrelsen och
att beslutssatsen i utskottet saledes var felaktigt formulerad. Vi noterar att
produktionsutskottet enligt Kommunstyrelsens delegationsordning inte har ratt att fatta
beslut utdéver vad som regleras i den, utan i évriga arenden endast ar ett beredande
organ. Kommunstyrelsen beslutar enligt protokoll 2022-04-27 § 6:12 om budget och
verksamhetsplan 2022 med plan 2023-2024 fér Kommunstyrelsens produktionsutskott.

Vid intervjuer uppges att produktionsdirektor i dialog med verksamhetschefer utifran
produktionsutskottets verksamhetsplan formulerar en forvaltningsplan i vilka forslag till
prioriterade utvecklingsomraden formuleras. Vid intervjuer framgar att férvaltningsplanen
ar en intern plan som anvands som ett arbetsdokument. Denna forvaltningsplan
kanaliseras enligt intervjuer tillbaka till bestallarnamnderna samt till produktionsutskottet.
Enligt intervjuer ar produktionsutskottet viktigt for att konkretisera vad som ar centralt att
fokusera pa av det som finns formulerat i verksamhetsplanen. Skolchef formulerar en
overgripande verksamhetsplan utifran vilken enhetscheferna formulerar enhetsplaner fér
de olika delarna av verksamheten, vilka inkluderar de prioriterade utvecklingsomradena.

Vid intervjuer med representanter for den kommunala skolverksamheten framgar att
forvaltningen aktivt arbetat med ett férandringsarbete vad galler processen for
utformning, genomférande och uppféljning av verksamhetsplanen och enhetsplanerna i
syfte att fa en tydligare anpassning av styrningen till de férhallanden som praglar en
skolverksamhet. Vid intervjuer framgar att enhetscheferna, det vill sdga rektorerna,
formulerar egna enhetsplaner utifran den verksamhetsplan som galler fér hela
skolverksamheten. Dessa enhetsplaner formuleras i samrad for skolcheferna.
Enhetsplanerna innehaller samma specificerade utvecklingsomraden som framgar av
verksamhetsplanen samt tillater rektor att formulera kompletterande utvecklingsomraden
specifika for just sin enhet. Enhetsplanerna riktas i huvudsak till rektors egen personal
pa sin skola och rapporteras till skolcheferna genom enhetsrapporter forfattade av
enhetscheferna senast i mars efterféljande verksamhetsar. Dessa enhetsrapporter
kompletteras med en samlad rapport av skolchef. Enligt intervjuer tillater detta att
enhetsrapporterna blir det huvudsakliga beslutsunderlaget for politiken i deras
budgetarbete da tidpunkten fér rapporteringen foljer Osterakers arshjul for
budgetprocess samt mdjliggor for en mer kvalitativ uppfdljning av verksamheterna an
endast betygsutvecklingen da betygsarbetet inte ar fardigt vid tidpunkten for
rapportering. Nar betygssattningen sedan ar fardig kompletteras enhetsrapporterna med
siffror som beskriver betygsutvecklingen. Genom detta forfaringssatt menar
representanter for verksamheten vid intervjuer att det skapas mojligheter att tydligare ge
bestallarnamnderna ett battre underlag i budgetprocessen.

| budgetarbetet regleras vilket resultat de olika enheterna férvantas goéra under aret dar
vissa enheter tillats ga med underskott sa lange verksamhetsomradet pa totalen visar
budgeterat resultat.

Vid intervjuer med representanter for den kommunala aldreomsorgen framgar att
styrningen utgar fran de mal fér verksamheten som satts av produktionsutskottet under
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hosten efter att de dvergripande politiska namndmalen faststallts samt nar
kommunfullmaktige antagit budgetdirektiv for kommande verksamhetsar. Darefter bryter
férvaltningen ned namndmalen till verksamhetsmal och verksamhetscheferna ned
verksamhetsmalen till enhetsniva. Vid intervjuer framgar att det sker dialoger mellan
mellan verksamhets- och enhetsniva om vilka aktiviteter som ska formuleras.
Bestallarnamnderna antar verksamhetsplanerna i januari eller februari.
Verksamhetsplanen och enheternas tillhérande aktiviteter foljs upp genom systemstodet
Stratsys. Vid intervjuer framgar att verksamhetsberattelse i vilka enheternas aktiviteter
for maluppfylinad presenteras foljs upp i bestallarnamnderna samt att
produktionsutskottet endast tar del av en évergripande verksamhetsberattelse utan
detaljer pa enhetsniva.

Vid intervjuer med representanter for aldreomsorgen framgar att kommunen har ett
aldreboende i kommunal regi som bestallts genom bestallarnamnden. | bestallningen
framgar riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas. Vid intervjuer framgar aven att
verksamheten far en vardpeng baserat pa antal boende per dygn samt att vardpengen
per boende ar samma oavsett hur stort eller liten boendet &r. Kommunen har inte
mdjlighet att sdga nej till brukare, likt privata utférare har, vilket medfér ett ansvar att
bara kostnaderna fér vardbehov oavsett hur stor kostnaden blir. Vid intervjuer framgar
att det fran verksamhetens sida var tydligt fran forsta borjan att nivan pa vardpengen
inte var tillracklig for att bara kostnaderna fér vardboendet.

Bedbmning

Finns en tydlig styrning fran Kommunstyrelsen av produktionsutskottet,
produktionsférvaltningen och dess verksamheter?

Nej.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om budget och verksamhetsplan for
produktionsutskottet. Fér ar 2022 gjordes detta dock sa sent som i slutet av april manad.
Ytterligare styrning av forvaltningen sker via forvaltningsplan, verksamhetsplan och
enhetsplaner. Vi noterar att produktionsutskottet i princip inte har nagra
beslutbefogenheter utifrdin Kommunstyrelsens delegationsordning, medan det finns
delegation till tianstepersoner i produktionsférvaltningen. Det ar otydligt hur
delegationsbeslut ska aterrapporteras till Kommunstyrelsen.

Produktionsutskottets styrning och beslutfattande

Revisionsfraga 2: Ar styrningen fokuserad pa produktionsutskottets huvuduppgifter
enligt styrmodellen?

lakttagelser

Produktionsutskottets huvuduppgifter bestar enligt styrmodellsprinciperna i att utdva
kommunens agaransvar, tillse att resurser anvands pa ett sa effektivt satt som majligt,
tillsatta och entlediga chefer for resultatenheterna, planera fér utveckling eller avveckling
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av verksamheterna, samordna resultatenheterna for att uppna effektivt resursutnyttjande
samt faststalla budget for dessa och faststalla riktlinjer for produktionsorganisationens
utveckling och agerande.

Samtidigt ar produktionsutskottet ett utskott under Kommunstyrelsen utan i princip nagot
beslutsfattande delegerat till sig enligt Kommunstyrelsens delegationsordning.

Vid genomgang av produktionsutskottets protokoll for tidsperioden 2021 och 2022 (tom
september) identifieras féljande typer av arenden:

Godkannande av bestéllningar fran bestallarnamnderna

e 2021-05-19 § 8:5 beslutar produktionsutskottet om att godkanna bestallning av
traffpunkt Fyren. Vard- och omsorgsnamnden beslutade 2020-03-24 att bestallning
om traffpunkt Fyren skulle revideras och fortydligas pa vissa punkter.

e 2021-05-19 § 8:6 beslutar produktionsutskottet om att godkanna bestallning av drift
av sarskilt boende pa Ljusterd. Av beslutsunderlaget framgar att vard- och
omsorgsnamnden i september 2020 gav socialférvaltningen i uppdrag att ta fram en
bestallning till Kommunstyrelsens produktionsutskott avseende drift av sarskilt
boende for aldre med tio platser pa Ljustero.

e 2021-05-19 § 8:7 beslutar produktionsutskottet att godkanna bestallning av
traffpunktsverksamhet Solgarden, Solhalla, Gérjansgarden och Roslags-kulla.

e 2022-09-13 § 7:4 beslutar produktionsutskottet att godkanna bestallning av drift av
Rund gruppbostad efter att vard- och omsorgsnamnden éverlamnat en bestallning
av drift av gruppbostad enligt LSS gallande fran och med 2023-02-01 till
produktionsutskottet.

Utse verksamhetschef enligt HSL

e 2021-01-14 § 4:3 beslutar produktionsutskottet att utse verksamhetschef enligt 4 kap
2 § halso- och sjukvardslagen for produktionsférvaltningens enhet (HSE) for halso-
och sjukvard i boenden och dagliga verksamheter enligt LSS och Ljuster6
aldreboende.

Godkanna patientsékerhetsberattelser

e 2022-04-06 § 4:6 beslutar produktionsutskottet att godkénna
patientsakerhetsberattelsen for Gorjansangen samt halso- och sjukvardsenheten ar
2021.

e 2022-04-06 § 4:7 beslutar produktionsutskottet att godkanna
patientsakerhetsberattelsen for elevhalsans medicinska insatser lasar 2020-2021.

Atgarder inom skolverksamhet samt vard och omsorg till félid av Covid-19 pandemin

e 2021-01-11 § 3:3 beslutar produktionsutskottet om atgarder pa kommunens
kommunala hogstadieskolor for att elever och larare ska kunna folja
Folkhalsomyndighetens rekommendationer fér att minska risken for smittspridning
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av Covid-19. Beslutet bestar i narundervisning pa heltid ska genomféras pa Ljuster®
skola samt Skargardsstadsskolan samt bdrja varterminen med narundervisning pa
Réllingbyskolan och Séraskolan. Produktionsutskottet beslutar aven att varterminen
ska inledas med distans-/fjarrundervisning pa Trasattraskolan och Solskiftesskolan.
2021-01-14 § 4:4 beslutar produktionsutskottet att delvis distansundervisning ska
genomforas vid Réllingbyskolan och Séraskolan under delar av januari.

2021-12-15 § 1:8 beslutar produktionsutskottet att uppdra till
produktionsforvaltningen att utreda huruvida striktare riktlinjer ska tilldmpas vad
galler krav pa Covid-19 vaccinationsstatus for personal inom vard och omsorg.
Uppdraget ska rapporteras senast 31 januari 2022. 2022-03-09 § 3:7 beslutar
produktionsutskottet att bereda arendet vidare.

2022-04-06 § 4:5 beslutar produktionsutskottet att inféra vaccinationskrav vid
nyanstallning inom Kommunstyrelsens produktionsutskotts verksamheter inom vard-
och omsorg samt att inga atgarder for tillsvidareanstallda ovaccinerade medarbetare
inom produktionsutskottets vard- och omsorgsverksamhet ska vidtas.

Ovriga beslut inom skolomradet

2021-08-17 § 10:4 beslutar produktionsutskottet att ge de barn som inte fatt plats pa
Trasattraskolan individuell hjalp for att sa langt som méjligt i samarbete med
foraldrarna na en positiv och for alla parter acceptabel 16sning som eventuellt kan
innebara plats pa Trasattraskolan.

2021-10-13 § 12:5 informerar skolchefer om en sammanfattande analys av
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete SKA for lasaret 2020/2021.
Produktionsutskottet noterar informationen till protokollet. Av underlaget framgar att
varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen samt att en del i detta
arbete ar att produktionsutskottet informeras om skolchefernas sammanfattande
analyser av verksamheternas systematiska kvalitetsarbete.

Uppdrag till produktionsforvaltningen

2021-06-16 § 9:5 beslutar produktionsutskottet att uppdra produktionsférvaltningen
att utreda forutsattningar for etablering av forskoleklass pa Ingmarsé. Utredningen
ska aterredovisas for produktionsutskottet senast den 13 oktober 2021. Uppdraget
redovisas produktionsutskottet 2021-12-15 § 1:3 da produktionsutskottet beslutar att
uppdraget pavisar att etablering av grundskoleklass pa Ingmarso inte kan
genomféras samt att redovisningen noteras till protokollet.

Beslut om delarsredovisning samt delegationsredovisning

2021-11-15 § 13:4 beslutar produktionsutskottet att godkanna delarsbokslut per 31
augusti 2021 for produktionsutskottet samt att dverlamna detsamma till
Kommunstyrelsen. Delarsbokslutet prognostiserar ett negativt driftunderskott
motsvarande 10 mnkr vilket innebar ett negativt resultat om 15 mnkr jamfort med
budget. Granskningen kan genom protokollgranskning inte verifiera att
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produktionsutskottets delarsbokslut per 31 augusti dverlamnats till
Kommunstyrelsen. 2021-10-18 § 11:3 hanterar Kommunstyrelsen delarsrapportering
for Kommunstyrelsens forvaltnings- och samhallsbyggnadsverksamhet samt § 11:5
Overgripande fér kommunen.

e 2022-06-15 § 6:6 redovisas tva delegationsbeslut till produktionsutskottet avseende
svar till kund gallande klagomal pa verksamheten Runé gard samt delegationsbeslut
- utredning Arbetsmiljéverket. Av beslutsunderlaget framgar att delegationsbeslut
ska redovisas i beslutande organ. Av arendet framgar aven att det star KSPU fritt att
aterkalla lamnad delegering. Granskningen kan inte verifiera att fattade
delegationsbeslut redovisats Kommunstyrelsen. Aterkallande av delegation kan
enligt kommunallagen endast goras av den som gett delegeringen.

Bedbmning

Ar styrningen fokuserad pé& produktionsutskottets huvuduppgifter enligt styrmodellen?

Ja.

Vi bedémer att styrningen ar fokuserad pa huvuduppgifterna enligt styrmodellen. Vi
noterar dock samtidigt att Kommunstyrelsen inte har gett produktionsutskottet delegerad
beslutanderatt mer an i nagon fraga vilket gor att produktionsutskottet formellt ar ett
beredande organ.

Produktionsutskottet bereder flera arenden dar beslut darefter fattas i Kommunstyrelsen
eller i kommunfullmaktige. Vi kan dock se att produktionsutskottet aven fattar beslut
roérande fragor som & ena sidan rér det omrade som produktionsutskottet enligt
styrmodellsprinciperna har att ansvara for men att dessa beslut & andra sidan inte ar
delegerade till produktionsutskottet fran Kommunstyrelsen. Exempelvis beslut om att
inféra vaccinationskrav vid nyanstallning samt beslut om nar-, fjarr-, respektive
distansundervisning i grundskolan.

Kommunstyrelsens uppfdljning av produktionsforvaltningen

Revisionsfraga 3: Har Kommunstyrelsen en regelbunden och tillrécklig uppféljning av
produktionsférvaltningen avseende verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

Uppféljningen av produktionsférvaltningens verksamhet sker i huvudsak genom den
ordinarie verksamhetsuppféljningen av verksamhetsplaner vid delarsrapportering och
arsredovisning. Vid intervjuer tydliggors att verksamhetsuppféljningen i férsta hand
fokuseras pa bestallarnamnderna. Protokollgenomgang visar att produktionsutskottet
inte tar del av regelbunden dokumenterad verksamhetsuppféljning samt att
produktionsdirektor redogor for produktionsférvaltningens verksamhet genom
informationsarenden vid ett flertal tillfallen.
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Vid sakgranskning framkommer att produktionsférvaltningen genom forvaltningschef,
verksamhetschef och controller manatligen tar fram en manadsrapport som enligt
uppgift redogor for ekonomisk uppfdljning for respektive manad samt rullande
arsprognos. Vi har i granskningen inte kunnat verifiera att denna manadsrapport
behandlas av eller delges Kommunstyrelsen.

Vid produktionsutskottets sammantrade 2022-03-09 § 3:3 hanterar utskottet
verksamhetsberattelse helarsbokslut 2021 for produktionsutskottet. | dvrigt ar denna typ
av redovisning hanfoérlig till namnderna. Verksamhetsberattelsen innehaller ekonomisk
redovisning for de verksamhetsomraden som enligt styrmodellen och
tildampningsanvisningarna faller under produktionsutskottets ansvar samt maluppféljning
av de verksamhetsmal for produktionsutskottet som faststéllts i verksamhetsplan. Enligt
beslutsparagrafen beslutar produktionsutskottet att dverlamna verksamhetsberattelse
och helarsbokslut for produktionsutskottet till Kommunstyrelsen. Protokollgenomgang
visar att Kommunstyrelsen inte har hanterat verksamhetsberattelse och helarsbokslut
for produktionsutskottet.

Den ekonomiska rapporteringen fran verksamheten under verksamhetsaret sker genom
ekonomiska manadsrapporter pa namndniva. Detta gors sex ganger per ar.
Motsvarande redovisning sker fér produktionsforvaltningen till produktionsutskottet.
Manadsuppfdljningarna innehaller ekonomisk sammanfattning i form av helarsprognos
mot gallande budget och periodens utfall mot budget samt driftredovisning per
verksamhetsomrade. Vid intervjuer framgar att manadsrapporten i juni ar extra
omfattande och hanteras av fullmaktige for att fullmaktige ska ha mdjlighet att fatta
beslut om sa behdvs. Vi kan av var protokollsgenomgang for produktionsutskottet inte
se att manadsrapport for juni 2022 har behandlats av utskottet, varken pa sammantradet
i september eller oktober.

Kommunstyrelsen hanterade ekonomisk manadsuppféljning per juni for
Kommunstyrelsen 2022-08-22 § 9:13. Den ekonomiska manadsuppféljningen for
Kommunstyrelsen redogér dels for Kommunstyrelsen férvaltningsverksamhet samt de
delar av samhallsbyggnadsférvaltningen som enligt reglemente faller under
Kommunstyrelsens ansvar. Vid samma sammantrade 2022-08-22 § 9:15 hanterade
Kommunstyrelsen &ven ekonomisk manadsuppfoljning fér Osterakers kommun. De
kommunévergripande manadsuppfdljningarna utgar fran de ekonomiska
manadsrapporterna som bestallarnamnderna tidigare hanterat vid sina sammantraden
och ger en overgripande bild av kommunens ekonomiska stallning. | de
kommundovergripande manadsuppfdljningarna redovisas produktionsutskottets
ekonomiska resultat samt prognos for helar aggregerat. Dartill kommenteras
produktionsutskottets resultat och prognos 6vergripande i I6pande text med fokus pa
avvikelser fran budget.

Av granskning av Kommunstyrelsens protokoll framkommer att produktionsutskottets
protokoll inte formellt delges Kommunstyrelsen.
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Bedémning

Har Kommunstyrelsen en regelbunden och tillrdcklig uppféljning av
produktionsférvaltningen avseende verksamhet och ekonomi?

Nej.

I enlighet med styrmodellen redovisar produktionsférvaltningen uppféljning av
verksamheten till bestallarnamnderna. Delegationsbeslut fran delegater i
produktionsforvaltningen anmals inte till Kommunstyrelsen, utan enbart till
produktionsutskottet. Delegationen ar dock given av Kommunstyrelsen.

Produktionsférvaltningens ekonomi ingar inte i Kommunstyrelsens egen uppféljning av
sin verksamhet. Kommunstyrelsen foljer inte upp produktionsférvaltningens ekonomi pa
annat satt an genom den samlade kommunévergripande uppfoljningen i form av
exempelvis delarsrapport och arsredovisning. Produktionsutskottet faststallde
delarsrapport for produktionsutskottet for 2021 efter det att Kommunstyrelsen faststallt
den samlade delarsrapporten fér kommunen.

Kommunstyrelsen delges inte produktionsutskottets protokoll.

Kommunstyrelsens atgarder for maluppfyllelse inom
produktionsforvaltningen

Revisionsfraga 4: Vidtar Kommunstyrelsen vid behov atgérder for att na en 6kad
maluppfyllelse inom produktionsférvaltningen?

lakttagelser

Kommunstyrelsen foljer i huvudsak upp produktionsférvaltningens verksamhet genom
den ordinarie uppfdljningen for den samlade verksamheten i hela kommunen vid
delarsrapportering och arsredovisning, vilket beskrivits i revisionsfraga 3 ovan. Denna
rapportering ar av évergripande karaktar och verksamheten beskrivs endast aggregerat
vid delarsrapportering och arsredovisning. Mer detaljerad uppféljning sker endast till
produktionsutskottet. Granskningen kan inte verifiera att rapporteringen som sker till
produktionsutskottet kommer Kommunstyrelsens till del.

| Osterékers kommuns del&rsrapport per augusti 2021 framgar att produktionsutskottet
under perioden 2021-01-01-2021-08-31 haft en extern konsultinsats igang i syfte att
produktionsutskottet pa kort och lang sikt ska fa en ekonomi i balans. Vid
Kommunstyrelsens sammantrade 2021-03-22 § 3:13 uppdrar Kommunstyrelsen
kommundirektor att tillsatta en sarskild utredning for att analysera produktionsutskottets
verksamhet samt vidta atgarder for en ekonomi i balans senast vid utgangen av 2022.
Av beslutet framgar aven att avstamning ska ske I6pande under 2021 med
ekonomiavdelningen och produktionsutskottet. Vid produktionsutskottets sammantrade
2021-12-15 § 1:4 informeras produktionsutskottet genom delredovisning av uppdrag
budget i balans och utskottet beslutar att informationen noteras till protokollet. Vid
produktionsutskottets sammantrade 2022-09-13 § 7:3 framgar att kvalitetsstrateg
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informerar om resultatet i projekt PF i balans. Produktionsutskottet fattar inget beslut
avseende rapporteringen och det framgar inte av beslutsunderlag vad rapporteringen
bestod av eller huruvida informationen gatt vidare till Kommunstyrelsen. Av
Kommunstyrelsens protokoll per oktober 2022 gar inte att utldsa att projektet redovisats
Kommunstyrelsen.

Bedbémning

Vidtar Kommunstyrelsen vid behov atgérder for att na en 6kad maluppfyllelse inom
produktionsférvaltningen?

Nej.

Var bedémning baseras pa att Kommunstyrelsen utifran den begransade uppféljning
som efterfragas fran produktionsfoérvaltningen, inte kan anses ha férutsattningar att fatta
adekvata beslut om atgarder for en 6kad maluppfyllelse inom produktionsforvaltningen.
Vi har visserligen identifierat ett beslut av Kommunstyrelsen under tidigare &r om en
extern konsultinsats for att vidta atgarder for att fa en ekonomi i balans. Vi har dock inte
kunnat verifiera att detta uppdrag har aterrapporterats till Kommunstyrelsen.

Att Kommunstyrelsens presidium och produktionsutskottet bestar av samma personer
skulle kunna underlatta informationsinhamtningen fér de berérda men ger inte hela
Kommunstyrelsen tillracklig information. Vi noterar vidare att det vid sakgranskning
framgar att det inte forekommer nagra presidieméten dar hela Kommunstyrelsens
presidium deltar samt att den information som delges hela produktionsutskottet bestar
av den information som behandlas vid protokollférda moéten.

Produktionsutskottets uppdrag

Revisionsfraga 5: Har Kommunstyrelsen sékerstéllt att produktionsutskottets uppdrag ar
lag- och &ndamalsenligt?

lakttagelser

Vi hanvisar har till tidigare redovisade iakttagelser.

Bedbmning

Har Kommunstyrelsen sékerstéllt att produktionsutskottets uppdrag ér lag- och
dndamaélsenligt?

Delvis.

Beddmningen i denna del baseras pa iakttagelser som gjorts under évriga
revisionsfragor.

Det kan konstateras att ett utskott har begransningar utifran ett styrningsperspektiv och
detta ar nara kopplat till delegationsférbudet. Mer konkret far ett utskott inte besluta om
en verksamhets mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. For att uppna en fastare
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styrning av produktionsforvaltningen skulle darfor kravas att Kommunstyrelsen tydligt
faststallt ramarna for produktionsférvaltningens verksamhet och att
produktionsutskottets uppgift sedan var att utifran ramarna styra och aterkoppila till
Kommunstyrelsen. Detta da produktionsutskottet inte kan faststalla ramarna pa egen
hand utifran delegationsférbudet. Ovan pavisar hur det kommunala ansvarssystemet ar
tankt att fungera. Det vill sdga att ndmnderna svarar mot fullmaktige for fullgérande av
sitt uppdrag. | detta gar saledes inte att sarskilja ett utskott fran namndens uppdrag. |
aktuellt fall staller det saledes krav pa att utskottet ar en integrerad del av
Kommunstyrelsens uppfdljning och kontroll eftersom Kommunstyrelsen ansvarar for
utskottet.

Vi beddmer att produktionsutskottets uppdrag i sig féljer kommunallagens bestammelser
men i avsaknad av delegerad beslutratt sa blir utskottets uppgift framférallt att vara
beredande till Kommunstyrelsen. | denna del ar det saledes svart att se hur utskottet
kan arbeta med styrning av forvaltningen. Vi har emellertid identifierat flera beslut dar
utskottet likval fattat beslut, se iakttagelser och bedémning under revisionsfraga 2, vilket
inte dverensstammer med kommunallagen. | detta ligger aven att den beslutanderatt
som Kommunstyrelsen delegerat till forvaltningen inte aterrapporteras till
Kommunstyrelsen utan till produktionsutskottet. Vi bedémer att det har finns formella
brister och brister avseende sparbarhet. Vi bedémer ocksa att den ekonomiska
uppfoéljningen till Kommunstyrelsen inte ar tillracklig vilket pavisar att Kommunstyrelsen
inte har full kontroll éver produktionsutskottet och produktionsférvaltningen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun genomfért
en granskning av Kommunstyrelsens styrning, uppféljning och kontroll av
produktionsutskottet och produktionsférvaltningen. Granskningens syfte ar att bedéma
om Kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten som bedrivs av produktionsforvaltningen.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade bedémning att Kommunstyrelsen inte
sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten som
bedrivs av produktionsforvaltningen.

Rekommendationer

Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att delegering av beslutanderatt och anmalan av delegationsbeslut
framdver i den nya organisationen gors pa ett korrekt satt.
e Sakerstalla en tillracklig uppféljning av eventuella utskott i kommande organisation.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns en tydlig styrning
fran Kommunstyrelsen av
produktionsutskottet,
produktionsforvaltningen
och dess verksamheter?

2. Ar styrningen fokuserad
pa produktionsutskottets
huvuduppgifter enligt
styrmodellen?

Nej

Kommunstyrelsen har fattat
beslut om budget och
verksamhetsplan for
produktionsutskottet. For ar
2022 gjordes detta dock sa
sent som i slutet av april
manad. Ytterligare styrning av
forvaltningen sker via
forvaltningsplan och
enhetsplaner.
Produktionsutskottet har i
princip inte nagra
beslutsbefogenheter utifran
Kommunstyrelsens
delegationsordning medan det
finns delegation till
tjianstepersoner i
produktionsférvaltningen. Det
ar otydligt hur
delegationsbeslut ska
aterrapporteras Hill
Kommunstyrelsen.

Ja

Styrningen ar fokuserad pa
huvuduppgifter enligt
styrmodellen.
Produktionsutskottet bereder
flera arenden dar beslut sedan
fattas av Kommunstyrelsen.
Delegation har endast lamnats
till produktionsutskottet i nagon
enskild fraga vilket formellt gor
produktionsutskottet till ett
beredande organ.

Vi noterar samtidigt att
produktionsutskottet dven
fattar beslut rérande fragor
som a ena sidan ror det
omrade produktionsutskottet
enligt styrmodellsprinciperna
har att ansvara for men att
dessa beslut & andra sidan
inte ar delegerade till
produktionsutskottet fran
Kommunstyrelsen.
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3. Har Kommunstyrelsen
en regelbunden och
tillracklig uppféljning av
produktionsférvaltningen
avseende verksamhet och
ekonomi?

4. Vidtar Kommunstyrelsen
vid behov atgarder for att
na en 6kad maluppfyllelse
inom
produktionsforvaltningen?

Nej

Produktionsforvaltningen
redovisar uppfdljning av
verksamheten till
bestallarnamnderna i enlighet
med styrmodellen.
Delegationsbeslut fran
delegater i
produktionsforvaltningen
anmals inte till
Kommunstyrelsen utan enbart
till produktionsutskottet.
Delegationen ar dock given av
Kommunstyrelsen.
Produktionsférvaltningens
ekonomi ingar inte i
Kommunstyrelsens egen
uppfdljning av sin verksamhet.
Kommunstyrelsen foljer inte
upp produktionsférvaltningens
ekonomi pa annat satt an
genom samlad
kommunovergripande
uppfdljning i form av ex.
delarsrapport och
arsredovisning.
Kommunstyrelsen delges inte
produktionsutskottets
protokoll.

Nej

Kommunstyrelsen kan utifran
den begransade uppfdljning
som efterfragas fran
produktionsforvaltningen inte
anses ha forutsattningar att
fatta adekvata beslut om
atgarder for en 6kad
maluppfyllelse inom
produktionsforvaltningen. Vi
har visserligen identifierat ett
beslut av Kommunstyrelsen
under tidigare ar om en extern
konsultinsats for att vidta
atgarder for att fa en ekonomi i
balans. Vi har dock inte kunnat
verifiera att detta uppdrag har
aterrapporterats till
Kommunstyrelsen.

Att Kommunstyrelsens
presidium och
produktionsutskottet bestar av
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5. Har Kommunstyrelsen
sakerstallt att
produktionsutskottets
uppdrag ar lag- och
andamalsenligt?

samma personer skulle kunna
underlatta informations-
inhamtningen fér de berdérda
men ger inte hela kommun-
styrelsen tillracklig information.
Vi noterar vidare att det vid
sakgranskning framgar att det
inte forekommer nagra
presidieméten dar hela
Kommunstyrelsens presidium
deltar samt att den information
som delges hela
produktionsutskottet bestar av
den information som
behandlas vid protokollférda
moten.

Delvis

Vi beddmer att
produktionsutskottets uppdrag
i sig foljer kommunallagens
bestammelser, men i
avsaknad av delegerad
beslutsratt blir utskottets
uppgift framférallt att vara
beredande till
Kommunstyrelsen. Vi har
identifierat flera beslut dar
utskottet fattat beslut (se
revisionsfraga 2) kopplat till
styrning av forvaltningen vilket
inte dverensstammer med
kommunallagen. Vi bedomer
att har finns formella brister
och brister avseende
sparbarhet da den
beslutanderatt
Kommunstyrelsen delegerat till
produktionsforvaltningen
aterrapporteras till
produktionsutskottet och inte
Kommunstyrelsen. Vi bedémer
ocksa att den ekonomiska
uppfdljningen till
Kommunstyrelsen inte ar
tillracklig vilket pavisar att
Kommunstyrelsen inte har full
kontroll éver
produktionsutskottet och
produktionsférvaltningen.
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Henrik Fagerlind Marie Lindblad

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Osterakers kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 21 mars
2022. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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