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|. Vision, mal och styrning

I.1 Vision 2040

Osterakers vision, 7sion 2040, anger riktningen f6r kommunens arbete framat

och ska genomsyra det som gors i kommunen och de beslut som fattas.

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - mdjligheternas skirgdrdskommun

Méjligheternas skérgardskommun - 1 Osteraker lever alla delar av kommunen. Hir
finns det trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en gréonskande och
livfull landsbygd och var vackra skirgard som ir tillginglig f6r saval
kommuninvinare som besokare. I Osteriker lever du ett gott vardagsliv med
nirhet till det mesta som behovs. Hir finns goda utbildningsméjligheter, ett
aktivt ndringsliv, gott serviceutbud och manga lokala arbetsplatser. Pa fritiden
finns manga aktiviteter att dgna sig at inom idrott, kultur och friluftsliv. Har
finns mojlighet till rekreation och aktivitet pa hav och land. I Osteraker kan du
ga genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osteriker praglas av idérikedom och delaktighet. Bide medarbetare och
invanare ir medskapare av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till
en gemenskap och positiv utveckling f6r kommunens bista.

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kualitet - Osteraker star for hog kvalitet i all service och
verksamhet som finansieras med kommunala medel.
A Verksamheten priglas av tillit och 6ppenhet. Invinaren star i
fokus och arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osterdker ir en trygg kommun att leva och verka i,
ﬁ liksom att bes6ka. Hir kan manniskor métas, kinna sig hemma
ﬁ‘ och finna lugn. Trygghetsskapande atgirder kombineras med
langsiktiga och frimjande insatser som ger resultat. Hir finns
trygghet genom hela livet.
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Valfribet - Osterdker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet.
Cﬁi?] Med stor mangfald inom vilfirdstjinster, niringsliv, kultur- och

foreningsliv, si val som god variation av naturtyper och

bostadsmiljoer, finns manga maojligheter att vilja hur livet ska se

ut.

Hallbar framtid - Osteriker anvinder gemensamma resurser pa ett
§ sadant sitt att framtida generationers framtidsutsikter inte
dventyras. Det handlar savil om ekologi som om en ansvarsfull
social och ekonomisk utveckling. Osteriker har ett offensivt och
innovativt forhallningssitt till hallbarhet och ger kommunens

invanare forutsittningar att géra kloka val.

|.2 Kommunfullmaktiges 6vergripande mal

Visionen tydliggérs bland annat genom Kommunfullmaktiges 6vergripande
mal och nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterakers kommun arbetar
efter en mal- och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r nimnderna
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Som en del av
styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges fyra 6vergripande mal.
Maluppfyllelsen aterrapporteras tillsammans med en analys tva ganger om déret,

1 delarsrapporten och i verksamhetsberittelsen.

De overgripande malen togs infér den nya mandatperioden och ersitter de sju
tidigare inriktningsmalen fran och med 2024. Nimndernas fastslagna mal
aterfinns i bilaga 2.14.

Mal |: Osterakers verksamheter priglas av hog kvalitet

Kommunens verksamheter ska priglas av hog kvalitet. Verksamheterna stravar
efter att stindigt utvecklas for att mota invanarnas, brukarnas och besékarnas
forvintningar och behov. Strategin for verksamhetsutveckling ligger grunden
tor arbetet med delaktighet, kundfokuserat arbetssitt och stindiga
torbattringar 1 hela organisationen. Kommunens kdrnverksamheter ar sarskilt i
fokus under malet.

Mal 2: Osteraker har en robust och effektiv ekonomi

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Under malet ar dirfér fokus for organisationen att anvinda de
gemensamma resurserna pa ett klokt och effektivt sitt som sikrar bade
kvaliteten 1 den befintliga verksamheten och driver den utveckling som behévs
for att kunna sikra den framtida kvaliteten. Den ekonomiska planeringen ar
langsiktig och bidrar till en fortsatt robusthet 1 kommunens ekonomi, vilket ger
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forutsittningar for att kunna moéta bade oférutsedda konjunktursvingningar
och framtida demografiska utmaningar.

Mal 3: Osteraker ir en trygg kommun for de som vistas, verkar och bor
har

Invénare, besckare, medarbetare och brukare ska kdnna sig trygea i Osterikers
kommun. Arbetet under malet strivar mot ett tryggare Osterdker och arbetet
priglas av trygghetsskapande atgirder och langsiktiga, frimjande insatser som
skapar en trygghet genom hela livet. Trygghetstragorna spanner 6ver bade
kommunens verksamheter och 6ver det offentliga rummet.

Mal 4: Osterakers utveckling sker med fokus pa en hallbar framtid
Osterdker dr en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt
och hallbart sitt. Osterdker ska ha ett offensivt och innovativt férhallningssitt
till hallbarhet. Under malet ryms bade ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet och program for dessa tre omraden ligger grunden for arbetet.

|.3 God ekonomisk hushallning och langsiktig ekonomisk
planering

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna forverkliga kommunens
vision och for att nd de 6vergripande malen. God ekonomisk hushallning ir en
viktig del 1 kommunkoncernens hallbara utveckling och handlar om att
kommunen ska anvinda offentliga medel pa ett effektivt och dndamalsenligt
sitt, som gor att dagens kommuninvanare far ut sa mycket som maijligt for sina
skattepengar, och att morgondagens kommuninvanare forsakras minst samma

serviceniva som dagens kommuninvanare.

I kommunens planerings- och styrprocess ingar att ta fram en tioarsplan
vartannat ar. Syftet 4r att skapa ett underlag som beskriver den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i kommunen och som kan ligga till grund for
politiska stallningstagande infér exempelvis budget- och verksamhetsplan. Den
lingsiktiga ekonomiska planeringen uppdateras under 2023 och visar att
kommunen ir, och kommer fortsitta vara, i en period av tillvixt. Under
prognosperioden beriknas befolkningen vixa med cirka 30 procent, frin
knappt 49 140 invanare 2022, till 6ver 65 000 invanare 2033.

Nir det giller befolkningsstrukturen édr det framforallt de yngsta
aldersgrupperna (0-5 ar) och de dldsta (80 ar och idldre) som berdknas vixa i
torhallande till 6vriga grupper under prognosperioden. For att kunna mota
invanarnas behov av, och foérvintningar pa, kommunala tjanster och
kommunal service behover investeringar goras inom de olika
verksamhetsomradena for att mota behovet.



= [ Verksamhetsplan 2024-2026
Osteraker

KS 2023/0186

| .4 Finansiella mal

For att uppna god ekonomisk hushiallning och kunna styra kommunens
verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs finansiella mal, som utgér en ram
t6r kommunens verksamhetsplan. Infér budget 2024 har nya finansiella mal
tagits fram med ett storre fokus pa en langsiktigt robust och effektiv ekonomi,
vilket ger kommunen forutsittningar att kunna moéta bade oférutsedda
konjunktursvingningar och framtida demografiska utmaningar. De
overgripande finansiella malen infér budget 2024 och planaren 2025-26 ar:

e Kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsforpliktelser och
l6neskatt) ska 6ka Gver tid

e Kommunens resultat ska, som andel av skatter och bidrag, minst vara 1
procent £6r budgetaret och 2 procent f6r mandatperioden

e Mandatperiodens anslagsfinansierade investeringar ska vara
sjalvfinansierade

e Nettokostnadsutveckling per invinare ska inte 6verskrida 3 procent i snitt
under mandatperioden

Syftet med forsta malet ér att bygga kommunens betalningsférmaga. Malet
mits genom att titta pa trenden for soliditet Over en tioarsperiod och malet kan
anses uppfyllt om trenden ir positiv.

Syftet med andra malet dr att skapa en robusthet i kommunens ekonomi.
Genom att planera for positiva resultat, bade under budgetaret och under
mandatperioden, liggs en god grund for att kunna finansiera kommunens
framtida investeringar. Malet mits genom att stilla arets budgeterade resultat
och resultatutfallet 6ver mandatperioden mot skatteintikter, generella bidrag
och tilldelning i utjamningssystemet.

Syftet med tredje malet dr att kommunens finansiella handlingsutrymme ska
kunna hallas intakt 6ver tid. Darfor ska, nir den I6pande driften finansierats,
en tillricklig stor andel av intdkterna atersta fOr att kunna finansiera arets
investeringar. Malet mits genom att titta pa sjilvfinansieringsgraden och ér
uppfyllt om 100 procent av de anslagsfinansierade investeringarna finansieras
av resultat sett Gver mandatperioden.

Syftet med fjarde malet dr att kommunen 6ver tid ska kunna vidmakthalla en
god balans mellan 16pande intdkter och kostnader. Detta dr viktigt for att
fortsatt kunna halla lag utdebitering av kommuninvanarna och ddrmed
skattesatsen sa lag som mojligt.

2023 har Osterdker haft den ligsta kommunala skattesatsen i landet med 16,90
ore per skattekrona och i budgetforutsittningarna for 2024 ingar en

skattesinkning med 30 6re till 16,60 6re per skattekrona. Kommunen har med
stod av finansiella mél och god ordning pa ekonomin haft starka resultat under
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de senaste aren. Soliditeten har haft en positiv trend och kommunen har
reserverat cirka 225 mnkr inom resultatutjimningsreserven (RUR), som ir
mojlig att nyttja i simre tider till f6ljd av exempelvis en ligkonjunktur.

|.5 Ekonomiska principer

Principiella stillningstaganden och drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Det kan till exempel handla om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestiende av kostnader
och intakter for driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda indamal som
vissa delar av anslaget ska anvindas till, ett exempel pé ett sidant andamal dr
kommunens avskrivningar. I 6vrigt har nimnden ritt att inom tilldelad
kostnads- och intiktsram omférdela resurser mellan verksamhetsomriden,
efter avstimning med ekonomiavdelningen. For verksamheter inom egen regi
kan inte omfordelning ske mellan verksamhetsomraden, men didremot mellan
enheter inom verksamhetsomradet (undantaget dr anslagsfinansierade
verksamheter). Respektive nimnd ska uppritta en verksamhetsplan enligt
Kommunfullmiktiges ramar, samt ldsa in budgeten i ekonomisystemet senast
den 31 januari 2024.

Tilldelade ramar utgdr den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som
fattas av nimnden ska rymmas inom tilldelad ram. Stérre férandringar eller
avvikelser fran vad Kommunfullmiktige beslutat maste behandlas av
Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstar under innevarande budgetir ska sa langt det dr mojligt
hanteras av nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar
att hantera inom tilldelad budgetram, exempelvis kopplat till storre
forindringar i volymer, kommer det istallet hanteras i kommande érs budget,
dir nimnderna kompenseras for volymférandringar.

Alla drenden som medfor ekonomiska konsekvenser utéver nimndernas
tilldelade ramar f6r innevarande budgetar eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av med ekonomiavdelningen innan
handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige fér
behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska uppfoljningar, sa kallade manadsrapporter,
sex ganger under aret: februari, mars, april, juni, september och oktober. Bade
utfall och prognos ska kommenteras i férhallande till budget. Av
kommentarerna ska framga vilka antaganden som har anvints i prognosen,
vilka osikerhetsfaktorer som finns och vad som orsakat eventuella avvikelser.
Vid avvikelser ska nimnden redogdra f6r hur de planerar att atgirda detta
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under aret. I uppfoljningen per mars och september ska nimnderna dessutom
redovisa laget for riktade bidrag. Utéver manadsrapporter gors ett
delarsbokslut per augusti och direfter ett arsbokslut och en arsredovisning.

|.6 Intern kontroll

Syftet med intern kontroll dr att sikerstilla en effektiv forvaltning och att
undgad allvarliga fel, bade avsiktliga och oavsiktliga. Vidare utgor
internkontrollen en betydelsefull del i kommunens styrsystem och ska
sikerstalla att nimnderna och de kommunala bolagen féljer
Kommunfullmiktiges mal och riktlinjer.

En risk- och visentlighetsanalys har genomférts av en arbetsgrupp i
Kommunstyrelsens forvaltning, vilket har resulterat i tre
kommungemensamma kontrollmoment som ska inga i samtliga nimnders
internkontrollplaner. De tre centrala kontrollmomenten fokuserar 1 hog grad
pa att kontrollera huruvida faststillda riktlinjer och rutiner efterféljs i

organisationen.

1) Det finns en redundans i organisationen genom framtagna
rutinbeskrivningar for det dagliga arbetet. Kontrollmomentet syftar till
att nimnderna ska se till att man har rutinbeskrivningar/processkattor
pé plats for de viktigaste arbetsuppgifterna/processerna eller att man
har en plan f6r framtagandet av dessa under aret.

2) Alla torvaltningar har en aktuell kompentensforsorjningsplan.
Kontrollmomentet syftar till att sikerstilla att nimnderna f6ljer den
rutin som HR tagit fram gillande framtagandet av
kompetensforsérjningsplan.

3) Efterlevnad av policy for hallbart resande. Kontrollmomentet syftar till
kommunens policy for hallbart resande, dir nya rutiner for
klimatvixling har tagits fram under 2023. Det ar forvaltningarnas
ansvar att se till att policyn ar kommunicerad till medarbetarna och att
den efterlevs. Kommunstyrelsens forvaltning kommer att f6lja
efterlevnaden genom nyttjandet av klimatvaxling per forvaltning.

Kontrollmomenten ska f6ljas upp av respektive nimnd och éterrapporteras i
verksamhetsberittelsen. Utdver de centralt beslutade kontrollmomenten har
nimnderna genomfért en egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram
ytterligare ett antal kontrollmoment, vilka dr verksamhetsspecifika. Dessa
aterfinns 1 bilaga 2.15.
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|.7 Strategisk verksamhetsutveckling

Att kunna erbjuda en trygg kommunal verksamhet med hég kvalitet £f6r de som
bor, vistas och verkar i Osteriker ir ett av kommunens viktigaste uppdrag. For
att kunna hantera de férindringskrafter som framgent paverkar kommunal
sektor och for att klara det framtida vilfardsuppdraget, kommer det att krivas
ett systematiskt utvecklingsarbete och olika typer av resursoptimering.
Utvecklingen kommer att behéva ske bade inom administrativ verksamhet och
inom karnverksamhet.

En kommundévergripande strategi har darfor tagits fram fOr att ge nimnder,
bolag och férvaltningar vigledning 1 hur olika utvecklingsinsatser ska
prioriteras och drivas, bade pa kort och pa ling sikt. I framtagandet av strategin
har arbetet utgatt fran forskning och beprovad erfarenhet inom
kvalitetsledning med fokus pa offensiv kvalitetsutveckling, samt
kommunorganisationens férutsittningar. Strategin mynnar ut i fem strategiska
spar for att na Osterikers vision, 1ision 2040.

1% 83

@) IO' O ,Q\ﬁrg‘

SPAR | SPAR 2 SPAR 3 SPAR 4

Mojliggorande Skapa varde Standiga Utveckla

ledarskap och med forbattringar effektiva och
engagerade kundfokuserat och virdeskapande
medarbetare arbetssitt innovation processer

I texten nedan lyfts under respektive spar fram de fokusomraden som ar
identifierade for 2024.

Spar 1 - Mgjliggorande ledarskap och engagerande medarbetare

Systematiskt och langsiktigt arbeta med ledarutveckling i syfte att ntveckla en kultur och ett
ledarskap som skapar goda forutsitiningar for verksambetsutveckling.

» Detta gors genom att utveckla ett ledarskapsprogram for nya och redan
etablerade chefer.

Systematiskt och aktivt frimja ett medarbetarskap som kénnetecknas av engagemang for
kommunens framtid och aktivt deltagande i forbittrings- och verksambetsutvecklingsarbete.
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» Detta gors genom att fortsitta att utveckla arbetet med
medarbetarengagemang genom exempelvis Arets méjliggdrare,
Mojlighetsdagen och Méjlighetskvillen.

Systematiskt arbeta for att attrabera, utveckla och bebdlla kompetens som moter bade
aktuellt och framtida kompetensbehov.

» Detta gors genom att utveckla arbetet med det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet i kommunen. Det beh6vs en utokad
samverkan i frigan dir kompetens frin verksamheterna, HR och
ndringsliv/arbetsmarknad arbetar tillsammans for att systematisera
arbetet och gor det kommunen kan for att trygga
kompetensforsorjningen framat, exempelvis genom en styrgrupp.

Spar 2 - Skapa virden med kundfokuserat arbetssitt

Utveckla strategi och arbetssitt for systematisk och behovsdriven
invanardialog/ medborgardialog.

» Detta gors genom att utveckla nya metoder och métesplatser dir
invanare kan mota kommunens representanter. Bland annat kommer
en riktad insats goras for att far mer input fran ungdomar. Raden har
ocksa fitt en ny utformning som bor utvirderas under 2024. En forsta
pilot genomférs ocksa med Al for att samla in och sortera data for att
tanga upp aktuella fragor.

Spar 3 - Stindiga férbittringar och innovationer

Utveckla och implementera en struktur for interna utvecklingsinitiativ/ ntvecklingsprojekt.

> Detta kommer att g0Ors bland annat genom att fortsitta arbetet och
utveckling med Utvecklingsslussen. Hittills har cirka 2,2 mnkr beviljats,
fordelat pa 16 initiativ.

Spar 4 - Utveckla effektiva och virdeskapande processer

Initiera en langsiktig forflyttning mot ett processorienterat arbetssdtt ddr kommunens
processer utgdr fran behov och nytta for invanare och intressenter

Strukturera och systematisera arbetet med kartliggning av kommunens processer i syfte att
optimera resursanvandning och oka kvaliteten

Digitalisera och robotisera delar av processer som kan bidra till 6kad kundnytta och
optimerad resursanvindning



= [ Verksamhetsplan 2024-2026
Osteraker Budget 2024

KS 2023/0186

» Detta gors genom att det projekt med processkartliggning som pagatt
under dret tas Over av ordinarie organisation och en arbetsgrupp bildas
med representation fran digitalisering och kvalitet och hallbarhet.
Arbetet med processkartliggning och digitalisering har pagatt under en
lingre tid 1 organisationen, men i olika omfattning i olika forvaltningar.
Nista steg maste tas under aret dir processutveckling blir malet f6r
kartligeningsarbetet i syfte att arbeta smartare, mer resurseffektivt och
skapa ett storre virde for kommunens brukare och invanare.

Aktivt nyttja vélfirdsteknikens mijligheter for dkad kundnytta och kundndjdbet

» Arbetet med att nyttja valfirdsteknikens mojligheter fortsitter, sarskilt
inom vird och omsorg. Ett projekt genomférs under 2024 dar
socialforvaltningen skapar moijligheter f6r brukare och verksamheter
att lana tekniska hjdlpmedel for att skapa 6kade méjligheter till
sjalvstindighet och delaktighet for enskilda individer. Ett projekt pagar
redan, Boet, som idr en app som skapar storre mojligheter for
sjalvstindighet och delaktighet f6r boende i grupp- och servicebostad.

Spar 5 - Fokus pa fakta

Vidareutveckla och systematisera anvandningen av nyckeltal, analys och uppfolining i syfte
att utveckla verksambeten.

» Detta gors genom att ett nytt utokat program for uppfoljning och insyn
tas fram, som dven inkluderar uppféljning av kommunens egna
verksamheter. Uppfoljning ar ett identifierat utvecklingsomrade och ett
forbittringsarbete dr paborjat dir framforallt uppfoljning av
kommunens upphandlade verksamheter och leverantérer haller pa att
utvecklas och systematiseras. En utbildning for att forbattra
analysarbetet kommer att erbjudas i verksamheterna under 2024.

Utveckla den systematiska aterkopplingen av analyser till bade fortroendevalda och
allmdnbet.

» Detta gors bland annat genom framtagandet av en si kallad
Malbarometer dir bade allminhet och fortroendevalda far ta del av hur
maluppfyllelsen ser ut, analys och forklaring till utfall, samt atgarder
och aktiviteter som genomfoérs for att nd malen.
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2. Budgetforutsattningar infor 2024-2026

2.1 Omvarldsfaktorer

For att kunna planera och férutse utvecklingen de kommande aren ér det
viktigt att analysera de omvitldsfaktorer som paverkar Osterikers utveckling.
Den ekonomiska situationen i varlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska férutsittningar pa bade kort och lang sikt och
beaktas i budgetarbetet. Det kan handla om global utveckling, nya lagar och
forordningar, utveckling av konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och
penningpolitik. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer
och ett antal framtida troliga scenation.'

2.1.1 Konjunkturlaget

Det finns ett flertal prognosinstitut som gor prognoser 6ver den framtida
ekonomiska utvecklingen. Osterakers kommun tar framférallt hinsyn till de
antaganden som Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor rérande den
ekonomiska utvecklingen, men bevakar flertalet prognoser och indikatorer,
som till exempel regeringens prognoser, samt Riksbankens,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutets (KI) bedomningar.

Efter ar av pandemi och krig star varlden infor en ligkonjunktur. Bade Europa
och USA har drabbats av hég inflation, dd utbudsstorningar har paverkat
prissattningen. BNP-utvecklingen for Europaomradet forvintas landa pa 0,5
for 2023 och 0,8 for 2024. Tillvaxten 1 USA ligger pa 2,1 f6r 2023 och 1,1 for
2024. Kinas BNP prognos landar pa 5,1 f6r 2023 och 4,6 f6r 2024.

I USA ir ekonomin i en tillvaxtperiod och USA:s centralbank har hojt rintan
snabbare och kraftigare 4n motsvarigheterna har gjort i euroomradet. Effekten
av deras hojda styrrinta mirks dock inte lika snabbt, eftersom majoriteten av
lintagare har bundit rintan nir den var mycket lig och pa lang tid.

Kinas ekonomi har haft en svagare utveckling in prognostiserat. Efter harda
covidrestriktioner i landet och geopolitiska spanningar med USA har
framtidstron sjunkit f6r konsumenter och privata féretag som ar verksamma i
landet. Kina star ocksa infor en bostadsbubbla och en svag fastighetsmarknad.
Da Kina ir en stor motor i virldsekonomin paverkar deras ekonomiska tillvaxt
1 hog grad linder i Europa. Manga linder exporterar ravaror till Kina dar
produktforidlingen sker. En lag tillvixt i Kina blir markbar, speciellt i

1 Killor till avsnitt 2: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget september 2023, SKR:
Budgetforutsattningar for aren 2023—2026; ESV: Prognos, statens budget och de offentliga finanserna,
september 2023; Riksbanken, Penningpolitisk rapport, september 2023; Arbetsférmedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna varen 2023. SCB, Konsumentprisindex (KPI), september 2023
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Tyskland, vilket i sin tur far effekter pa hela Europa. Sverige exporterar bade
till Tyskland och Kina och ir dirmed direkt paverkad av lindernas ekonomiska
utveckling.

I Sverige uppmiittes inflationen som hogst till 10,2 procent i december 2022
mitt i KPIF (Konsumentprisindex med fast rinta). Under 2023 har inflationen
sakta stabiliserat sig. Riksbanken har som mal att inflationen ska na 2 procent
mitt i KPIF inom en rimlig tid. For att na malet har en kontinuerlig hdjning av
styrrintan genomforts, vilken i oktober 2023 ligger pa 4,0 procent. Den
svenska kronan ir svag och har fallit i kronindex (KIX)? under flera ar och
anses vara en av huvudorsakerna till att Riksbanken hojde styrrantan under
hosten 2023.

Med den férda penningpolitiken vintas inflationen sjunka tillbaka under andra
halvan av 2023 och stabiliseras nira 2 procent under 2024. Detta gor att
Riksbanken férvintas sinka styrrintan under andra halvan av 2024 till 3,75
procent vid 4rets slut. Aven under 2025 forvintas styrrintorna sinkas, men
kommer med storsta sannolikhet f6rbli hogre dn innan pandemin.

Energipriserna steg kraftigt under 2022 och drev pa inflationen.
Langtidsvaderprognoser férutspar en mild vinter f6r Europa och under vintern
2023/2024 forvintas energipriserna vara stabila, dd Europas linder har fyllt pa
sina gaslager. Aven oljepriset forvintas vara stabilt. Sammantaget badar det for
en stabilare inflation.

Den héga rintan paverkar svenska hushall och foretag, vilka dr mer
rintekinsliga jimfért med manga andra europeiska linder. Svenska hushall och
foretag dr hogt belanade och har kortare rintebindningstider jamfort med
ovriga Buropa. Det gor att penningpolitiken far snabbare genomslag i Sverige
och att paverkan pa ekonomin férvintas bli mindre utdragen.

Bostadspriserna har sjunkit cirka 14 procent sedan borjan av 2022. De
nedgaende bostadspriserna, inflationen och de héga rintorna paverkar 1 hog
grad omsittningen pa bostider och nybyggandet. Fér Osterakers del innebir
det att befolkningen inte 6kar i samma takt som tidigare. Firre personer flyttar
in till kommunen an prognostiserat, vilket har férandrat férutsittningarna for

kommunens skatteunderlag.

Aktiviteten i svensk ekonomi har sjunkit under 2023 och férvintas ge en
negativ BNP-utveckling 2023. 2024 kommer bli marginellt bittre. Svensk
ekonomi bedéms darfor vara i lagkonjunktur mellan 2023-2025. Forst 2026
bedéms aterhimtningen ta fart. Enligt KI:s konjunkturbarometer dr hushallen

mycket negativa infér framtiden pa grund av de héga rintorna och den hoga

2 KIX &r ett valutakursindex som beskriver den svenska kronans virde mot valutor i 32
lander
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inflationen. Naringslivet tror fortsatt pa 6kade priser och en oférindrad

personalstyrka.

Sammanfattningsvis rader stor osakerhet gillande den ekonomiska
utvecklingen framéver, da risk finns f6r potentiella utbudsstérningar beroende
av de geopolitiska spainningarna runtom i virlden, samt oférutsigbara klimat
och viderrelaterade problem.

2.1.2 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn dr i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen i sival den egna kommunen som i riket. Utvecklingen av hela
samhillsekonomin ir viktig, da den dominerande inkomstkallan utgérs av
skatteintikter. Bedomningen av skatteunderlagstillvixten dr osdker de
kommande aren mot bakgrund av det samhillsekonomiska liget som
presenterats i tidigare avsnitt.

Skatteunderlagstillvixten f6r 2024 dr preliminirt 3,3 procent, enligt regeringen.
2023 beriknas utfallet bli 4,6 procent. Prognosen ir att arbetslésheten
forvintas stiga och arbetade timmar minska.

SKR bedémde i augusti en skatteunderlagstillvixt pa 4,9 procent 2023 och 3,8
procent f6r 2024, vilket dr en upprevidering av 2023 och sinkning av 2024 fran
prognosen i april, som lag till grund for berikningarna 1 direktivet.
Foriandringen 1 prognoserna beror pa forskjutning av prognostiserad
arbetsléshet som forvintas 6ka under 2024. Osterdkers budget utgar i
huvudsak fran SKR:s prognos 1 augusti, se tabell nedan.

Tabell 1: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell forindring
omr inte annat anges)

SKR, 24 aug 2023 2022 2023 2024 2025 2026

BNP, kalenderkorrigerade virden 2,8 -0,6 1,2 3,4 2,4
Sysselsattning, arbetade timmar* 2,3 2.4 -0,7 1,7 1,7
Arbetslishet, procent av arbetskraften 15-74 dr** 7,5 7,8 9,1 8,8 7,8
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 2,7 3,9 3,8 5,1 5,1
Timlon, Nationalrikenskaperna 3,9 2,7 4.5 3,4 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 2,8 1,4 1,8
Styrrénta drets siut, procent 2,5 4,0 2,5 2,0 1,8
Skatteunderlagsprognos augusti 5,7 4.9 3,8 5,0 4,8
Skatteunderlagsprognos april 5,4 43 4.0 4.8 4,7
ESV, 14 sep 2023 2022 2023 2024 2025 2026
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Riksbanken, 20 sep 2023
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Inflation, KPIF, drsgenomsnitt
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Styrriinta vid drets sint
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*Regeringens faststillda upprikningsfaktorer f6r 2023 och 2024
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2.1.3 Arbetsmarknad

Under inledningen av 2023 har arbetsmarknaden varit motstandskraftig i
torhallande till det ekonomiska laget. Trots hog inflation och rantor sd har
atbetslosheten till och med minskat under arets borjan for Osterdkers
kommun, Stockholms lin och riket.

Arbetslosheten for riket, baserat pa inskrivna arbetslosa, ligger pa 6,4 procent i
augusti. Sett 6ver de senaste aren var arbetslosheten som ligst, 6,1 i maj 2023
och som hogst 9,2 procent 1 juli 2020.

For kommunala verksamheter har sysselsittningen gatt ned under 2023. Den
kommunala verksamhetsvolymen maste anpassa sig till de hogre
kostnadsnivaerna som uppstar av stigande priser och loner. For 2024 férvintas
privat sektor f6lja nedgangen.

Prognosmakare gor bedémningen att arbetslosheten kommer att 6ka och
sysselsittningsgraden minska. KI gér beddmningen att arbetslosheten okar till 1
genomsnitt 8,2 procent 2024. Samtliga prognosmakare bedomer att
sysselsittningen matt i arbetade timmar minskar eller ligger pa nuvarande niva
2024. Pa grund av den prognostiserade laga efterfraigan bedéms arbetslosheten
oka under andra halviret 2023 och férsta halvaret 2024. Den stigande
arbetslosheten paverkar frimst manniskor som redan har svart att hitta arbete,
vilket frimst dr personer utan gymnasieutbildning, utrikesfédda, dldre och
personer med funktionsnedsittning. Det forvintas dock inga stora 6kningar i
arbetslosheten som under pandemin, utan 6kningen i arbetslésa bedéms folja
en naturlig ligkonjunktur. Féretag, kommuner och regioner kommer behéva
anpassa sig till den svaga ekonomin. Kostnaderna for att rekrytera personal dr
stora och svarigheterna att hitta ritt kompetens for arbetsgivare har 6kat efter
pandemin. Motstandskraften pa arbetsmarknaden bidrar till att

lagkonjunkturen inte blir djupare.

I Osteraker var cirka 1450 personer inskrivna hos Arbetsférmedlingen i augusti
2023. 1 Osteriker klassas nistan 350 personer som lingtidsarbetslésa.” Ungefir
550 personer har varit arbetslosa mellan 6-12 méanader och riskerar att g in i
langtidsarbetsloshet framover. Arbetslosheten var 3,9 procent i Osteraker i
augusti 2023 enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik. I linet och
riket som helhet ligger arbetslésheten betydligt hogre pa 6,3 respektive 6,4
procent. Utvecklingen i Osterdker har foljt utvecklingen i riket och linet. Bland
utrikesfodda dr arbetslosheten 8,8 procent i Osterdker, vilket 4r ligre in bade
linet (12,1 procent) och riket (cirka 15,2 procent). Arbetslosheten bland unga
vuxna 18-24 ar 5,5 procent i Osteriker, vilket dven det ir ligre in bade linet
(7,0 procent) och riket (7,9 procent).

3 Av de som ingar i kategorin Oppet arbetslésa och sékande i program
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2.2 Lokala forutsattningar

Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling
och forutsittningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa
en kommun. I ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer
som samhaillsutveckling, bostadsbyggande och demografiska forindringar.

2.2.1 Strategisk samhallsutveckling

Osterdkers kommun har en tydlig roll i Stockholmsregionen. Regionen har en
stark tillvixt, dir Osterakers kommun 4r en av de kommuner som vixer
snabbast.

Kommunens 6versiktsplan Stad, skérgird och landsbygd — Oversiktsplan for
Osterdkers kommun 2040 ir en del av en langsiktig strategisk planering och anger
viljeinriktningen avseende mark- och vattenanvandning,. Oversiktsplanen ar ett
viktigt underlag f6r kommunens planering och prioriteringar. Under 2024
kommer ett arbete med att f6lja upp planen att paga och en planeringsstrategi
kommer att tas fram.

2.2.2 Sverigeforhandlingen — Roslagsbanan in till city

Osterdker ingar i Sverigeforhandlingen, for en forbittrad kollektivtrafik och
dkad tillginglighet i Stockholmsregionen. Fér Osterdkers del innebir det att
Roslagsbanan forlings till Stockholm City via Odenplan. I nuvarande
oversiktsplan och den efterfoljande planeringen sa ligger fokus pa utveckling av
kommunens centrala delar och Roslagsbanans stationslagen. Totalt innebar det
att cirka 7000 bostider ska tillkomma mitt fran 2018 fram till 2035 genom
upprittande och genomférande av program och detaljplaner f6r bland annat
Akersberga stad, Hacksta-Berga, Akers Rund, Taljo-Gottsunda och
Kanalstaden.

Deltagande kommuner och regionen har kommit 6verens om att tidigareldgga
delar av de initiala delarna av utbygganden av Roslagsbanan till city.
Kommunen finansierar sin del av virdedterféring genom bidrag fran
exploatorer i de projekt som bedéms ha storst nyttoeffekt av utbyggnaden.
Kommunen har gjort en avsittning i balansrakningen f6r kommunens

atagande.

2.2.3 Bostadsbyggande

Sambhillsbyggnadsforvaltningen gbr antaganden om kommande
nybyggnationer i samband med framtagande av befolkningsprognos och
kommunen fortsitter att planera for att méta behovet av nya bostider de
ndrmaste tio aren 1 takt med att linets befolkning vixer.
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Diagram 1: Nybygonationsprognos Osterikers kommun 2023-2033. Antal bostider
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Fotnot: Detaljplan f6r Nisingen dr 6verklagad i Mark- och miljédomstol vilket gér férut-
sattningarna for om/nir projektet realiseras mycket osikra.

Diagram 1 visar bostadsbyggnadsprognosen fram till 2033. Lagkonjunkturen
paverkar byggnadsplanerna mellan 2023-2026. En majoritet av
bostadsbyggandet planeras i kommunens vistra delar, genom bland annat
utveckling av delomriddet Run6/T4lj6 med projekt som Tiljoviken och Hagby
Ang och Kulle. I slutet av planperioden planeras utveckling av Tlj6-
Gottsunda, i delomradet Osterskir byggs Vistra Kanalstaden ut och i
Svinningeomradet vintas viss utbyggnad ske under hela planperioden. Fran
2025 planeras en utveckling av de centrala delarna av Akersberga.

For 2023 prognostiseras omkring 300 bostider vara klara for inflyttning. Per
sista augusti 2023 hade ungefir 160 av dessa statt klara for inflyttning. Utifran
byggprognos fran maj 2023 vintas byggtakten minska 2023 for att 6ka 2024, da
paborjade byggprojekt ska vara klara. Under 2025 dr prognosen att fa bostider
kommer sta klara for inflytt, da valdigt fa nya byggprojekt antas starta under
lagkonjunkturen. Fran 2026 och framat forvintas byggtakten successivt.

2.2.4 Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfrigan av kommunala tjinster, men dven storleken pa
skatteintikter, generella statsbidrag och det kommunala utjimningssystemet.
Befolkningstillvixten star i stark relation till byggande och firdigstillande av
bostider.
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Som diagram 2 visar har Osterdkers kommun haft en stadig
befolkningsutveckling sedan 70-talet. Under de senaste tio aren har kommunen

Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterikers kommun 1970-2022, prognos

2023-2035
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500 - 30 000
0
- 20 000
-500 7 !
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Folkokning == Folkmangd

Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2023, gjord av Sweco véren 2023

Antalet invénare i Osterakers kommun var den sista augusti 2023 49 395, enligt
SCB, vilket dr en 6kning om 297 personer sedan arsskiftet. Det dr en svagare
befolkningsokning dn motsvarade period forgaende ar.
Befolkningsutvecklingen ér i augusti ungefir i linje med den reviderade

befolkningsprognosens f6r 2023 som gjordes under varen.

Befolkningen vixer under 2024, men i en ligre takt in genomsnittet, sett over
de senaste tio aren. Befolkningstillvixten star i stark relation till nyproduktion.
Enligt kommunens befolkningsprognos beriknas Osterikers kommun att 6ka
med cirka 2 700 personer under aren 2023-2027, det vill siga med ungefir 540
personer per ar i genomsnitt, dir nistkommande ar vintas vara svagare an

tillvaxten Ovriga ar.
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Diagram 3: Prognos av forindring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2022 och
2026, i procent och absoluta tal.
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Killa: SCB, samt Osterdkers befolkningsprognos 2023, gjord av Sweco viren 2023

Enligt befolkningsprognosen sker stora forindringar frimst 1 aldersgruppen 80
ar och éldre aldersgrupperna mellan 2022 och 2026, vilken 6kar med drygt 40
procent. De yngre pensionirerna, 65—79 ar beriknas minska nagot under de
kommande aren, medan de som befinner sig i férvirvsarbetande édlder, hir
definierad som 20—64 ar, beriknas 6ka med 4 procent under samma period.
Tabellen avser férhallanden den 31 december respektive ér.
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Tabell 2 :Antal personer i olika dldersgrupper, utfall 2020—-2022, respektive prognos
2023-2026

Befolkning, utfall och Utfall Prognos Differens
S | 200 [ 2021 [ 2022 | 20 [ 2024 [ 202 | 2026 | a0
Nyfodda 0 ar 513 510 480 482 492 496 503 23
Forskola 1-5 ar 2 855 3 066 3111 3118 3106 3 083 3 046 -65
Grundskola 6-15 ar 6393 6 504 6 587 6 589 6 662 6 725 6787 200
Gymnasium 16-19 ar 2 558 2685 2741 2756 2714 2673 2700 -41
Forvirvsarbetare 20-64 ar 25733 26 661 27 235 27 502 27 889 28 005 28 293 1058
Aldre:

65-79 ar 6 601 6 676 6 655 6579 6 436 6 402 6 358 -297
80-w ar 1991 2132 2329 2559 2833 3053 3 266 937
90-w ar 313 321 336 351 370 384 416 80
Hela befolkningen 46 644 | 48 234 | 49138 | 49585 50132 50437 50953 1815
Forindringar mellan ar, % 2,35% 3,41% 1,87% 0,91% 1,10% 0,61% 1,02% 3,7%
Forindringar mellan ar 1070 1590 904 | 447 547 305 516

Killa: SCB, samt Osterakers befolkningsprognos 2023, gjord av Sweco varen 2023

Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen for 2023 skulle det
innebira foljande forindringar i antal for verksamheternas respektive
malgrupper infor verksamhetsaret 2024:

e Torskolebarn (1-5 ar) minskning om cirka 10 barn
e Grundskolan (615 ar) 6kning om cirka 70 elever
e Gymnasieskolan (16-19 ar) minskning om cirka 40 elever

e Mailgruppen f6r dldreomsorg (6ver 65 dr) kning med drygt 130
personer, dir personer 80 ar och dldre star for hela 6kningen

2.2.5 Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hinsyn till
demografiska aspekter. Hur férdelningen och utvecklingen ser ut mellan olika
aldersgrupper i Osteraker, och i riket som helhet, har dirfér betydelse for vad
utfallet blir i det kommunala utjamningssystemet.

Den demografiska forsorjningskvoten, eller beroendekvoten som den ocksa
kallas, dr ett enkelt matt fOr att beskriva aldersstrukturen 1 till exempel en
kommun. Si kallade icke-produktiva grupper i befolkningen jaimférs med sa
kallade produktiva grupper och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det
positivt att ha en lag forsérjningskvot. Dessa grupper kan konstrueras pa olika
sitt, men ofta riknas barn och unga 0-19 ar, samt de som ér édldre 4n 65 ir,
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som icke-produktiva. Den produktiva gruppen ir den aldersgrupp dir andelen
torvirvsarbetare i regel dr hog, 1 denna jaimforelse 20-64 ar.

Sedan 2005 har Osteraker en forsoriningskvot som ir hogre 4n i bade linet och
riket, se Diagram 4. For Osteraker var den demografiska forsorjningskvoten
cirka 80 den 31 december 2022, vilket betyder att 100 personer i aldern 20-64
ar ska forsorja 80 personer, fordelat pa 47 barn och unga, samt 33 personer
som ir dldre 4n 65 ar. Bade rikets och linets forsorjningskvoter ar ligre an
Osterakers, 77 respektive 67.

Diagram 4: Demografisk. forsornjningskuot for riket, Stockholms lin samt Osteriker, 1970-
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3. Kommunens ekonomiska forutsattningar
for perioden 2024-2026

3.1 Ekonomisk utveckling

En god ekonomi ir en forutsittning for att bedriva en bra och kvalitativ
verksamhet. Osterakers kommun har en robust och effektiv ekonomi som med
god ekonomisk hushallning och med uppfyllda finansiella mal, haft starka
resultat under de senaste aren.

Resultatet under foregiende

Ekonomiskt resultat och budget
mandatperiod (2019-2022) uppgick onormisT Test Fa O PHCES

balanskravsjusterat (mnkr

till 6,2 procent i genomsnitt av skatter
250

)
och bidrag. Det ackumulerade 200
150
100 ‘ I

0II||I.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

balanskravsjusterade resultatet for
samma period uppgick till cirka 600

%
o

mnkr och cirka 46 mnkr avsattes till

resultatutjamningsreserv, vilket ger
. . . M Balanskravsjusterat Budgeterat
kommunen en total avsittning i RUR

om 225 mnkr. Bild 1

Soliditet r mattet pa kommunens o . .
.. . Soliditet inkl pensionsatagande
langsiktiga finansiella utrymme. Den

35%
30%

visar hur stor del av kommunens

tillgdngar som har finansierats med 25%
det egna kapitalet. Soliditeten i 20%
balansrikningen, uppgar f6r 2022 till 12;
45,8 procent. Den faktiska soliditeten, 5%
inklusive pensionsitaganden, uppgar e 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

till 27,3 procent.*
Bild 2

4 Lds mer i kommunens Arsredovisning 2022, avsnitt 1.1 ”Oversikt éver verksamhetens
utveckling”.
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Nettokostnadsutvecklingen per )
Kostnadsutveckling per

invanare uppgick i snitt till 1,1 ..
PPg > invanare

procent under foregiende
mandatperiod. Under 2020 minskade 7,0%

nettokostnaden per invanare jamfort 5 oo
,U% \/Nlrl%

-3,0%

med 2019 med anledning av covid-19
och begrinsningar i kommunens

utforande av verksamhet. Viss -8,0%

° . . . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
aterhdmtning under 2021 ledde till att

nettokostnaden var dter pa nivaer === Snitt mandatpericd MAL hogst 3%

tére pandemin. Bild 3

Budget f6r 2024 bygger pa SKR:s prognos per augusti och ér lagd sa att de
finansiella malen nas. Det budgeterade balanskravsjusterade resultatet uppgar
till 40 mnkr, det vill siga en budget 1 balans.

3.2 Kommunens intakter

Kommunens intikter bestir i huvudsak av skatteintakter. Utover det tar
kommunen del av det kommunala utjimningssystemet och av statsbidrag.
Vissa verksamheter ar avgiftsbelagda och renderar en viss intikt. Detta
behandlas under avsnitt 4 och avsnitt 12.

Till grund f6r berdkningarna i budget ligger kommunens och rikets preliminira
skatteunderlag for 2022, uppriknat enligt SKR:s augustiprognos f6r 2023 och
2024. Utover det ingir aven 2024 ars beraknade bidrag och avgifter i
utjaimningsystemet, skattesatsen f6r 2024, kommunens egen
befolkningsprognos, samt andra lokala faktorer.

3.2.1 Skatteintakter

Skatteintikter utgor den stora intdktsmassan f6r kommunen och ar direkt
beroende av hur de arbetade timmarna och beskattningsbara
forvirvsinkomsterna utvecklas. Regeringen har faststéllt en prognostiserad
upprikningsfaktor f6r skatteunderlaget gillande 2023 och 2024, vilket innebir
en Okningstakt med 4,6 respektive 3,3 procent. SKR:s bedémning i augusti av
upprikningsfaktorerna ar nagot hogre och uppgar fér nirvarande till en 6kning
pa 4,9 procent f6r 2023 och 3,8 procent f6r 2024. Upprikningsfaktorerna styr
de preliminira forskottsbetalningarna av skatteintikter f6r 2024. En férindring
av upprikningsfaktorn med en procentenhet f6r Osteraker innebir att
skatteintakterna forindras med cirka 22 mnkr. Med anledning av osikerheten
omvirldsliget medfor gillande skatteunderlagets utveckling, bade innevarande
ar och pa sikt, har skatteintikterna beridknats med forsiktighet.
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For 2024 sinks skatten med 30 Ore, vilket innebir att den nya skattesatsen ar

16,60 6re per skattekrona.

3.2.2 Utjamningssystemet

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r alla kommuner i landet att kunna tillhandahalla likvardig
service, oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella
torhallanden. Utjimningssystemet bestar 1 forsta hand av fem olika delar:
inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/-avgift,
regleringsbidrag/-avgift och LSS-utjimning. Regleringsposten beridknas som ett
enhetligt belopp per invanare.

En statlig 6versyn av utjaimningssystemet inleddes under 2023 och redovisas
under varen 2024. Syftet med Oversynen ir att siakerstélla att den
kommunalekonomiska utjimningen faktiskt ger kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla vilfird och annan
kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella forutsittningar.
Osteraker far idag del av utjimningssystemet, framférallt pa grund av den
demografiska sammansattningen i kommunen. Slutsatserna i utredningen kan
komma att paverka de ekonomiska férutsittningarna framat for Osteriker.

3.2.3 Riktade statsbidrag

Det finns flera typer av statsbidrag: generella och s6kbara. En del statsbidrag
soks och redovisas av huvudman /utférare och en del séks och redovisas av
respektive nimnd och Kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet kring
uppskattningen av statsbidragens storlek infér budget 2024, liksom tidigare ar
da ett flertal av statsbidragen dr s6kta men ej beslutade. Bidrag soks ocksa
kontinuerligt under aret. I nimndernas ramar ingar riktade statsbidrag och
motsvarande kostnader. Totalt beriknas att kommunen under 2024 far cirka 54

mnkr enligt nedan:

e  Kommunstyrelsen 2,5 mnkr
e Utbildningsnimnden 49,0 mnkr
e Kultur- och fritidsnamnden 1,0 mnkr
e Vird- och omsorgsnimnden 2,0 mnkr

Kommunen har inom utbildningsomridet sokt eller avser att soka bidrag for
att bland annat 6ka kvaliteten 1 forskolan, likvirdig skola, stirkt elevhilsa och
karridrtjanster. Inom kultur och fritid soks bidrag f6r inképsstéd av bocker
samt statsbidrag for minoritetssprak. Inom vard och omsorg soks ersittning till

brukare inom daglig verksamhet.
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3.3 Kommunens utgifter och omkostnader

Kommunens utgifter bestar till storsta del av personalkostnader och kop av
verksambhet. I avsnittet redogérs f6r kommunens prisutveckling,
personalkostnader, pengnivier f6r 2024, pensionskostnader och overhead.
Kostnader kopplade till nimndernas specifika verksamheter redovisas i avsnitt
4 och 12.

3.3.1 Prisutveckling och personalomkostnader

Indexupprikning for 2024 dr generellt 2,0 procent for pris- och 16neckningar. 1
budget 2024 kompletteras den generella indexupprikningen med
kompensation for prisékningar i férhallande till den indexupprikning som
presenterades 1 direktivet. I direktivet kompenserades nimnderna for
l6nerelaterade kostnadsékningar om 3 procent fran april 2024. Det ar viktigt
att komma ihag att budgeten inte ér styrande for nivan i I6neéversynen. Det ar
endast ett tillvigagangssitt for att helt eller delvis kompensera f6r nimndernas
tillkommande kostnader.

Avtalen med Sveriges Lirare, OFR (Offentliganstilldas férhandlingsrad)
Allmin kommunal verksamhet (Vision, SSR, Ledarna), Vardférbundets och
fysioterapeuternas (Legitimerade Sjukgymnasters), Likarférbundet samt avtalet
for Kommunal, giller fram till 2024-03-31. Férutom Kommunal har samtliga
av dessa avtal varit nivalosa, medan Kommunal har haft fasta arliga belopp. Da
samtliga av dessa avtal férhandlas om inf6r 2024 dr det osdkert pa vilka
forutsittningar som galler framat. SACO-férbundets (Akademikeralliansen)
tillsvidareavtal dr nivalost.

Taxor, avgifter och forsiljning av tjanster, riknas generellt upp med cirka 2
procent, men kan avvika beroende pa verksamhetsomrade. For verksamhet
som inte ir pengfinansierad har en generell effektivisering berdknats till 1
procent.

Personalomkostnaderna justeras infér 2024 och beriknas till 42,25 procent for
anstillda upp till 65 ar. For anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ar beriknas
nivan till 17,68 procent. For anstillda som vid arets ingang ar 19-23 ar beriknas
nivan till 39,0 procent. For att behélla kommunens konkurrensneutralitet ska
PO-paligget ticka arbetsgivaravgifter, avtalstorsikringar och avtalspensioner.
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3.3.2 Pengnivaer

Nimnderna har tagit fram peng for olika verksamheter enligt
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla for bade den
egenutforda verksamheten och de externa utévarna. Pengnivaer for olika
verksamheter redovisas som bilagor. Peng for olika verksamheter héjs enligt

nedan:

Forskola 1-2 ar 2,0 % Grundskolan arskurs 4-9 2.6 %
Forskola 3-5 ar 2,0 % Vird och omsorg 2,0 %
Pedagogisk omsorg 2,0 % Fritidshem 2,0 %
Grundskola F-klass 2,6 % Musikskolan Enligt avtal

Grundskola arskurs 1-3 2,6 %

Gymnasiepeng styrs till storsta del av linsprislistan, vilken beraknas héjas med
3,4 procent. Peng inom vuxenutbildning styrs av den gemensamma prislistan
inom KCNO och varierar mellan olika kurser och program.

3.3.3 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av
pensionsutbetalningar f6r pensionirer, individuell del f6r nuvarande anstillda,
samt avsittningar for férmansbestimd pension. Sarskild 16neskatt inkluderas 1

alla tre delarna.

Den hoga inflationen har haft stor ) )
Pensionskostnader, inkl

betydelse f6r kommunens l6neskatt (i)

pensionskostnader. Prisbasbeloppet
for 2024 faststilldes i september till
57 300 kr, en 6kning med 6,4 200

procent. Prisbasbeloppet ligger bland 150

annat till grund f6r virdesikring av .

intjanad pension och far

kostnadseffekt pa alla delar inom >0 I I
kommunens totala 0

pensionskostnader. For plandren Budget-23  Budget-24 - Plan 25 Plan 26
prognostiseras en mindre 6kning av ® Pensionskostnader = Finansiella kostnader
prisbasbeloppen jaimfért med Bild 4
budgetiret.

Ansvarsforbindelsen som ér intjanad fére 1998 uppgick vid delarsbokslutet
2023 till cirka 623 mnkr, inklusive 16neskatt. For att lindra den ekonomiska

belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt har

Osterakers kommun reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden fére
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1998 i form av ansvarsférbindelsen under eget kapital i balansrikningen. I
budgetforslaget f6r 2024 och plan 2025-2026 har hela pensionskostnaden
beraknats i kommunens driftbudget.

Enligt kommunens policy for foérvaltning av pensionsmedel har 130 mnkr
placerats och marknadsvirdet var cirka 199 mnkr i delarsbokslutet f6r augusti
2023.

I december 2021 gjordes en 6verenskommelse mellan SKR och de fackliga
organisationerna gillande en modernisering av det kommunala
pensionssystemet. Det nya avtalet AKAP-KR ir helt avgiftsbestimt och
innebdr en 6kning av pensionsavgiften fran 4,5 till 6 procent for
pensionsgrundande inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) och fran 30
till 31,5 procent for pensionsgrundande inkomster 6ver 7,5 IBB.

Personer fédda 1986 eller senare som ingick i AKAP-KL (avgiftsbestimt) samt
personer fédda foére 1986 och ingick i KAP-KL (avgift- och férmansbestimt)
med en pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 IBB flyttades per automatik
over till det nya avtalet.

Personer med en pensionsgrundande
inkomst 6ver 7.5 IBB i KAP-KIL. Pensionsskuld, inkl [6neskatt (mnkn)
avtalet erbjods under varen 2023 020

600 '/\
mojlighet att byta till AKAP-KR. Av

550

de som erholl erbjudandet valde cirka 500 .
. 450 -
14 procent att byta till det nya avtalet. 200 e
Det dr med anledning av nya 350
Budget-23  Budget-24 Plan -25 Plan -26

pensionsavtalet en utplaning sker i
e Ansvarsforbindelsen e = e Formansbestamt

utvecklingen av formansbestimd del

inom pensionsskulden. Bild 5

3.3.4 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala
kostnader f6r bland annat administration, stdédfunktioner, centrala lokaler med
mera. Syftet med systemet dr att kommunens administration ska effektiviseras
och konkurrensneutralisera verksamheter 1 egen regi. Kostnaderna for
overhead fordelas i organisationen genom faststillda férdelningsnycklar.
Exempel pa férdelningsnyckel kan vara antal anstillda, antal system med mera.
Kostnaden f6r administration ska alltid vara en fraga for genomlysning.
Kommunstyrelsens férvaltning arbetar aktivt med att se 6ver de samlade
kostnaderna, genom effektivisering och stindiga férbiattringar. Nytt f6r 2024 ér
att bemanningsenheten ingar i OH och nycklas i sin helhet mot verksamheter

inom egen regi.
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4. Verksamhetens nettokostnader och ramar

4.| Verksamhetens nettokostnader

Det foreliggande budgetforslaget bygger pa att intakterna Gverstiger
kostnaderna under perioden 2024—2026. Namndernas utgiftstak avseende
bruttokostnaden ar beraknad till 3 028 mnkr och intdkter till 348 mnkr, vilket
motsvarar en nettokostnadsékning om 99 mnkr jimfért med budget 2023, se
tabell 3.

Kommunens totala nettokostnad for 2024 har budgeterats till 2 729 mnkr, det
vill sdga cirka 81 mnkr hogre dn 1 budget 2023, se avsnitt 9. I detta ingar
nimndernas nettokostnadsram, delar av pensionskostnader, effekt av finansiell
leasing samt statsbidrag for maxtaxan. I resultatbudgeten har det dven avsatts
medel f6r oforutsedd verksamhet. Medel f6r oférutsedd verksamhet ska kunna
finansiera till exempel volymforindringar som inte har varit kinda under
budgetprocessen eller for lagre skatteintakter an vad som har berdknats i
resultatbudgeten. I budget 2024 ingar ocksa 5 mnkr for realiserade vinster for
markforsiljning och redovisas som en central post i resultatbudgeten.

Det budgeterade resultatet for 2024 uppgar till 40 mnkr.

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2024 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursférdelningen baseras pa volymer och
pris per prestation, exempelvis antal elever och kostnad per elev. Berikningen
av budget 2024 bygger pa budget 2023, volymforindringar med hinsyn till
bland annat kommunens befolkningsprognos, indexupprikning,
bokslutsprognosen f6r 2023 per kommunens delarsbokslut, samt andra kinda
faktorer. Ndmndernas totala nettovolymokningar har beriknats till 40 mnkr.
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Tabell 3: Firslag till bruttokostnads- och intiktsramar per namnd 2024, totalbelopp

2025-26

Bruttokostnader (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Kommunfullmaktige 9.1 -11,2

Varav Valnimnd 0,7 27

Overférmyndarnimnden -5,1 -5,5

Kommunstyrelsen -3433 -381,1

Kultur- och fritidsnimnden -134,2 -138,5

Utbildningsndmnden -1 4535 -1 488,1

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden -31,2 -32,8

Vird- och omsorgsnimnden -773,7 -803,6

Socialnimnden -1347 -130,1

Byggnadsnimnden -21,9 21,1

Milj6- och hilsoskyddsnimnden -15,3 -15,7

SUMMA -292211 -3 027,7 -3102,0 -3192,0

Intakter (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Kommunfullmaktige 0 0,8

Varav Valnimnd 0 0,8

Overformyndarnimnden 0 0

Kommunstyrelsen 106,3 111,0

Kultur- och fritidsnamnden 10,4 10,6

Utbildningsndmnden 96,2 99,3

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden 0 0

Vird- och omsorgsnimnden 80,7 82,9

Socialnamnden 27,5 23,0

Byggnadsnimnden 14,2 13,5

Milj6- och hilsoskyddsnimnden 6,0 6,7

SUMMA 341,3 347,8 352,0 359,0
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4.3 Anslagsfinansierad investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget dr pa projektniva och kan stracka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestiende virde och en
livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstalls vid olika tidpunkter
under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande
ar. En sadan forindring ska faststillas av Kommunfullmiktige.

Inom Kommunstyrelsen (Ledning) sker en omdisponering av
investeringsmedel fran 2023 till 2024 med anledning av 6kat fokus pa
investeringar i digitala 16sningar.

Investeringsbudgeten f6r 2024 dr beraknad till 119,6 mnkr i utgifter och 11,6
mnkr i inkomster. 6 av Kommunstyrelsens totalt 108 mnkr i
investeringsbudget fordelas av Kommundirektoren.

Tabell 4: Firdelning av investeringsmedel

Investeringsbudget (mnkr) B; :Zg: t B; :Zg:t : (I’;r; : (I);r;
UTGIFTER (tkr)

Kommunstyrelsen -108 -113,6 -108 -108
Kommunstyrelsen (Ledning) -2 -6 -4 -4
SUMMA UTGIFTER -110 -119,6 -112 -112
INKOMSTER (tkr)

Kommunstyrelsen 6 11,6 6 6
Kommunstyrelsen (Ledning) 0 0 0 0
SUMMA INKOMSTER 6 11,6 6 6
NETTO (tkr)

Kommunstyrelsen -102 -102 -102 -102
Kommunstyrelsen (Ledning) -2 -6 -4 -4
SUMMA NETTO -104 -108 -106 -106

4.3.1 Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar beriknas uppga till cirka 42,3 mnkr
2024. For 2025 respektive 2026 uppgar avskrivningarna preliminart till 42,3
mnkr och 50,3 mnkr. Storleken pa avskrivningarna paverkas av omfattningen
av investeringar och aktiveringar av anliggningar som tas i bruk.

Kapitalkostnader beriknas uppga till cirka 75,3 mnkr 2024. Kapitalkostnader
bestar av avskrivningar och internrinta. Avskrivningar och internrinta bokférs
pa nimndniva och motsvarande internrinta bokférs som intikt pd en central
post i resultatbudgeten.
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Komponentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde
forbrukas. Detta innebir att hansyn ska tas till skillnader i férbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anliggningstillgang.

En samlad bedémning av internrintan gors dels utifran SKR:s
rekommendationer, dels utifrain kommunkoncernens helidgda bolags rantor for
innevarande ar. Budgeten dr upprittad under forutsittning att internrintan for
2024 beriknas till 2,3 procent.

5. Finansiella intakter och kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader f6r pension som
avsatts pa balansrikningen och kostnader f6r pensionsférvaltaren Soderberg &
Partners. Finansiella intikter utgors av borgensavgift, rinteintakter pa
bankkonto och realiserade vinster for placerade medel, samt aktieutdelning
fran de kommunala bolagen.

Krav som stills pa en borgensavgift ar bland annat att den ska vara
marknadsmassig. Nivan pa borgensavgiften ir 0,35 procent av beloppet for
2023 avseende Armadakoncernen och 0,25 procent fér Osterdkersvatten AB.
Hinsyn har tagits till jimférelse med andra kommuner. Detta innebir for
nirvarande en avgift om cirka 11,5 mnkr f6r 2024. En uppdatering av
borgensatagandet gors i samband med arsbokslutet £6r 2023, vilket kan
foranleda en férindring av borgensavgiften.

6. Likviditet och finansiering av
investeringsbehov

For perioden 2024—2026 planeras nettoinvesteringar om 320 mnkr. Det ér
viktigt att beakta vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa
lingre sikt. En viss osikerhet rader gillande nir i tiden investeringarna kommer

att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel. Detta innebir
att ingen upplaning bedéms behdvas under perioden 2024-2026. En utredning
avseende eventuell framtida upplaning ska genomforas varje ar.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy for
torvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstillgingar
och ar kontinuerligt féremal f6r kop och forsiljning. Totalt har tillgangarna i
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pensionsportfoljen ett marknadsvirde per delarsbokslutet f6r augusti manad
2023 om cirka 199 mnkr.

Overlikviditet har under 2014 och 2017 placerats i enlighet med policy for
torvaltning av 6verlikviditet. Det totala placerade beloppet uppgick till 400
mnkr. Totalt har tillgangarna i 6verlikviditetsportfoljerna ett marknadsvirde
om 462 mnkr 1 delarsbokslutet f6r augusti manad 2023.

Kommunens likvida medel var vid ingangen av 2023 var cirka 216 mnkr, varav
citka 150 mnkr placerade i en likviditetsforvaltning/-portfolj som utgors av
framforallt raintebarande placeringar. Likviditeten ar per delarsbokslutet for
augusti manad 2023 cirka 380 mnkr varav cirka 260 mnkr ar placerade i
likviditetsforvaltning/-portfolj. Likviditeten ska ticka 16pande utbetalningar
avseende bade drift och investeringar.

7. Avstamning mot finansiella mal

Budget 2024 och planaren 2025-2026 idr lagd med hinsyn till att de finansiella
malen ska kunna uppnas.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsforpliktelser och 16neskatt,
uppgick vid arsbokslutet 2022 till 27,3 procent. Budget 2024 och plan 2025-

2026 ir upprittad for att na en langsiktig och stadigt forbittrad soliditet. Lis
mer under avsnitt 11, Balansbudget.

Budgeterat resultat f6r 2024 som del av skatter och bidrag 6verstiger 1 procent.
Mandatperiodens budgeterade resultat som del av skatter och bidrag visar att
kommunens resultat Gverstiger 2 procent for perioden 20232026 enligt den
foreslagna budgeten.

Kommunen har avsatt 108 mnkr f6r budgetaret och 106 mnkr f6r respektive
planar for anslagsfinansierade nettoinvesteringar. Bedomningen utifran
innevarande ars prognos, och foreslagen budget, ar att kommunen under
mandatperioden uppnar 100 procent i sjilvtinansiering.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,0 procent 1 snitt under
mandatperioden. Prognos f6r 2023 ir cirka 3 procent i kostnadsokning per
invanare. 2023 har Osteraker haft den ligsta kommunala skattesatsen i landet
med 16,90 6re per skattekrona och 1 budgetforutsittningarna for 2024 ingar en
skattesinkning med 30 6re till 16,60 6re per skattekrona. Budgetforslaget f6r
2024 bygger pa en beraknad kostnadsutveckling per invanare om cirka 5
procent jaimfort med prognos for 2023. Fér mandatperioden dr bedémningen
att det finansiella malet kommer att uppnas.
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8. Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur forandringen av ndgra vasentliga parametrar skulle paverka
kommunens resultat.

Tabell 5: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Hindelse Uppskattad
forandring, mnkr

Andrad utdebitering, 1 kr 153
Foriandrat skatteunderlag i riket, 1 % 22
Nettokostnadsférandring, 1 % 28
Forindrad befolkning, 100 invanare 6
Lonedkning, 1 % 114
En miljard kr i statlig satsning till kommunerna 47
10 heltidstjinster 7
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9. Resultatbudget

Tabell 6: Resultatbudget som visar hur den kommunala ekonomin forvintas ntvecklas under

aren 2024-2026
Resultatbudget (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Nimnder 341,3 3478 352,0 359,0
Statsbidrag 11,0 11,6 11,6 11,6
Exploateringsintikter 5,0 5,0 5,0 5,0
Verksamhetens intikter 357,3 364,4 368,6 375,6
Nimnder (exkl. kapitalkostnader) -2 867,8 -29524 -3022,7 -3108,7
Reglering pension -86,0 -97,0 -60,0 -50,0
Justering hyreskostnader (finansiell leasing) 0 50,7 50,7 50,7
Ofbrutsett -10,0 -10,0 -14,0 -14,0
Verksamhetens kostnader -2 963,8 -3 008,7 -3 046,0 -3112,0
Avskrivningar -413 -42.3 -46,3 -50,3
Avskrivning finansiell leasing 0 -42.6 -42.6 -42.6
Verksamhetens nettokostnader -2 647,8 -2 729,2 -2 766,3 -2 839,3
Skatteintikter 23724 2 490,2 2 586,2 2 650,3
Generella stadsbidrag och utjimning 3535 3270 276,0 277,0
Verksamhetens resultat 78,1 88,4 95,9 88,0
Finansiella intdkter 12,9 13,5 12,0 13,0
Finansiella kostnader -53,0 -54.1 -30,1 -232
Finansiella kostnader (finansiell leasing) 0 -7,8 -7,8 -7,8
Resultat efter finansiella poster 38,0 40,0 70,0 70,0
Extra ordinira poster 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 38,0 40,0 70,0 70,0
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|0 Kassaflodesanalys
Tabell 7: Kassaflodesanalys boksiut 2022, prognos 2023, budget 2024, plan 2025-26

Kassaflodesanalys Bokslut Prognos Budget

(mnkr) 2022 2023 2024

Den 16pande vetksamheten

Arets resultat 57 164 40 70 70
Justering f6r av- och nedskrivningar 67 41 45 46 50
Justeting for avyttringar/utrangeringar -4

Justering f6r pensionsavsittningar 26 72 101 18 0
Justering for Gvriga avsittningar 92 -13 -8

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 24 -11 0 0 0
Medel fran verksamheten fére forindring av 266 249 175 142 128
rérelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar -193 -99 -47 -30 -30
Okning/minskning kortfristiga skulder -4 -5 -20 0 5
Okning/minskning exploateringstillgingar 31 0 0 0 0
Kassafléde fran den 16pande verksamheten 100 145 108 112 103
Investeringsverksamheten

Forvirv av materiella anliggningstillgangar -195 -104 -108 -106 -106
Forsiljning av materiella anliggningstillgdngar 2 4 0 0 0
Forvirv av immateriella anldggningstillgangar -1 0 0 0 0
Forsiljning av immateriella anliggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forvirv av finansiella anliggningstillgangar 0 -45

Investeringsbidrag 3 0 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -191 144 -108 -106 -106
Finansieringsverksamheten

Okning/minskning av lingfristiga skulder -3 -1 0 0 0
Okning/minskning av lingfristiga placeringar 0 0 0 -2

Okning/ minskning av lingfristiga fordringar 8 0 0 0 0
Amortering av finansiella leasingavtal -34 0 0 0 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 230 1 0 -6 3
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -9 -9 16 -8 0
Arets kassaflode -129 -9 0 0 0
Likvida medel vid drets bérjan 195 65 65 65 65
Likvida medel vid arets slut 65 65 65 65 65
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| |. Balansbudget

Tabell 8: Balansbudget, utfall 2022, prognos 2023, budget 2024, plan 2025-26

Balansbudget (mnkr) Bokslut Prognos Budget

2022 2023 2024
TILLGANGAR
ﬁ?gagfi:iiﬂ‘l’gn;ferieua 1804 1770 1795 1812 1987
Finansiella anligeningstillgangar 137 188 188 188 188
Fordringar 1178 1268 1315 1351 1351
Exploateringstillgingar 74 74 74 74 74
Kassa och bank 65 65 65 65 65
SUMMA TILLGANGAR 3258 3365 3436 3490 3692
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Ingaende eget kapital 1435 1485 1649 1689 1759
Resultat 57 164 40 70 70
Pensionsavsittningar 333 405 505 523 523
Ovriga avsittningar 616 595 586 594 602
Langfristiga skulder 370 275 235 192 312
Kortfristiga skulder 447 442 422 422 427
SUMMA SKULDER 3 258 3 365 3436 3490 3692
DIFF 0 0 0 0 0
Soliditet % exkl. pensionsitagande* 46% 49%, 49%, 50% 50%
Soliditet % inkl. pensionsatagande* 27%, 31%, 319, 339, 349,
ilﬁﬁ?ﬁiﬁddse (mnks) 604 610 629 601 565
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|2. Namndernas uppdrag och budget

2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ och bestar av 51
ledamoter, som under mandatperioden 2023—2026 representerar tio olika
partier. Fullmiktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt
t6r kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer f6r verksamheten,
budget och plan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska
fragor. Vidare beslutar Kommunfullmiktige om nimndsorganisation och
verksamhetsformer, val av ledamoter/ersittare, samt revisorer, ekonomiska
tormaner till f6rtroendevalda, folkomréstningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag att granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomraden.

Forindringar

Kommunfullmiktiges nettobudgetram infoér 2024 inkluderar Valnimnden.
Nettobudgetramen 6kar med 1,3 mnkr, med anledning av Valnimnden arbete
med valet till Europaparlamentet. En indexupprikning for
Kommunfullmiktige har gjorts infér 2024, som foljer den prognostiserade

upprikningen som riksdagen gor for sina ledamoter.

Kommunfullmiktige (tkr) Brutto Intikter

Budget 2023 -9 100 0
Kommunfullmiktige inkl. partistod -6 300 0
Revision -2 200 0
Valnimnden -2700 800
Budget 2024 -11 200 800

Kommunalt partistod

Mottagare av partistdd ska drligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistdet har anvints for det iandamal som
anges 1 KLL 4 kap. 29 §. Till redovisningen ska bifogas en granskningsrapport.
Detta ska limnas till Kommunfullmiktige senast sex méanader efter
redovisningsperiodens utgang.

Partistod f6r 2024 utbetalas i januari/februari till de partier som innehar
mandat i Kommunfullmiktige och i 6vrigt i enlighet med antagna regler f6r
lokalt partistdd och Bestdmmelser avseende arvoden och ersittningar till Osterdikers
kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade i fullmitktige.
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Valnimnden

Valnimnden, som ligger under Kommunfullmiktige, ansvarar for att
organisera och genomféra allminna val. Det giller val till riksdag,
regionfullmiktige och Kommunfullmaktige, samt val till Europaparlamentet
och eventuella folkomréstningar. Under 2024 genomf6rs val till

Europaparlamentet.

12.2 Overformyndarnimnden

Overférmyndarnimnden har ansvar for tillsynen 6ver formyndare, gode min
och férvaltare. Overférmyndarnimnden har ocksa till uppgift att se till att det
finns utbildade stéillféretridare, alltsa f6rmyndare, gode min och forvaltare, till
alla som behover och att dessa stallféretradare utfor sina uppdrag pa ett bra
satt.

Forandringar
Nimnden har f6r 2024 en nettobudgetram om 5,5 mnkr.

Overférmyndarnimnd (tkr) Brutto Intikter
Budget 2023 -5 080 0
Indexupprikning -102
Effektivisering 51
Volym -350
Justering -19
Budget 2024 -5 500 0

12.3 Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnimndens har ett 6vergripande ansvar f6r kultur, idrott- och
friluftsverksambhet, finskt foérvaltningsomrade, 6ppen ungdomsverksambhet,
bibliotek och musikskola. Verksamheten bedrivs i egen regi savil som i
upphandlad regi. Nimnden ger stéd till kultur-, idrotts- och friluftsféreningar i
form av ekonomiska bidrag, kompetensstéd och kommunikation.

Ndmmndens mal for 2024:
e Kultur- och fritidsnimndens verksamheter priglas av hég kvalitet
e Kultur- och fritidsnimndens verksamheter ska ha hog tillgainglighet

e Kultur- och fritidsnamnden ska redovisa en ekonomi i balans
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e Kultur- och fritidsnimnden ska halla h6g prognossikerhet

e Den upplevda tryggheten inom kultur- och fritidsnimndens
verksamheter ska vara hog

e Kultur- och fritidsnimnden ska mojliggora f6r att minska och

effektivisera energianvindningen

e [Frimja demokrati och delaktighet i kultur- och fritidsnimndens
verksamheter

e Skapa inkluderande livsmilj6er f6r rekreation och kultur f6r fler

Forindringar

Nimndens nettobudgetram uppgar till 127,9 mnkr, vilket dr en 6kning om
cirka 4 mnkr. Okningen bestir framforallt av kostnader kopplat till lokaler.
Generell indexupprikning om 2 procent, samt effektivisering om 1 procent,

ingér 1 ramen.

Kultur- och fritidsnamnden (tkr) Brutto Intikter
Budget 2023 -134 230 10 400
Indexupprikning -2 685 208
Effektivisering 1342
Volymjustering -2 550

Politisk forstirkning enligt nedanstiaende:

Kekkonen fond -200
Hijning evenemangsbidrag -100
Seniordag -60
Justering -18 -8
Budget 2024 -138 500 10 600

Infor 2024 har 360 tkr gjorts i politiska forstirkningar, utéver index- och
volymjustering. Forstirkningarna gors for att fortsitta mojliggbra evenemang 1
Osteraker, exempelvis luciafirande, nationaldagen etcetera. Extra resurser har
dessutom tillf6rts till anordnandet av seniordag.

Den verksamhet som framforallt riktar sig mot unga inom nimndens
verksamhetsomrade, till exempel den 6ppna ungdomsverksamheten och ideella
foreningar, fungerar som langsiktiga skydds- och friskfaktorer f6r barn och
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unga nir de erbjuder en meningsfull fritid. Det pagiaende samverkansarbetet
mellan kommun och idrottsrorelsen ska, bland annat, bidra till att
foreningslivets demokratiska principer och sociala ansvar lyfts fram. Mervirdet
av det sociala sammanhang som verksamheterna erbjuder ska mojliggora
psykiskt savil som fysiskt vilmaende. Det ér viktigt saval f6r den enskilda
individen, som {6t sambhillet i stort och bidrar till den sociala hillbarheten,
tryggheten och folkhilsan i kommunen. Alla barn och unga har dock inte
samma mojligheter till idrottande eller till nyttjande av kommunens kultur- och
friluftsutbud. Kultur- och fritidsnaimnden far darfor i uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r en ny fond, Margareta Kekkonens fond, dir nimndens
verksamheter kan soka bidrag for att mojliggdra for barn och unga att kunna
delta 1 aktiviteter som de annars inte skulle haft méjlighet att delta 1.

Foreningslivet i Osterakers kommun 4r forinderligt. Foreningar tillkommer,
utvecklar ny verksamhet och férindras. Det sker samtidigt som, och till f6ljd
av, att kommunen vaxer. Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for att fordela
aktivitetsbidrag och anliggningsbidrag till aktiva foreningar i kommunen.
Nimnden fir i uppdrag att se 6ver hur aktivitetsbidraget och
anldggningsbidraget ska foérdelas framat. Syftet med uppdraget ér att fornya
modellen for fordelning, att se till att fordelningen av bidrag ar anpassat efter
dagens férutsittningar och att férdelningen ér likvirdig och inte premierar
sarskilda féreningar eller grupper.

Precis som inom andra omraden stills allt h6gre krav pa service och
tillgdnglighet inom kultur- och fritidsomradet. Biblioteket 4r ett bra exempel pa
hur kommunen arbetar med att 6ka tillgingligheten pa olika sitt. Boken
kommer, ett 24-timmarsbibliotek och bade en bokbil och en bokbat ger service
till de Osterdkersbor som inte har mojlighet att bescka ett av folkbiblioteken i
Akersberga, pa Ljusterd eller pa Ingmarsé. Bokbilen ir ett relativt nytt koncept
och ett samarbete tillsammans med Norrtilje och Sollentuna. Frimst besoker
bokbilen olika verksamheter i kommunen, men éterfinns dven pa allméinna
platser vid evenemang. Niamnden far i uppdrag att f6lja upp och utreda om
bokbilen har haft 6nskad effekt i kommunens verksamheter. Uppdraget ska
aterrapporteras senast 31 maj 2024.
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12.4 Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden fullgér kommunens ansvar avseende utbildning och
annan pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen. I nimndens uppdrag
ingar drift av verksambhet i egen regi inom forskola, pedagogisk omsorg,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, annan pedagogisk
verksamhet, maltidsenheten samt 6vergripande myndighetsutévning,
resursfordelning, information, samt uppféljning av kvalitet och resultat.
Utbildningsniamnden svarar dven for Pedagogcentrum som erbjuder
utvecklingsinsatser till samtliga huvudmin i férskola, pedagogisk omsorg och
skola i kommunen, samt samordning av verksamhetsférlagd utbildning inom
lirarutbildningen (VFU). Aven ungdomsmottagningen ligger inom nimndens

ansvarsomrade.

Ndimndens mal for 2024

e Maximal utveckling f6r varje barn i kommunens férskolor

e FBtappmal i perioden mot mal 100 procent f6r maximal utveckling och
maluppfyllelse for varje elev 1 kommunens grundskolor

e Maximal utveckling och maluppfyllelse for varje elev 1 kommunens
gymnasieskolor

e Utbildningsnimnden har en ekonomi i balans
e Dorskolorna i kommunen har en trygg miljo

e Grundskolorna i kommunen har en trygg miljo

¢ Gymnasieskolorna i kommunen har en trygg miljo

e Alla ungdomar i kommunen har en gymnasieutbildning

e Barn och elever i kommunen har goda forutsittningar att medverka till
en hillbar framtid

Forandringar

Utbildningsnimndens nettobudgetram f6r 2024 uppgar till cirka 1 389 mnkr,
vilket ar en 6kning om cirka 32 mnkr jamfért mot 2023. Det kan frimst
hirledas till generell indexupprikning om 2 procent, volymférandringar samt
politisk forstirkning enligt tabell nedan.
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Utbildningsnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2023 -1453 500 96 200
Indexupprikning -36 170 1924
Effektivisering 150

Volymjustering 2400 1160

Politisk forstairkning enligt nedanstaende:

Introduktionsprogram -1 000
Justering 20 16
Budget 2024 -1 488 100 99 300

Kommunen har under ling tid valt att prioritera resursforstirkningar inom
utbildningsomradet. Det lingsiktiga fokuset pa forskola och skola, bade 1 form
av 6kade resurser, men dven 1 form av olika utvecklingsinsatser har ocksa givit
resultat. Detta bade i form av héjda meritvirden, behorighet till gymnasiet och
upplevd trygghet bland barn och elever. Under 2024 prioriteras fortsatt
utbildningsomradet, frimst genom en resursforstarkning i form av héjd peng,
utéver den generella indexupprikningen om 2 procent, inom grundskola och

gymnasieskola.

Arets budget priglas for Utbildningsnimndens del av fokus pa inkludering och
en jamlik och likvardig utbildning, for att sikerstilla att undervisningen i
kommunens skolor haller en god kvalitet och ir tillginglig for alla elever.

Fran och med héstterminen 2024 inférs kompletterande regler f6r
resursskolor. Detta innebar att forskoleklass i kommunal resursskola kommer
att regleras 1 skollagen, samt att prioritering av elever med storst behov av
verksamheten dven ska gilla vid mottagande av fristaende resursskola. Detta
innebdr bland annat att kotid, narhetsprincip och eventuell syskonfortur inte
lingre kan anses vara urvalsgrunder for en plats i fristaende resursskola.
Utbildningsnimnden far i samband med detta 1 uppdrag att utreda behovet av
att utdka antalet platser i kommunens centrala undervisningsgrupper Minirosen
och Solrosen. De ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna for, och
konsekvenserna av, en utokning ska inga i utredningen. Utbildningsnimnden
far dven i uppdrag att se 6ver férdelningen av likvirdighetsresurser i form av
tilliggsbelopp, strukturbidrag och verksamhetsstod for att sikerstilla att
fordelningen ar likvirdig och utgar ifran elevens behov av extra ordinira
stodinsatser. Utredningen ska omfatta en utvirdering av vilka effekter
likvirdighetsresurserna har haft i Osterakers férskolor och grundskolor, savil
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kommunala som fristaende, och forslag pa hur férdelningsprinciperna bor se
ut framat for att sikerstilla likvirdigheten och for att sakerstilla att stodet
tilldelas de elever med storst stodbehov, oavsett huvudman. En
aterrapportering av uppdraget ska ske senast den 31 mars.

Genomgangen gymnasieutbildning dr en av de viktigaste forutsittningarna for
framtida f6rs6rjning och delaktighet i samhillet. For att 6ka méjligheterna for
alla gymnasieelever att ta en studentexamen gors en forstirkning pa de elever
som inte har behorighet till gymnasieskolan, genom att tillféra 1 mnkr i extra
resurser till introduktionsprogrammen individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Utbildningsnimnden far i uppdrag att ta fram nya
pengnivaer for dessa introduktionsprogram, vilket ska vara klart senast 31
januari och tas med i nimndens verksamhetsplan och budget f6r 2024. For de
program som prissitts gemensamt i samverkan med 6vriga
stockholmskommuner, hojs pengen med 3,4 procent.

12.5 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden fullgér kommunens ansvar avseende
kommunal vuxenutbildning och det kommunala aktivitetsansvaret. Utover
detta ansvarar nimnden dven for stod och stimulans till det lokala naringslivet,
arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande och integration, samt att
uppmuntra ungt entreprenorskap och foretagsamhet. Namnden fullgér dven
kommunens uppgifter nir det giller bescksniringen och
destinationsutveckling.

Ndimndens mal for 2024

e Service och bemétande inom nimndens ansvarsomride ska upplevas
som positivt och motsvara forvintningarna fran brukarna

e Komvux Osteriker ska i hégre utstrickning arbeta med externt
finansierade uppdragsutbildningar som motsvarar den lokala
arbetsmarknadens behov

e Alla ungdomar har likvirdiga méjligheter till gymnasieutbildning
e Utbildningen i den kommunala vuxenutbildningen har hég kvalitet

e Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden ska redovisa en ekonomi i
balans

e Kommunens arbete ska bidra till att arbetslosheten minskar i

Osteraker, sirskilt for grupperna langtidsarbetslésa och ungdomar
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e Den upplevda tryggheten 1 det lokala naringslivet ska 6ka

e Tor att skapa forutsittningar for ett hallbart samhalle kravs fler lokala
arbetstillfillen for att minska klimatmissig paverkan av transporter och

bilpendling

e Osterikers kommun ska ge bra forutsittningar for de foretag som
antingen vill flytta till kommunen eller de som vill expandera i

kommunen

e Alla ungdomar 1 kommunen ska genomga en gymnasieutbildning eller
erbjudas arbete

e Toretagens kompetensforsorjning ska forbattras

Forindringar

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimndens nettobudgetram for 2024 uppgar
till cirka 33 mnkr, en utékning fran 2023 med knappt 2 mnkr bestaende av
generell indexupprikning om 2 procent, samt kompensation f6r indexékningar

inom SFI-vuxenutbildning och effektivisering pa administration om 1 procent.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden Brutto Intdkter
(tkr)

Budget 2023 -31 210 0
Indexupprikning -1 694
Effektivisering 141
Volymjustering 0

Justering -36

Budget 2024 -32 800 0

For Osterdker ir det lokala niringslivet en prioriterad fraga. Tillskapandet av
nimnden syftade bland annat till att lata niringslivsfragorna ta mer plats och en
av namndens huvudsakliga uppgifter ar att stodja och att stirka det befintliga
niringslivet i kommunen, samt att bygga goda relationer mellan kommun och
lokalt niringsliv. Att samla dven arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildningsfragor,
det kommunala aktivitetsansvaret och integrationsfrigorna i samma nimnd ger
forutsittningar for att kunna moéta naringslivets framtida kompetensbehov och
verksamhetsomradena kommer att kunna gagna varandra. Som
skirgirdskommun har Osteriker ocksa sirskilda forutsittningar och
utmaningar, bade i férhallande till naringslivet och inom andra omraden.
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Under nimnden finns dirfér en néringslivs- och skirgardsutvecklare med
fokus pa skirgardsfragorna.

Omvirldsliget med 6kad inflation, stigande rantor, hoga elpriser och en
begynnande ligkonjunktur paverkar nimndens ansvarsomrade 1 stor
utstrackning. I ridande lage finns en risk att antalet foretagskonkurser Okar,
vilket i sd fall kommer att paverka arbetslsheten och sannolikt aven soktrycket
till vuxenutbildningen. Samtidigt fortgar reformeringen av Arbetsférmedlingen
och i dagsliget dr det fortsatt oklart hur ansvarsférdelningen mellan
Arbetsférmedling, upphandlade aktorer och kommun kommer att se ut. Ett
flertal kommuner i Sverige driver processer mot Arbetsférmedlingen om
ansvarsfordelningen och en ekonomisk ersittning for utfort arbete. En fraga
som namnden kommer att bevaka nogsamt under aret.

[2.6 Vard- och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens ansvar nir det giller att
tillgodose behoven av vird och omsorg f6r dldre och personer med
funktionsnedsittning enligt socialtjanstlagen, hilso- och sjukvardslagen och
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Vard- och
omsorgsnamnden ansvarar for myndighetsutdvning, bestillning och
finansiering av verksamhet, uppfoljning av kvaliteten 1 verksamheten och de
utforda insatserna. Ndmnden ansvarar dven for driften av egen regi inom
dldreomsorg och funktionsnedsittning.

Ndmndens mal for 2024
e Nimndens verksamhet ska priglas av rittssakerhet
e Brukare ska uppleva insatser frin socialtjinsten som tillfredsstillande

e Vird- och omsorgsnimnden ska bidra till social hallbarhet vid
befolkningsokning utan att den ekonomiska utveckling relativt sett ska

oka
e Nimnden ska efterstriva hog effektivitet i sina verksamheter

e Brukare inom sirskild boende LSS/SOL ska uppleva trygghet i sitt
hem

e Kyvaliteten ska 6ka i métet mellan socialtjinstens medarbetare och
kommunens invanare

e Nimnden ska bidra till att miljopaverkan minskar inom upphandlade
tjanster under 2024
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e Brukare ska erbjudas en balanserad och niringsrik kost

Forindringar

Nettobudgeten for 2024 uppgar till cirka 721 mnkr, vilket dr en 6kning om
knappt 28 mnkr jamfort med 2023. Det kan frimst hirledas till generell
indexupprakning om 2 procent, samt till volymforandringar och politiska

forstirkningar enligt tabellen nedan.

Vard- och omsorgsnamnden (tkr) Brutto Intakter
Budget 2023 -773 720 80 700
Indexupprikning -15474 1614
Effektivisering 500

Volymjustering -10 000 600

Politisk forstirkning enligt nedanstdende:

Forstirkning gruppboende -2 000
Skdrgardsbidrag Hemtjdanst -1 100
Skdrgdrdsbidrag Sdrskilt boende -1 800
Justering -6 -14
Budget 2024 -803 600 82 900

Aldres hilsa har forbittrats, men trots detta forvintas behovet av vard och
omsorg 6ka de kommande éren, i och med att aldersgruppen 80 ar och aldre
utgor en allt storre andel av befolkningen. Samtidigt vintas konkurrensen om
arbetskraften inom verksamhetsomréadet att 6ka. Det gor att varden och
omsorgen av aldre star infOr stora utmaningar.

Ett langsiktigt forindringsarbete fOr att anpassa dldreomsorgen till den
demografiska och tekniska utvecklingen pagar. For att bibehalla en
dldreomsorg av god kvalitet maste tillgangen till personal med ritt kompetens
sikras. Aldreomsorgens personal behéver erbjudas en attraktiv arbetsplats som
tillvaratar och odlar deras yrkesprofession. Kommunen behéver ocksa arbeta
med den digitalisering som valfardssektorn star infér. Med hjalp av
vilfardsteknik, som till exempel sensorer eller applikationer pa mobiler och
surfplattor som paminner eller ger stéd, kan idldre och personer med
funktionsnedsittning fa 6kad trygghet, vara mer delaktiga och sjilvstindiga,
och dirigenom uppna en god livskvalitet. Valfirdsteknik kan ocksa bidra till
bittre arbetsmiljo for utférarnas personal. Genom att ge personalen mer tid
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och mer flexibilitet i utforandet kan tekniken bidra till att minska stress.

En annan sak som kan bidra till mindre stress, vilket pilotprojekt 1 andra
kommuner har pavisat, dr att 6ka personalkontinuiteten inom hemtjansten. Nar
de brukare med mest omsorgsbehov far mota firre vardgivare inom
hemtjinsten, 6kar tryggheten hos brukarna och minskar stressen och
sjukskrivningen hos personalen. Vard- och omsorgsnamnden far darfor i
uppdrag att utreda hur hemtjinsten kan organiseras for att hemtjinsttagare
med minst tva bes6k dagligen triffar firre vardgivare.

Nimnden tillférs, férutom index- och volymupprikning, nistan 5 mnkr for att
kunna stirka vissa verksamheter inom nimndens verksamhetsomride. Dels
torstirks verksamhetsomradet gruppboende med 2 mnkr. Sammansittningen
av brukare pa kommunens gruppboenden har under de senaste aren dndrat
karaktar. Brukarna dr dldre och sjukare dn tidigare, vilket innebir att de har ett
storre vardbehov dygnet runt. De dldre brukarna deltar inte i daglig verksamhet
och behéver da ha omsorg pa boendet dven under dagtid och
resursforstirkningen ska mojliggora for personalforstirkningar dir behovet

finns.

Osterdker ir en skirgirdskommun med ambitionen att varje del av
kommunen, titort, landsbygd och skirgard, ska leva. Som en del 1 den
ambitionen erbjuds bade hemtjinst och sirskilt boende i skdrgardsmiljé. En
resursforstirkning tillférs nimnden i form av ett skirgardsbidrag om 1,1 mnkr
till hemtjansten och 1,8 mnkr till sirskilt boende. Vard- och omsorgsnimnden
far i uppdrag att ta fram riktlinjer till skdrgardsbidraget for att fortsatt
mojliggora f6r kommunen att erbjuda de som bor i skirgarden dldreomsorg
lokalt. Riktlinjerna och eventuella taxor/anslag ska vara klara senast 31 januari
och tas med i nimndens verksamhetsplan och budget f6r 2024.

Tva nya lagforslag, en ny socialtjanstlag och ett forslag om statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, bereds och forvintas trida i kraft fran
1 januari 2026 och kommer i sa fall att ha en stor paverkan pa kommunens
verksamhet inom vérd- och omsorgsomradet. Aven en sirskild utredning
gillande framtidens dldreomsorg pagar. Namnden bevakar fragan och lyfter
eventuella konsekvenser i dialoger inf6r kommande budget- och planar.
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12.7 Socialnamnden

Socialndimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad

som i lag sdgs om socialnimnd, med undantag f6r det som hanteras av annan

nimnd med avseende pa omsorgen om ildre minniskor och minniskor med

tysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Detta innebar att namnden i

huvudsak ska handligga bistand, vard och behandling med st6d av

socialtjanstlagen, lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga och lagen

om vard av missbrukare 1 vissa fall.

Ndmndens mal for 2024

Nimndens verksamhet ska priglas av rittssikerhet

Den enskilde ska uppleva kontakten med socialtjinsten som
tillfredstillande

Nimnden ska efterstriva hog prognossiakerhet genom samtliga
arbetsprocesser

Socialndimnden ska bidra till social hallbarhet vid befolkningsékning
utan att den ekonomiska utveckling relativt sett ska 6ka

Medarbetare som i sin yrkesroll far kinnedom eller misstinker att ett
barn far illa ska anmala det

Ingen som far insatser av nimnden ska vara utsatt for missférhallanden
eller risk for allvarlig skada

Kvaliteten ska 6ka i motet mellan socialtjinstens medarbetare och

kommunens invanare

Nimnden ska bidra till att miljopaverkan minskar inom upphandlade
tjanster under 2024
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Forindringar
Nettobudgeten f6r 2024 uppgar till 107 mnkr, vilket dr oférindrat jimfért mot

2023. Det kan frimst hirledas till volymminskningar inom verksamheten for

nyanlinda.

Socialnamnden (tkr) Brutto Intiakter
Budget 2023 -134 730 27 500
Indexupprikning -2 695 550
Effektivisering 1 065
Volymjustering 6 300 -5 000
Justering -40 -50
Budget 2024 -130 100 23 000

Tidiga insatser, att ge barn en god start i livet, samt trygga och goda
uppvaxtvillkor dr ett effektivt socialt hallbarhetsarbete och till godo bade for
den enskilde individen och f6r samhallet. Ett lagforslag som foreslas trida i
kraft 2026 innebir att det sociala arbetet ska vara in mer férebyggande. I
dagsliget har kommunen en familjecentral vars uppgift r att ge férebyggande
stod. Nir lagforslaget trider i kraft kommer behovet av det forebyggande
arbetet att Oka. Tanken med den nya lagen ér att insatser ska kunna erbjudas
utan bistandsbeslut i storre omfattning och digitala 16sningar kommer att vara
en del av det.

Behovet av kompetensutveckling inom socialtjansten ér viktigt, bade nir det
giller introduktion och fortbildning. Osterdkers kommun har tecknat avtal med
SKR om utbildningskoncept Yrkesresan. I Yrkesresan samlas kontinuerligt
bista tillgingliga kunskap, och konceptet ger méjlighet till f6rdjupande
kompetensutveckling och till firdighetstrining och som inte erbjuds pa
grundutbildningen. Framéver kommer utbildning via Yrkesresan erbjudas till
flera yrkesgrupper inom socialforvaltningen.

Antalet nyanlinda som kommer till kommunen har minskat. Under 2023 (till
och med augusti) har Osterikers kommun mottagit 16 nyanlinda, varav fem ir
anvisade. Det dr en minskning jamfort med 2022 da kommunen mottog totalt

55 personer, varav 40 var anvisade.
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12.8 Byggnadsnamnden

Nimnden hanterar frigor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och 6vriga
uppgifter inom byggnadsvisendet.

Ndmndens mal for 2024:

e Nojdheten med bygglovsverksamhetens service och kvalitet ska 6ka

e Handliggning av bostadsanpassningsatgarder ska dven fortsatt i hog
grad motsvara s6kandens forvintningar

e Byggnadsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Styra nya bostidder och arbetsplatser till, i huvudsak, kollektivtrafiknira
ligen

e Begrinsade persontransporter i handliggningen av nimndens drenden,
tor minskat klimatavtryck

e T'ri- och lekytor utifran Boverkets rid och anvisningar

Forandring

Byggnadsnimndens nettokostnadsram for 2024 uppgir till knappt 8 mnkr,
vilket dr oférandrat jamfort med 2023. Volymjustering har gjorts f6r bade
kostnader och intakter.

Byggnadsnamnden (tkr) Brutto Intiakter
Budget 2023 -21 890 14 200
Indexupprikning -438 284
Effektivisering 219

Volym 1 000 -1 000
Justering 9 16
Budget 2024 -21100 13 500

Under 2023 har det varit en minskning 1 volymer inom bygglovsomradet, med
undantag for tillsyn. Det dr en direkt f6ljd av radande konjunktur och
omvirldsfaktorer, och sedan hosten 2022 har det funnits en vikande
bostadsproduktion i kommunen. Pa ling sikt 4r bedémningen att antalet

arenden fortsatt kommer ligga pa en férhallandevis hég niva.

Befolkningens aldersstruktur, med ett 6kande antal dldre, bedéms fortsatt
innebira ett hogt antal drenden om bostadsanpassningsbidrag. Kostnaderna

under de nirmsta aren bedoms vara oforindrad.
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[2.9 Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnimnden ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken,
livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen, lag om foder och
animaliska biprodukter, lagen om springimnesprekursorer, lag om handel med
vissa receptfria likemedel, lag om tobak och liknande produkter, lag om
tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets och radets
(EU) foérordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter samt lag om atgarder mot férorening fran
fartyg. Milj6- och hilsoskyddsnamnden fullgér dven de 6vriga uppgifter som
enligt annan lag ska fullgéras av den kommunala nimnden inom milj6- och
hilsoskyddsomradet.

Ndimndens mal for 2024

¢ Kundnoéjdhet inom miljé- och hilsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll
samt avseende serveringstillstind ska vara hog

e Milj6- och hilsoskyddsnimndens verksamhet ska halla hog
rittssikerhet

e Tillgingligheten och enkelhet i kontakten med Milj6- och
hilsoskyddsnimnden ska vara hog

e Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska hélla hég prognossikerhet

e Milj6- och hilsoskyddsnimndens tillsyn ska leda till god lagefterlevnad
¢ Oka andelen godkinda enskilda avlopp genom att utfora tillsyn

e Negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon frin férorenade
omriden ska minska

e Oka kunskapen om risk f6r férekomst av skadliga dmnen i dricksvatten
frin enskilda brunnar

e Minska den negativa paverkan av naringslickage i vattenmiljon
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Forindring

Nettobudgeten f6r 2024 uppgar till 9 mnkr, vilket dr en oférandrad

nettobudgetram jimfort mot 2023, vilket fraimst kan hirledas till 6kade

intakter.

Miljo- och halsoskyddsnamnden (tkr) Brutto Intdkter
Budget 2023 -15 340 6 000
Indexupprikning -307 120
Effektivisering 153

Volym -140 600
Justering -67 -20
Budget 2024 -15 700 6700

Inom milj6- och hilsoskyddsomréidet sker stindiga lagindringar och under
2023 har kommunen bland annat tagit 6ver ansvaret for avfall fran fartyg. Det
betyder att fran slutet av 2023 genomf6r kommunen tillsyn i fritidsbatshamnar.
Livsmedelsverket har tagit fram en ny kontrollmodell £6r riskklassning av
livsmedelsforetag som ska tillimpas fran och med 2024. Fran 2024 tillimpas
aven obligatorisk efterhandsdebitering av livsmedelskontrollavgifter fullt ut.
Den nya modellen innebdr att de flesta livsmedelsanliggningar tilldelas mindre
kontrolltid 4n 1 dag. I jimforelse med nuvarande modell innebir det att den tid
som planeras for ordinarie kontroller blir férhallandevis mindre och tiden for
oplanerad kontroll behover 6kas. Forindringarna i kombination med
obligatorisk efterhandsdebitering medfér att det kommer att bli svarare att

bedéma och budgetera intikter framover.

Milj6- och halsoskyddsnimnden arbetar kontinuerligt med att effektivisera
torvaltningens arbetsprocesser och under 2023 och 2024 ligger fokus pa att
bemota invanare och féretagares 6nskemal om utokade och vidareutvecklade
e-tjdnster och tillgang till information pa webben. Arbetet handlar bland annat
om att infora e-tjansten ForRatt, som Livsmedelsverket tillsammans med
leverantbrerna av drendehanteringssystem, tagit fram for att underlitta for
livsmedelsverksamheter att limna uppgifter till Milj6- och
hilsoskyddsnimnden. Namnden fortsitter, nir Forritt dr infort, arbetet med
att infora ytterligare integrerade e-tjanster for att Oka tillgingligheten for
invanare och verksamheter.
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[2.10 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har
ett 6vergripande ansvar f6r kommunens utveckling av verksamheter och
ekonomi. Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp. Styrelsen
ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelidgenheter och ha
uppsikt 6ver nimndernas verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt Gver
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ansvarar for stéd- och ledningsfunktioner inom ekonomi,
administration och juridik, HR, kommunikation, digitalisering, kvalitet och
hallbarhet, sikerhet och trygghet, samt strategisk samhallsplanering,
stadsbyggnad, lokalfragor, teknik, skirgard samt tillginglighet.

Kommunstyrelsens mal for 2024

e Osterikers kommun ir en attraktiv arbetsgivare
e Osteraker ir en attraktiv plats att bo i, etablera foretag i och besoka

e Kyvaliteten pa informationen och bemétandet fran kommunen i
kontakt med invanare, brukare, verksamheter och besokare dr hog

e Den ekonomiska planeringen ska vara langsiktig och hallbar

e Effektiviteten i kommunens administrativa verksamheter 6kar

o Osterikers offentliga miljéer ska vara trygga for invanare och besékare
e Osterdkers kommuns beredskap gillande kris och krig ir god

e Kommunorganisationens inkép och upphandlingar ir ett strategiskt
verktyg for hallbarhet

o Osteriker erbjuder goda livsmiljGer

o  Osterikers kommunorganisation begrinsar den egna klimatpaverkan

Forindringar

Nettobudgetramen f6r Kommunstyrelsen uppgar till cirka 270 mnkr, vilket ar
en 6kning om 33 mnkr jimfért med 2023. Okningen beror framforallt pa
volymokningar, varav 20 mnkr i 6kade kapitalkostnader med koppling till
justerad internrinta. I ramen ingar en generell indexupprikning om 2 procent,
samt en effektivisering om 1 procent. Investeringsbudgeten for
Kommunstyrelsen uppgar f6r 2024 till 108 mnkr, varav 6 mnkr ar f6r
Kommundirektoren att fordela.
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Kommunstyrelsen (tkr) Brutto Intikter
Budget 2023 (exkl politisk férstirkning) -342 790 106 300
Indexupprikning -5 261 1063
Effektivisering 2631
Volymjustering KSF -7 150
Volymjustering SBF-KS -6 800 2100
Volymjustering Brandforsvar -900
Volymjustering Kapitalkostnader -20 500 1500

Politisk férstirkning enligt nedanstiende:

Totalforsvarsdag -250

Justering -80 37

Budget 2024 -381100 111 000
Sambhillsutveckling

I Kommunstyrelsens uppdrag ingar den strategiska samhallsplaneringen
kopplat till bostider, verksamhetslokaler och rekreation. Osterdkers kommun
ar en tillvaxtkommun i Stockholmsregionen och dtagandet i kommunens del av
Sverigeférhandlingen, Roslagsbanans forlingning till city, innebér att
kommunen ska vixa med 7000 bostider och 7000 arbetstillfillen. Kommunens
tillvaxt och framtida utveckling medfor ett behov av utredningar och
planligegningar. Genom att forega planliggning och utreda storre omraden blir
arbetet effektivare och utredningarna bittre och mer fullstindiga, vilket kan
tidigareldgga detaljplaneldggningen. Syftet med dessa underlag och utredningar
ar att tidigt utveckla en plattform for en utveckling av ett stort antal samtidiga
planer och projekt som, trots att det dr separata projekt, kan bilda en effektiv
helhet. En volymférstirkning har gjorts under 2024 £6r att mojliggéra detta
arbete. Arbetet med digitalisering av detaljplaner kommer fortga under aret och
en forstirkning har tilldelats Kommunstyrelsen f6r detta.

I Osteriker ska alla delar av kommunen leva, sirskilt viktigt 4r det att fortsitta
utvecklingen av kommunens landsbygd och skirgard, men dven de
kulturhistoriska miljéerna ér viktiga att fortsitta utveckla och bevara.
Kommunstyrelsen far darfor flera uppdrag med koppling till detta. Dels far
Kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver mojligheterna att aterforvirva
naturreservatet Kalgardson. Kalgardson saldes ar 2000 av davarande politiska
styre for en symbolisk summa och férslaget dr nu att képa tillbaka den f6r
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samma summa. Utredningen ska se 6ver de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna som féljer med ett eventuellt forvirv. Kommunstyrelsen far
aven i uppdrag att genomfora en forstudie gallande Biskopstuna under
mandatperioden. Forstudien ska se 6ver vilka atgirder som behévs for att
bevara borgen 1 gott skick.

Kommunen har en vision om att det ska vara mojligt att i Osteraker ”ga
genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro som passar dig”.
Dirfor dr det viktigt att det 1 samhillsplaneringen tas hinsyn till att bostider
byggs som passar olika grupper och skapar mojligheter att leva i kommunen i
alla olika skeden i livet. I och med den demografiska utvecklingen, dr allt fler
blir allt dldre, men dadr man ocksa ar friskare allt hdgre upp i aldrarna, behover
mojligheterna till bostider som passar dessa grupper ses over. Det ska finnas
mojlighet att vilja ett boende som moter ett 6kat behov av trygghet och viss
omsorg. Kommunen arbetar dirfér med att skapa fler trygghetsboenden i
kommunen. Mest aktuellt 4r det att se 6ver mojligheterna att bygga ett
trygghetsboende i samband med det antagna planprogrammet f6r
Hacksta/Betga.

Kommunstyrelsen far dven 1 uppdrag att se 6ver kommunens policy f6r
sponsring i syfte att underlitta for féreningar som bedriver verksamhet 1
kommunens verksamhetslokaler.

Trygghet och sikerhet

Ett av visionens strategiska omraden, liksom ett av inriktningsmalen, handlar
om trygghet. Malet dr att kommunen och dess verksamheter ska vara en trygg
plats for invanare, brukare och besokare. Trygghetsarbetet fortsatter darfor att

vara en hogt prioriterad fraga.

Det sikerhetspolitiska lidget har f6randrats sedan 2022 1 och med Rysslands
invasion av Ukraina. Under dren som foljt har kommunorganisationen pa olika
sitt svarat upp mot 6kade krav pa mobilisering av det civila forvaret genom
bland annat 6vningar, kompetenshdjning, personalférstirkningar och
antaganden av nya styrdokument etcetera. Arbetet med civilt forsvar ar
komplext och allt mer omfattande, och i takt med det férindrade
sikerhetsldget 1 omvirlden krivs ytterligare insatser. Under 2024 ska
kommunen arrangera en totalférsvarsdag i samarbete med ett flertal andra
aktorer. I budget f6r 2024 finns medel avsatta f6r detta dandamal.
Kommundirektéren anmodas ocksa att se 6ver och organisera
tjansteorganisationen pa ett siatt som verkar for en effektiv hantering och
samordning av fragor kopplade till trygghet, sikerhet, civil beredskap,
krisberedskap och totalférsvar.
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Ett omrade som maste prioriteras under 2024 ir arbetet mot valfardsbrott.
Omfattande fall av korruption, fusk och oegentligheter har uppdagats i Sverige
under de senaste aren inom omraden som exempelvis hemtjianst och personlig
assistans. I forlingningen kan det innebira att invanarnas tillit och fértroende
till samhillets institutioner urholkas, och att kommuner och myndigheter
torlorar sin legitimitet. Valfardsbrott dr pa det sittet ett hot mot demokratin.
Socialforvaltningen har under 2023 anstillt en person som har som
huvudsaklig uppgift att motverka valfirdsbrott inom socialférvaltningens
verksamhetsomriaden. Nu maste arbetet vixlas upp och omfatta hela
kommunen. Kommunstyrelsen far dirfor i uppdrag att ta fram en
handlingsplan f6r hur ekonomisk brottslighet ska f6rebyggas, utredas och
atgirdas 1 hela kommunkoncernen.

Hallbarhet

Hallbar framtid dr ett av visionens strategiska omraden och ett av
Kommunfullmiktiges 6vergripande mal. Det krivs stora forandringar i hela
samhillet for att det ska ga att klara klimatmalen i Agenda 2030. Omstillningen
skapar nya forvintningar och krav pa hallbara konsumtionsmonster och
produktionssitt for bade linder, foretag och enskilda individer. Det finns en
okad angeligenhet f6r foretag och for offentliga verksamheter att arbeta
hallbart. Manga minniskor vill bo pa platser och arbeta for féretag eller
organisationer som har en tydlig agenda for att minska koldioxidutslapp och
bidra till att f6rbéttra den lokala miljon. Att kunna erbjuda detta kommer i
framtiden innebira inte bara ett nédvandigt villkor f6r planetens éverlevnad,
utan ocksa nya konkurrensférdelar for saval foretag som kommuner och
regioner.

Osteraker dr en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt
och hallbart sitt. Visionen pekar pa att Osterdker ska ha ett offensivt och
innovativt férhallningssitt till hallbarhet och det strategiska arbetet de senaste
aren dr ett led i den riktningen. I den andan har policy f6r hallbarhet tagits
fram, liksom ett hallbarhetsramverk. Ett Milj6- och klimatprogram ér redan
antaget och foljs upp for forsta gangen 2024 och ett program for social
hallbarhet dr pa vig fram, och kommer att implementeras under 2024. Det
finns en tydlig rod trad mellan vision, mal, policy och program gillande
hallbarhet.
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4 dvergripande mal

- Hog kvalitet - Robust och effektiv ekonomi
- Trygg kommun - Fokus pa hallbar framtid

Hallbarhetspolicy

M
T
Hallbarhetsramverk
Ekonomisk Social Ekologisk
dimension dimension dimension
Ekonomiskt Socialt Miljo- och
program program klimatprogram 2030

Kommunen ingar i ett natverk pa SKR tillsammans med sju andra kommunen
med fokus pa hur styrningen kan integreras med Agenda 2030.

En viktig uppgift ar ocksa att inkludera lokalsamhallet i f6rflyttningen mot ett
hillbarare Osterdker. Under ménga ar har ett miljobidrag och ett
tillgdnglighetsbidrag delats ut till f6reningar som vill géra insatser pa omradet.
Dessa bada bidrag omformas nu till ett hallbarhetsbidrag med tydligare
anknytning till Agenda 2030 och till kommunens hallbarhetsprogram. Fokus
for bidraget kommer framforallt att ligga pa den miljomassiga och den sociala
hallbarheten. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer och rutiner
for det nya bidraget.

En annan fraga som behéver lingre perspektiv dr hur effekterna av
klimatforindringarna ska hanteras. Klimatférindringar dr en utmaning som
kommunen behover f6rebygga och férbereda sig pa. Som skirgardskommun ér
Osteraker pa olika sitt sirskilt utsatt for den pagiende klimatférindringen som
kommer att innebira férindrade forutsittningar och nya krav pa kommunen
och dess invanare. En forstirkning gillande klimatanpassningsarbetet har
gjorts i budget 2024. Det handlar framforallt allt om att stirka mojligheterna till
krisberedskap vid 6versvimningar bland annat, dir stérre insatser f6r hantering
av skyfall och 6versvimningar behéver kopplas till langsiktig planering av
bebyggelseutveckling och skyddsatgirder.
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