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Inledning

Osterakers kommun ska enligt verenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 med f6rlingning till och med 2023, mellan
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), ta fram ett styrdokument f6r kommunens
arbete med krisberedskap.'

Styrdokumentet ska innehalla:

e Hvergripande mal och inriktning fér arbetet med Osterdkers
krisberedskap

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap 1 kommunens
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e Dbeskrivning av kommunens process for risk- och sarbarhetsanalys

e beskrivning av kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska
omradesansvaret

e kommunens planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som tas fram eller uppdateras under mandatperioden

Denna Strateg for krisberedskap ar det som enligt 6verenskommelsen benimns
som styrdokument.

Strategins syfte

Syftet med Osteraker kommuns strategi for krisberedskap ir att skapa
overgripande och langsiktig strategisk styrning och inriktning av kommunens
arbete med krisberedskap. Strategin sikerstiller kommunens férmaga att kunna
torebygga, forhindra samt hantera samhallsstorningar och extraordinira
hindelser som intriffar inom det geografiska omradet eller intriffar pa annan
plats och berér kommunen.

Malgrupp

Osterdker kommuns strategi for krisberedskap dr ett kommunévergripande
styrdokument som riktar sig till fortroendevalda och anstillda medarbetare
som berors av kommunens arbete med krisberedskap civilt férsvar, men dven
till alla kommunanstillda och allminhet som behover ha kinnedom om mal
och inriktning f6r kommunens krisberedskap.

' Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (Dnr MSB 2018-09779) samt Forlingd och
justerad 6verenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023 (Dnr MSB 2022-15507)
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Overgripande mal och inriktning

Malsattning med kommunens krisberedskap

Osterdkers kommuns mal for arbetet med krisberedskap utgar frin de
nationella malen for Sveriges sikerhet. Malen ér att varna befolkningens liv och
hilsa, samhillets funktionalitet samt uppritthalla grundlaggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.” Detta uppnis
genom Overgripande och langsiktig strategisk styrning och inriktning av
kommunens krisberedskapsarbete 1 syfte att uppratthalla ordinarie verksamhet
sa langt som mojligt genom ett aktivt beredskaps- och kontinuitetsarbete.
Sarskilt fokus ligger pa att uppritthalla f6rmaga i samhallsviktig verksamhet
under en sambhillsstérning.

Inriktning for kommunens krisberedskap

Arbetet med kommunens krisberedskap ska bidra till 6kad motstandskraft i
samhillsviktig verksamhet i syfte att kunna hantera en samhaillsstérning och
extraordindr hindelse. Detta uppnas genom kontinuerligt utvecklingsarbete av
kommunens f6rmaga infor, under och efter en hindelse. Kommunens ska
kunna hantera olika typer och av hindelser och en f6rmaga att kunna verka
med uthallighet 6ver tid.

Osterdkers kommuns plan for extraordindra handelser beskriver hur kommunens
forvaltningsorganisation organiserar sig infér och under en samhallsstérning.
Aktuell uthildnings- och dvningsplan £6r kommunen ar en central del 1 arbetet med
att uppritthalla och utveckla kommunens beredskapsférmaga. Kommunens
risk- och sarbarbetsanalys ligger grunden for det arbete som behoéver genomforas
1 syfte att minska sarbarheter och stirka formagan. Beslutade dtgirder utifran
risk- och sarbarhetsanalysen 2023 dr de prioriterade insatser som kommer
genomforas kommande mandatperiod.

Utéver kommunens egen ambition och utvecklingsbehov kommer nya
overenskommelser om kommuners krisberedskap péaverka de behov av
atgiarder och prioriteringar kommunens kommer behéva géra under
mandatperioden.

2 ”Nationell sékerhetsstrategi”, Regeringskansliet (2017)
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Det civila férsvaret ska sa langt det 4r mojligt bygga pa strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen, detta medfor att
overenskommelse om kommuners arbete med civilt f6rsvar samt Regional
strategi for utveckling av civila forsvaret kommer paverka kommunens inriktning och
planering inom krisberedskapen.’

Inriktning av kommuns arbete med krisberedskap under 2024 - 2026 ar:

e sikerstilla och utveckla f6rméga i enlighet med de krav som framgar av
lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och ho6jd beredskap (LEH)

e 16sa de uppgifter som framgar i Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2024-2026 mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e vidta identifierade 4tgirdsbehov i Osteriker kommuns risk- och
sarbarhetsanalys 2023, antagen av Kommunstyrelsen.

e inrikta och prioritera arbetet med civilt forsvar med Ovriga aktorer i
Stockholms lin i enlighet med linets Strategi f6r utveckling av det
civila forsvaret 2024-2026.

Kommunens strategi for krisberedskap bidrar pa sa sitt till
kommunfullmiktiges beslutade 6vergripande mal och vision.

Kommunens arbete med risk- och
sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysens mal och omfattning

Osterdkers kommun ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som
kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk-
och sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for det
6vriga arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. *

Analysen syftar till att sammanstilla kunskap om vad som kan hinda och
kommunens férmaga att hantera olika handelser, samt vilka konsekvenser
hindelserna kan fa f6r kommunens samhillsviktiga verksamhet.

3 Struktur for 6kad motstandskraft SOU 2021:25

* Lagen (2006:544) om kommuners arbete infor och vid extraordinira hindelser och hojd beredskap, 2 kap. 1§

samt 3 kap |§.
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Krisberedskapsarbetet ges ritt fokus pa att skydda samhallsviktig
verksamhet genom att rapporten ligga till grund f6r planering, férebyggande
atgarder, utbildningar och 6vningar i syfte att stirka kommunens f6rmaga
att infér och vid extraordinidra hindelser och ytterst krig. Syftet ar att
minska oonskade hindelsers skadliga inverkan pa manniskors liv, hilsa,
egendom och milj6.

Mialet ér att risk- och sarbarhetsanalysen ska bidra till att genomférande av
atgirder 6kar férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,
samt stirka férmagan att hantera extraordindra handelser.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska avse det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation samt berérda kommunala bolag
och kommunalférbund.

Genom kommunfullmaktiges beslut om den 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalysen sikerstills att férvaltningarna, kommunala bolag och
kommunalf6érbund aktivt deltar i arbetet.

Rapportering och redovisning av risk- och sarbarhetsanalysen

Arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys dr en kontinuerlig process.
Resultatet av kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys ska
sammanstillas i en kommunévergripande rapport. Rapportering av
kommunens sammanstallda rapport ska ske till Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
senast den 31 oktober forsta kalenderaret efter val till kommunfullmaktige.

Kommunens rapportering av sin risk- och sarbarhetsanalys regleras i
toreskriften MSBES 2015:5 och ska innefatta foljande delar:

e beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.
e Dbeskrivning av arbetsprocess och metod.

e identifierad samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade.

e identifierade kritiska beroenden f6r kommunens samhallsviktiga
verksamhet.

e identifierade och analyserade risker f6r kommunen och kommunens
geografiska omrade.

e beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap
inom kommunen och dess geografiska omrade.

e behov av atgirder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat.
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Kommunens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys

Osterdkers kommun anvinder en metod som uppfyller de externa krav som
stills pa kommuners risk- och sarbarhetsarbete, samtidigt som den méjliggor
ett effektivt RSA-arbete. Metodiken bygger pa etablerade modeller f6r RSA-
arbetet och inkluderar inslag av kontinuitetshantering och beredskapsplanering.
I RSA-arbetet utvecklar kommunen l6pande sin krisberedskapsférmaga genom
att folja en systematisk RSA-process. Malet ir att RSA-arbetet ska vara en
kontinuerlig process dir RSA-rapporten dr en produkt vid en viss
rapporteringstidpunkt.

Processen f6r kommunens RSA innehaller sju steg, som illustreras 1
nedanstiaende bild.

1. NULAGES- OCH 2. KONSEKVENSANALYS 3. URVAL OCH 5. SAMMANSTALL 6. IMPLEMENTERA 7. FOL) UPP
BEHOVSANALYS AV SAMHALLSVIKTIG BESKRIVNING AV OCH VARDERA ATGARDER OCH TA ATGARDER OCH
INFOR RSA VERKSAMHET OCH RELEVANTA HOT. ATGARDER FRAM TESTA PLANER
KRITISKA BEROENDEN SCENARIOBASERAD / BEREDSKAPSPLANER

RISKANALYS

Figur 1 Processen for Osterdker kommuns fir RSA 2023 och frami.

Risk- och sarbarhetsanalysen bygger pa underlag fran kommunens samtliga
torvaltningar, vissa kommunala bolag samt kommunalférbund som deltar
aktivt i arbetet.

Direfter aterstar det viktiga arbetet, att implementera och félja upp atgarder,
utveckla och testa beredskaps- och kontinuitetsplaner for att skapa en reell
tormageutveckling inom kommunens krisberedskap. Efter genomférd analys
tar alla deltagande forvaltningar del av sina forvaltningsspecifika atgardslistor
som de sedan har i uppgift att fortlépande implementera och félja upp.

Kommunens arbete infor och under
extraordinara handelser i fredstid

Kommunens styrning och ansvar
Osterakers kommuns styrning och ansvar for krisberedskapen inom

kommunen delas in i tre delar:

e kommunstyrelsen ansvarar for det 6vergripande ledningsarbetet saval
fore, under som efter en samhallsstérning.

e varje nimnd, kommunalt bolag och f6rbund ansvarar f6r och driver
det egna krisberedskapsarbetet.
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Detta innefattar att ha en f6rmaga som infér, under och efter en
samhillsstorning bidrar till att konsekvenserna begrinsas och att
lirdomar tas till vara och implementeras 1 organisationen.

e respektive nimnd och bolag ansvarar for att implementera kommunens
strategi med inriktning och mal for krisberedskapen och inkludera
dessa i sin interna verksamhetsplanering.

I kommunen ska det finnas en krisledningsnimnd som under extraordinira
hindelser i fredstid kan trida i kraft och fullgéra kommunens uppgifter.
Krisledningsnimnden kan fatta beslut om att Gverta verksamhetsomraden
fran Gvriga naimnder 1 kommunen i den omfattning som anses nédvindig
med hinsyn till hindelsens omfattning. Krisledningsnimndens funktion
och mandat regleras 1 Reglemente for Krisledningsnannd.

Kommunens krisledningsorganisation

Ut6ver den politiska ledningsnivan bestar kommunens
krisledningsorganisation bestar av ytterligare tva nivder av organisation och
ledning f6r krishantering. Krisledningsorganisationen ar skal- och
anpassningsbar utifrain handelsens art och karaktir. Vilken paverkan en
samhillsstorning har pa kommunens verksamhet och geografiska omrade
angor 1 stor utstrackning hur respektive nivas organisation utformas i detalj.

De tre organisations- och ledningsnivierna ar:
e forvaltningsniva: krishantering med krisledning pa foérvaltningsniva

¢ kommunledningsniva: krishantering med central krisledning pa
kommunledningens tjainstemannaniva

e politisk niva: krishantering vid extraordinir hindelse med
krisledningsnimnd pa politisk niva

Var i kommunen ansvaret vilar och hur krisledningen 1 detalj 4r organiserad
och bemannad avgors av den aktuella hindelsens forutsittningar och effekt pa
kommunen och det geografiska omradet.

Overgingen frin framfor allt forvaltningsniva till kommunledningsniva ir
manga ganger flytande under en hindelse som vixer fram, férvirras eller pagar
under ling tid. Overging frin kommunledningsniva till politisk niva ir
tydligare da det féregas av ett formellt beslut om att aktivera
krisledningsndmnden.

Beredskapsfunktioner

Osterdkers kommun har ansvar fér egen organisation och verksamhet samt
dven det geografiska omradet i samband med samhillsstoérningar och
extraordinara hindelser.
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Kommunen behéver dven hantera mindre allvarliga storningar och incidenter
pa ett snabbt och effektivt sitt sa att negativa konsekvenser minimeras.

For att ha férmaga att effektivt hantera olika former av hindelser dygnet runt
har kommunen tre beredskapsfunktioner.

Tjansteman i beredskap (TiB): uppritthiller kommunens tillgdnglighet,
beredskap och férmaga att dygnet runt hantera samhillsstorningar och
extraordinara hindelser samt mindre allvarliga storningar och incidenter.

Kommunikatér i beredskap (KiB): sikerstiller att kommunen har beredskap
att dygnet runt informera allméinhet och kommunens medarbetare om
allvarliga och extraordinira hindelser som kan innebira att kommunens
verksamhet eller det geografiska omradet paverkas.

Psykiskt och socialt omhindertagande (POSOM): uppritthéller
kommunens férmaga att dygnet runt leda och samordna det psykiska och
sociala krisstodet av drabbade och anhériga vid allvarliga och omfattande
samhillsstorningar (kriser) eller extraordinira hindelser som kan framkalla
krisreaktioner eller behov av praktiskt eller psykiskt stod

Geografiskt omradesansvar

Osterdkers kommun ska inom sitt geografiska omrade i fraiga om extraordinira
hindelser i fredstid verka for att:’

e gc aktérer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade mojlighet att samverka 1 syfte att uppna
samordning av forberedelser infér extraordindra hindelser.

e under en extraordinir hindelse kunna sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for
samordning av olika aktGrers atgirder.

e tainitiativ till att en samlad ligesbild tas fram 1 samband med en
extraordinir hindelse.

e verka for att information till allmanheten vid en extraordinar hindelse
samordnas.

e kommunens forberedelser infor extraordinira hindelser ska ske i
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktérer utanfoér
det egna geografiska omradet. En forutsittning for att samverkan ska
ske dr att de externa akt6rerna vill och kan samverka med kommunen.

® Lagen (2006:544) om kommuners arbete infor och vid extraordinira hindelser och hojd beredskap 2 kap. 7§
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e sikerstilla att Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) kan sindas
via anliggningar for utomhusvarning genom att ljudsindare underhalls.

Det geografiska omradesansvaret medfér att Osterdkers kommun under en
samhillsstorning och extraordinar hiandelse har tre samtidiga uppgifter enligt
nedan:

e attleda sin egen organisation
e att utdva sitt geografiska omradesansvar

e att kunna delta nir linsstyrelsen utévar sitt geografiska omradesansvar
pa regional niva

Uppfoljning, utvardering och
erfarenhetsaterforing

Uppfoljning av kommunens krisberedskaps- och krishanteringsférmaga samt
utvirdering och erfarenhetsaterforing efter bade 6vningsverksamhet och
hantering av handelser dr avgorande for att bibehalla och utveckla kommunens
formaga att effektivt hantera samhillsstérningar och extraordinira hindelser.

Kommunen ska efter en intriffad extraordinir hindelse utvirdera kommunens
hantering, utifrin biade verksamhetsansvaret och det geografiska
omradesansvaret. Kommunens ska aven sikerstilla att utvirderingar
genomfors pa Gvningar och att resultatet omhandertas i vidare utveckling av
kommunens férmaga infér, vid och under en samhillsstorning och
extraordindr hindelse. Utvirderingsunderlag ska anvindas 1 processen med
risk- och sarbarhetsanalys.

Varje nimnd ansvarar genom egen internkontroll for att sakerstilla att
krisberedskapsarbetet f6ljs upp, utvirderas och erfarenhetsaterféring sker i
syfte att kommunens krisberedskapsférmaga kontinuerlig utvecklas.

Planering avseende krisberedskap

Nedan presenteras en 6versiktlig planering och inriktning avseende
krisberedskap inom olika omriden som kommunen genomfora, fokusomraden
tor kommunens krisberedskapsarbete under mandatperioden.
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Planering Ar Kommentar

Utveckla kommunens 2024-2025 Utreda ytterligare behov av

reservkraftforsorjning reservkraft. Uppritta
overgripande
reservkraftsstrategi och
uppgradera kommunens
reservkraftférsorining.

Utvirdera behov av kriskok | 2024 Utvardera behov av kriskok

och livsmedelslager som sikrar behov av
maltider i skdrgard och pa
fastland.

Utveckla férmaga till 2025-2026 Projekt for att utveckla

livsmedelsforsorjning kommunens férmaga
livsmedelsforsorjning.
Fortsattning pa ovan
utredning.

Utveckla trygghetspunkter 2024-2025 Utveckla och implementera
trygghetspunkter pa olika
nivaer som innefattar bade
skirgard och fastland.

Oversyn samverkan och 2024-2026 I syfte att utveckla och sikra

avtal inom livsmedels-, kommunens

dricksvatten och torsorjningsberedskap.

energiforsorjning

Etablera och driftsatt 2024-2025 En alternativt fler l16sningar

alternativ ledningsplats tor alternativ ledningsplats.

Utveckla och systematisera 2024-2025 Utveckla och tydligare

informationssakerhetsarbetet samordna kommunens
informationssakerhetsarbete.

Utred och vid behov 2024-2025 Uppdatering av Rakel samt

uppdatera utreda andra behov av

kommunikationssystem alternativa
kommunikationslésningar.

Genomforande 2024 Kunskapshé6jande aktivitet

totalférvarasdag for allmanheten om

krisberedskap och
totalforsvat.
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Dokumentoversikt

I tabellen anges de dokument Osterdkers kommun enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hiandelser 1
fredstid och hojd beredskap (LEH) eller ”Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap” 2023 mellan Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér skyldig
att ha och revidera under respektive mandatperiod. Utover dessa kan det finnas
andra dokument till stéd for krisledning som revideras utifrin behov.

Dokument:

Risk och
sarbarhetsanalys

Syfte:

Identifiera, analysera
risker och sarbarheter
avseende
samhallsstorningar
inom kommunens
geografiska omrade
samt beslut om

Antas av:

Kommunstyrelsen,
senast 30 oktober forsta
aret per mandatperiod

uppgifter inom
krisberedskap och civilt
forsvar

atgirder.

Strategi for Ange mal och Kommunfullmiktige,

krisberedskap inriktning for arbetet senast 31 december
med risk- och forsta dret per
krishantering mandatperiod

Reglemente for Reglera Kommunfullmiktige,

krisledningsnimnden krisledningsnimndens | senast 31 december
sammansittning, forsta aret per
ordférandeskap och mandatperiod
mandat.

Instruktion for Ange och tydliggora Kommunstyrelsen,

kommundirektor kommundirektorens revidering vid behov
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Plan f6r hantering
samhillsstorningar och
extraordinira handelser

Beskriva kommunens
organisation och
arbetssitt for hantering
av samhallsstorningar
och extraordinira
hindelser.

Ligst kommundirektor,
revidering vid behov

Plan f6r utbildnings-
och 6vningsverksamhet
inom krisberedskap och
civilt férsvar

Utveckla kommunens
kunskap och férmaga
vad giller krisberedskap
och civilt forsvar

Ligst kommundirektor,
revidering vid behov
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