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Direktiv och anvisningar for Verksamhetsplan
2024-2026 och budget 2024

| Inledning

1 Direktiv och anvisningar for Verksambetsplan 2024-2026 och budget 2024 lyfts férutsittningar och
riktlinjer f6r nimndernas forslag till verksamhetsplan och budget fram. Direktiven inleds med
kommunens vision, 6vergripande mal och finansiella mal. Darefter lyfts
planeringsférutsittningar, nimndernas prelimindra ramar och slutligen investeringar, mark och
exploatering.

Mer utforliga anvisningarna for nimndernas verksamhetsplaner, tabeller f6r nimndernas
preliminidra kostnader, intikter och investeringar, samt tidsplan aterfinns i bilaga 2-5.

2 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ir en viktig del i kommunkoncernens hallbara utveckling. God
ekonomisk hushallning innebar att dagens kommuninvénare far ut sa mycket som maijligt for sina
skattepengar, och att morgondagens kommuninvanare forsakras minst samma serviceniva som

dagens kommuninvanare.

For att uppna en god ekonomisk hushallning har kommunen tagit fram 6vergripande mal for
nimnder och bolag, samt finansiella mal och forutsittningar for verksamheten. Det ingar ocksa i
kommunens planerings- och styrprocess att ta fram en tioarsplan for langsiktig ekonomisk
planering vartannat dr, som ger mojligheter f6r kommunen att verka f6r en hallbar ekonomisk

utveckling.

3 Vision och mal

Kommunens vision och évergripande mal pekar ut riktningen och ambitionsnivin fér Osterakers
kommun. I kommunens budget ska verksamhetsmal, finansiella mal, samt riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning anges. Resultatet ska sedan utvirderas i
forvaltningsberittelsen 1 delarsbokslutet och drsbokslutet f6r att visa om méluppfyllelsen dr
férenlig med de mal Kommunfullmiktige beslutat om.
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3.1 Vision 2040

Kommunens vision, Osterikers 1ision 2040, ska genomsyra kommunens verksamheter och de
beslut som fattas om kommunens framtida inriktning.

Kommunens vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hallbar framtid.
Osteraker - méjligheternas skirgardskommun

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram: kvalitet, trygghet, valfrihet och hallbar framtid.

3.2 Overgripande mal

Visionen tydliggdrs bland annat genom Kommunfullmiktiges 6vergripande mal och nimndernas
resultatmal och indikatorer. Osterdkers kommun arbetar efter en mal- och
resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r nimnderna avseende planering, uppféljning,
analys och atgirder. Som en del av styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal,
resultatindikatorer och mitmetod utifrin Kommunfullmaktiges 6vergripande mal och de
anvisningar som finns i bilaga 2. Malarbetet 1 nimnderna ska vara klart i samband med
faststallandet av de preliminira verksamhetsplanerna, senast 8 september.

Inf6r den nya mandatperioden fastslog Kommunfullmiktige fyra 6vergripande mal som ersitter
de sju inriktningsmalen fran och med 2024. De nya maélen utgar fran oversiktsplanen och fran
visionen och pekar ut de prioriterade omradena for arbetet under mandatperioden.

Ml 1: Osterikers verksamheter priglas av hog kvalitet

Kommunens verksamheter ska priglas av hog kvalitet. Verksamheterna strivar efter att stindigt
utvecklas for att mota invanarnas, brukarnas och besokarnas foérvintningar och behov. Strategin
tor verksamhetsutveckling ligger grunden for arbetet med delaktighet, kundfokuserat arbetssitt
och stindiga forbattringar i1 hela organisationen. Kommunens kiarnverksamheter ar sirskilt i fokus
under mailet.

M3l 2: Osterdker har en robust och effektiv ekonomi

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet.
Under malet dr darfor fokus for organisationen att anvinda de gemensamma resurserna pa ett
klokt och effektivt sitt som sidkrar bade kvaliteten i den befintliga verksamheten och driver den
utveckling som behovs for att kunna sikra den framtida kvaliteten. Den ekonomiska planeringen
ar langsiktig och bidrar till en fortsatt robusthet i kommunens ekonomi, vilket ger férutsittningar
for att kunna mota bade oférutsedda konjunktursvingningar och framtida demografiska

utmaningar.

Ml 3: Osterdker ir en trygg kommun for de som vistas, verkar och bor hir

Invanare, besokare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygga i Osterdkers kommun. Arbetet
under milet strivar mot ett tryggare Osterdker och arbetet priglas av trygghetsskapande atgirder
och langsiktiga, frimjande insatser som skapar en trygghet genom hela livet. Trygghetsfrigorna
spanner 6ver bade kommunens verksamheter och 6ver det offentliga rummet.
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Ml 4: Osterikers utveckling sker med fokus pa en hallbar framtid

Osterdker dr en kommun som vixer och tillvixten ska ske pa ett ansvarsfullt och héllbart sitt.
Osterdker ska ha ett offensivt och innovativt férhallningssitt till hallbarhet. Under malet ryms
béade ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och program fér dessa tre omraden ligger

grunden for arbetet.

3.3 Finansiella mal

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv kravs finansiella mal. De
finansiella malen ska leda till en robust, effektiv och hallbar ekonomisk utveckling for
kommunen. Direktiven ir utformade sa att de finansiella malen kan uppfyllas. De 6vergripande
finansiella malen infér budget 2024 och planaren 2025-26 ér:

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 procent av skatt och bidrag som utgiftstak
e Kommunens utdebitering halls sa lag som moijlig under 2024-2026. For ar 2023 dr den 16,90
e Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 procent i snitt under mandatperioden

e Minst 50 procent av investeringsvolym som Overstiger drets avskrivningar (avskrivningar
exklusive exploatering) ska finansieras med arets resultat

3.4 Ekonomiska principer
Principiella stillningstaganden och drenden av stérre vikt kopplat till budget och ekonomi ska
alltid behandlas av Kommunstyrelsen och Kommunfullmaiktige. Det kan till exempel handla om

taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestiende av kostnader och intikter f6r
driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda andamal som hela eller delar av anslaget ska
anvandas till, i 6vrigt har nimnden ritt att inom tilldelad kostnads- och intiktsram omférdela
resurser mellan verksamhetsomraden, efter avstimning med ekonomiavdelningen. For
verksambheter i egen regi kan inte omférdelning ske mellan verksamhetsomriden, diremot mellan
enheter inom verksamhetsomradet. Undantaget ir anslagsfinansierade verksamheter.

Tilldelade ramar utgdr den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som fattas av nimnden
ska rymmas inom tilldelad ram. Storre forindringar eller avvikelser frin vad Kommunfullmaktige

beslutat maste behandlas av Kommunfullmiktige.

Avvikelser som uppstar under innevarande budgetar ska sa langt det 4r maojligt hanteras av
nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar att hantera inom tilldelad
budgetram, exempelvis kopplat till storre forindringar 1 volymer, kommer detta istillet hanteras i
kommande ars budget, dir nimnderna kompenseras f6r volymforindringar.
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Alla drenden som medfér ekonomiska konsekvenser utéver nimndernas tilldelade ramar f6r
innevarande budgetar eller som innebir ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av
med ekonomiavdelningen innan handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige f6r behandling.

Nimnderna ska géra ekonomiska uppfoljningar sex ganger under aret: februari, mars, april, juni,
september och oktober. Utover detta gors ett delarsbokslut per augusti och dérefter ett arsbokslut
och en drsredovisning.

4 Planeringsforutsattningar

4.1 Planerings- och uppfoljningsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget f6r niastkommande ar och en plan f6r kommunens
ekonomi under den kommande tredrsperioden. Mil och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning ska anges i planen. I budgeten ska dven skattesats och anslag till
verksamheterna anges, samt hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska
stallningen beriknas bli vid budgetarets slut.

Ekonomi-och
kvalitetsdialoger, inklusive
uppféljning och analys

Namnder, beslut om budget
och verksamhetsplan

T T/ Arsredovisning, inklusive uppfolj
KF, beslut om budget och " December | Januari och analys inom ramen f&r mal- och
verksamhetsplan \ g resultatstyrningen

=/ November\, / Februari -

Mars

Budgetdialog pa olika nivaer,

Budgetdialog pa olika nivaer, n . S
inklusive uppféljning och

inklusive uppféljning och

september, oktober

analys Y . analys
i 'w, September C) April
Delérsbokslut, inklusive uppflj u'\ i . /
och analys inom ramen for mal- \ - O N - "w’.f
och resultatstyrningen X S - Maj -
S Augusti \ / KS, Budgetdirektiv och
Namnder, forslag budget g . / anvisningar inklusive preliminara
och verksamhetsplan . Juli | Juni budgetram faststalls
o -
T — Ari,roraro I
KF, Beslut budgetdirektiv och ‘—.
prelimindra budgetramar Ar 1, rorr 1
Ard, rérér2
‘ O Manadsuppfdljningar sker februari, mars, april, juni, _

Figur 1: Planerings- och uppfoljningsprocessen Osterdkers kommun

Senast under mars manad paborjas planeringsprocessen med budgetdialoger, bade med
tjansteman och politiska foretridare. I dialogerna med tjinsteman utvirderas och analyseras
féregaende ars resultat, bade gillande kvalitet och ekonomi. Utéver detta sker dven avstimningar
mellan foérvaltningarna och ekonomiavdelningen gillande prognostiserade volymer infor
kommande budget- och planar.
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I den politiska beredningen behandlas kommunens ekonomiska forutsattningar, finansiella mal
och prioriteringar med hinsyn till kommunens 6vergripande mal. Direktiv och anvisningar tas
upp 1 Kommunstyrelsen 25 maj och i Kommunfullmiktige 19 juni 2023. Respektive nimnd tar
fram forslag till verksamhetsplan och budget enligt Kommunfullmaktiges preliminara ramar.
Forslag till verksamhetsplan och budget ska vara taget av respektive nimnd senast den 8
september och firdigmarkerat i Stratsys senast den 1 september. Beslut om ramar per nimnd,
samt skattesats sker i Kommunstyrelsen i1 oktober och i Kommunfullmiktige i november.
Nimnderna ska darefter faststilla en verksamhetsplan och budget utifrin Kommunfullmiktiges
beslut om ramarna. En utférligare tidsplan f6r budgetprocessen bifogas direktivet (se bilaga 06).

4.2 Omvirld och paverkansfaktorer

Direktiv och anvisningar for verksambetsplan 2024-2026 och budget 2024 bygger pa flera omvirlds- och
paverkansfaktorer, bland annat de ekonomiska forutsittningarna fran tidigare ar, konjunkturliget,
skatteunderlagsutvecklingen och den demografiska utvecklingen i kommunen. Antaganden och
prognoser gors utifran idag kinda faktorer och ett antal framtida troliga scenarion. Efter flera ar
av pandemi, krig och konjunktursvingningar, 6kar osidkerheten i antaganden och prognoser for
framtiden. Nedan féljer de omvirlds- och paverkansfaktorer som har legat till grund f6r
direktiven.

42.1 Ekonomiska forutsittningar fran tidigare ar

Budgeten f6r 2023 upprittades med forsiktighet, da manga omvirldsfaktorer snabbt dndrade
forutsittningarna for samhillet. Enligt prognos férvintades Sverige g in 1 en mild hégkonjunktur
under inledningen av 2022. Istillet blev stigande energipriser och hog inflation snabbt ett faktum.

Skattesatsen for Osteraker 1ig kvar pi samma niva som 2022, 16:90 kr och budgeterat resultat
uppgick till 38 mnkr. I budget 2023 gjordes en generell indexupprikning om 2,9 procent f6r 16n-
och prisforindringar. Férskola och pedagogisk omsorg riknades upp med 3,5 procent,
grundskola med 5,4 procent, fritidshem, samt vard och omsorg med 2,9 procent. Utéver
indexupprikning ingick dven kompensation f6r volymférindringar enligt kommunens
befolkningsprognos, samt ett antal extra resursforstirkningar inom olika verksamhetsomraden
kopplat till politiska uppdrag. I budget togs hojd for hogre pensionskostnader pa grund av
inflation och nytt pensionsavtal. For icke pengrelaterad verksamhet anvisades en generell
effektivisering om 1,4 procent.

4.2.2 Konjunkturlaget

Virldsekonomin har de senaste dren priglats av utbudsstorningar, hog efterfragan, lag
arbetsloshet och hég inflation. Pris6kningarna har lett till en stram penningpolitik fran
centralbanker runt om i virlden f6r att inflationen ska na uppsatta inflationsmal. Trots hojda
rintor och 6kade priser, 6kade BNP med 2,6 procent 2022 i Sverige. Hushiéllen har byggt upp ett
sparande under pandemidren, vilket mojliggor fortsatt konsumtion, trots att deras disponibla
inkomster minskar. Detta har lett till att inflationen bromsar in lingsammare an férvantat.
Sysselsittningen har fortsatt att stiga under 2022 och dven under 2023, manga arbetsgivare har
haft svart att hitta arbetskraft.
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Inflationen borjade stiga under 2022, vilket har lett till att Riksbanken kontinuerligt har hojt
styrrantan for att fa bukt med inflationen. I april 2023 hojde Riksbanken styrrantan till 3,5
procent. Milet for inflation 4r 2,0 procent mitt med KPIF'. Riksbanken har i uppgift att f4 ned
inflationen till malet inom rimlig tid. Med den f6rda penningpolitiken vintas inflationen sjunka
tillbaka under andra halvan av 2023 och stabiliseras nira 2 procent under 2024.

Prognosen for styrrintan framat skiljer sig mellan de olika instituten. Riksbanken prognostiserar
att de kommer héja 25 punkter ytterligare i juni eller september 2023, £6r att sedan ligga still pa
samma rantebana. Andra prognosmakare indikerar att styrraintan ater sinks under 2024, men
storleken pa en eventuell sinkning skiljer sig 4t mellan olika prognosmakare.

Inflationstakten i mars 2023 uppgick till 8 procent matt i KPIF. Det dr en nedgang frian februari
med 1,4 procent. Det dr frimst energipriserna som har gatt ned, vilket ger en indirekt paverkan
pa andra produktionspriser. Livsmedelspriser har 6kat 19,8 procent det senaste aret och stir nu
for nistan en tredjedel av KPIF-uppgangen. Inflationen, exklusive rintor och energipriser, ligger
dock fortsatt hogt pa 8,9 procent.

Prognosen f6r BNP-tillvixten 2023 ér -0,7 procent. Hushéllen borjade dra ned sin konsumtion
under andra halvan av 2022 da deras disponibla inkomster minskade. Under fjirde kvartalet 2022
minskade dven foretagens investeringar och BNP sjonk med 0,5 procent. Under 2024 forvintas
BNP-tillvixten vara lag, prognosen visar pa 0,2 procents 6kning. Forst 2025 férvintas ekonomin
aterhdmta sig och BNP 6ka med 1,8 procent.

Svenska hushall dr rintekinsliga till £6ljd av hég belaningsgrad och korta rintebindningstider.
Hog inflation och stigande rantor groper ur hushallens képkraft. Tillvaxten for nya bostadslan var
i mars 2023 2,3 procent, vilket dr det ldgsta som hittills uppmats f6r denna statistik sedan den
bérjade sammanstillas 2006.

De stigande rintorna har en stark paverkan pa bostadsmarknaden med firre affirer och
sjunkande bostadspriser som foljd. Bostadspriserna har fallit 10 procent de senaste tio manaderna
och forvintas falla cirka 20 procent fran pristoppen i februari 2022. Byggkostnadsindex f6r mars
2023 gick upp med 14,9 procent i jaimforelse med mars 2022. Det dr framst
byggherrekostnaderna som har 6kat mest och driver upp index. Det hir paverkar prognosen
negativt for bostadsbyggandet i kommunen f6r aren 2023-2025.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i Budgetforutsattningar for dren 2023—2026 for
regioner och kommuner att Sverige har tva tuffa ar framfor sig. Hushéllen och bostadsinvesteringar ar
sarskilt kdnsliga f6r de 6kade rintekostnaderna. Offentlig konsumtion forvintas utvecklas svagt
och landa pd en nolltillvixt. Kommunsektorns konsumtion férvintas minska pa grund av de
6kade kostnaderna inflationen for med sig. Statlig konsumtion férvintas 6ka genom satsningar pa
forsvaret och rittsvisendet.

' Konsumentprisindex med fast rinta
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Skiktgranserna i skattesystemet har hojts, vilket gor det Ionsamt att arbeta mer samtidigt som
reallénerna har fallit. Bedémningen ér att arbetskraftutbudet framéver kommer att fortsitta 6ka
genom att de som redan arbetar gar upp i tid eller att man viljer att arbeta lingre upp 1 dldrarna.

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekononin, utfall och prognos enligt SKR

Utfall Prognos
12020 2021 2022 2024
Sysselsattning, timmar -3,8 2,3 2.4 0,8 0,6 2,0 1,7
Relativ arbetsloshet, procent 85 8,8 7,5 8,1 9,0 8,6 7.7

Andel av arbetskraften, AKU
15-74 ar

Timlon, nationalrikenskaperna 4.8 2,7 39 39 37 3.4 33

Timlon, 2.1 2.7 2,7 3,9 3,7 3,4 3,3
konjunkturlonestatistiken
Inflation, KPIF 05| 24| 77| 54| 18| 18| 20
Inflation, KPI 05| 22| 84| 76| 21| 11| 19
Befolkning 15-74 dar enligt 0,4 0,0 0,3 0,7 0,6 0,6 0,5
SCB:s prognos fran 2021

Killa: SKR, Budgetforutsdttningar for daren 2023-2026 for regioner och kommuner

Konjunkturbarometern ir en enkitundersékning som Konjunkturinstitutet genomfor pa
manadsbasis. Undersckningen i april 2023 bekriftar den tuffa situation som manga hushall och
foretag befinner sig 1. Hushallen, tjdinstemannasektorn och detaljhandeln svarar i enkiten att de
har lag tro pa de ekonomiska forutsittningarna framat. Hushallen ér forsiktiga med sina pengar
och drar ned pa kapitalkop for att istillet spara. Detaljhandeln tror inte pa 6kade priser framat,
men kimpar med l6nsamheten. Bygg- och anliggningsverksamhet indikerar pa det stora hela ett
normalt stimningslige, men det dr skillnader mellan delbranscher. Anlidggningsverksamheten
planerar att 6ka personalstyrkan, medan husbyggarna dr mer pessimistiska och ser en sjunkande
efterfragan och risk for nedskarningar. Manga branscher upplever fortfarande att det ar svart att
fa tag 1 personal men ritt kompetens, men med en minskad orderingang och lag I6nsamhet
avvaktar manga foretag med att anstilla.

Kronan har férsvagats de senaste tva aren. Vixelkursen har inte varit en avgérande faktor f6r
inflationssvingningar, dock medfor det en osakerhet kring hur féretagen tar hinsyn till det vid
prissittning och dirigenom indirekt hur stort genomslaget pa inflationen blir. Den ldgt virderade

kronan drar ned svensk import, men 6kar exporten.

USA ligger nagot f6re Europa 1 konjunkturcykeln och har en i nuldget sjunkande inflation, dock
fran hoga nivder och fortfarande hogre dn malet om 2 procent. Federal Reserve planerar hoja
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styrrantan till 5,25 procent i maj. Kina tog bort nolltolerans f6r covidsmitta mot slutet av 2022,
vilket har 6kat den kinesiska produktiviteten. Kina dr en stor exportér av varor och deras utbud
péaverkar prissittningen av varor globalt. Kina har en lag inflation, till skillnad fran Europa och
USA. Den storning i logistikbranschen som uppstod efter pandemin har littat, da inflationen har
drivit ned efterfragan.

4.2.3 Ukraina

Efter Rysslands invasion av Ukraina har manga manniskor flytt undan kriget. 37 116 personer har
1 april 2023 sokt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet, varav nastan 40 procent befinner sig i
Stockholms lin. I Osterikers kommun befinner sig 382 personer frin Ukraina, dldersférdelade

enligt Tabell 2 nedan.

Tabell 2: Inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, uppdelade pa dldersgrupp for Osterdkers kommun den 28 april

2023

Alder Antal Procentuell
fordelning

0 ar - -
1-5 ar 21 2
6-15 ar -, 065 ~17
16-17 ar 14 4
18-19 ar 6 2
20-64 ar 246 65
65+ dr 20 5
Totalt 382 100

Killa: Migrationsverkets veckostatistik per Rommun, samtliga nkrainska medborgare som dr inskrivna i mottagningssystemet, oavsett
om de sikt asyl eller om de sokt och beviljats uppeballstillstand med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
Fotnot: "= innebair att uppgift inte kan anges av integritetsskdl.

I april 2023 befann sig cirka 100 barn 1 aldern for forskola, grundskola och gymnasium i
kommunen, varav 9 barn har plats pa forskola och ett 60-tal barn i grundskola. Migrationsverket
ersatter kostnader f6r barn 1 skola och férskola, bade de som s6kt uppehallstillstand enligt
masskyddsdirektiv eller f6r de som dr asylsékande.

Regeringen har i virpropositionen 2023 avsatt 100 miljoner till Svenska f6r Invandrare (SFI),
sarskilt riktat till ukrainska flyktingar. Pengarna delas ut som statsbidrag via Skolverket.

424 Arbetsmarknad

Under 2023 gar Sverige in i en lagkonjunktur, vilket enligt definition brukar leda till en hégre
arbetsloshet. Svensk ekonomi och arbetsmarknad har dock statt motstandskraftiga och
arbetsgivare har fortsatt svart att hitta arbetskraft. Arbetslosheten har till och med minskat nigot
under aret, bade i Osteraker, i linet och i riket.

Arbetslosheten har i och med den héga inflationen férvintats 6ka i takt med att en lagkonjunktur
utvecklas. Istillet har sysselsattningen stigit och arbetslésheten ar fortsatt lag. Prognosmakarna
forvintar sig fortfarande en 6kad arbetsloshet, men tror att den intriffar senare dn initiala
prognoser. Efterfragan antas minska under 2023 och foretag kommer da att fa anpassa sina
kostnader. 2024 prognostiseras arbetslosheten vara som hogst runt 8,5 procent for att sjunka
nagot under 2025, enligt Riksbanken. SKR prognostiserar i sin rapport fran april 2023 att
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arbetslosheten kommer att 6ka till 9,0 procent under 2024, medan Konjunkturinstitutet tror pa
ett nagot battre scenario med 8,2 procent arbetsloshet for 2024, f6r att sedan sjunka till 7,9 2025
och till 7,4 procent 2026.

Manadsstatistik f6r mars fran SCB visade att arbetslosheten minskat med nastan 144 000
personer i Sverige jaimfort med samma period forra aret. Minskningen ger en arbetsloshet pa 7,7
procent i riket, vilket 4r en minskning med 0,5 procentenheter jimfort med samma period férra
aret. SCB:s statistik bygger pa undersokningar via slumpmassigt urval och har en bredare
definition av arbetsloshet jaimfért med Arbetsférmedlingen och ar jamférbar med andra linders
data.

Enligt Arbetsférmedlingens registerbaserade statistik, som bygger pa de personer som ar
registrerade 1 myndighetens databas, fortsitter arbetslosheten att minska bade 1 Osterdker, i linet
och i riket. I mars var arbetslésheten i Osterdker 3,8 procent, i Stockholms lin 6,6 procent och i
riket 7,0 procent. Arbetslosheten i riket ligger nu pa en ligre niva dn vad den gjorde februari
2020, det vill sdga innan pandemin brét ut. Fér Stockholms l1an och Osteraker ligger
arbetslosheten strax ver nivaerna uppmitta innan pandemin.

Diagram 1: Arbetsloshet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik dver Gppet arbetslisa och sikande i program
Jfor riket, Stockbolms lin och Osterdiker, 16-64 dr
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Tabell 3: Arbetslishet enligt Arbetsfirmedlingens registerbaserade statistik for riket, Stockhobms lin samt Osterdkers

kommnn
Osteraker StOdf.h olms Riket
16-64 ar 38% 6,1 % 6,4 %
Utrikes fédda 8,8 % 12,1 % 15,6 %
Ungdoomsarbetsloshet 48 % 6.4 % 74 %
18-24 ar
;thrlkes fodda, 18-24 13,0 % 12,0 % 14,8 %

Kdilla: Arbetsformedlingen

4.2.5 Skatteunderlagsutveckling
Kommunsektorn ar i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen, som
fraimst bestar av l6ner och pensioner, i savil den egna kommunen som i riket.

Det kommunala skatteunderlaget har aterhdmtat sig sedan konjunkturnedgiangen 2020 och
utvecklades starkt bade 2021 och 2022.

Skatteunderlagstillvaxten for 2022 faststalls i december 2023. SKR prognostiserar att
skatteunderlagstillvixten blir knappt 5,4 procent, vilket dr nagot hégre dn den av regeringen
faststallda, eftersom den forvintade inbromsningen pa arbetsmarknaden inte f6ll ut enligt tidigare

prognoser.

Tabell 4: De senaste skatteunderlagsprognoserna per april 2023

Per ar 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 5,4 43 4,0 4.8 47
SKR, forgdende 54 38 4.6 4.4 4,0
Regeringen, april* 5,0 4.4 2.4 4,5 53
ESV, mars 5,1 43 37 42 39
SKR, aktuell 5,4 10,0 14,3 19,8 254
SKR, firgdende 5,4 9,5 14,5 19,5 243
Regeringen, april 5,0 9,6 12,3 17,3 23,5
ESV, mars 5,1 9,6 13,7 18,5 230

*Regeringens siffror dr prognosen fran virpropositionen f6r 2023. Upprikningsfaktorerna
for 2022 och 2023 faststilldes i september 2022 i férordningen SES 2022:1422. For 2022 dr
faktorn 4,8 procent och f6r 2023 ir den 4,7 procent.

Kiilla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKR

SKR:s skatteunderlagsprognos fran april visar pa en hogre skatteunderlagstillvaxt dn
skatteunderlagsprognosen fran februari. Det ar I16nesummans utveckling och liget pa
arbetsmarknaden som indikerar en starkare utveckling 2023 dn tidigare prognostiserat.
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Framover antas Ionesumman 6ka i lingsammare takt eftersom antalet arbetade timmar forvintas
utvecklas svagt under 2023 och 2024, som en effekt av den minskande aktiviteten i ekonomin.
Under 2025 och 2026 antas skatteunderlaget 6ka snabbare igen genom fler arbetade timmar.
Inflationens inverkan pa sinkta realloner antas 6ka arbetskraftsutbudet, dels genom hogre
medelarbetstid, alltsa att ga fran deltid till heltid, och dels genom att personer jobbar lingre innan
de gar i pension.

Nedrevideringen av skatteunderlagets utveckling under 2024 beror pa att SKR nu riknar med
storre Okning av grundavdraget efter att regeringen presenterat ett forslag om sankt skatt pa
arbetsinkomster och pension infér budgetpropositionen 2024.”

Berakningar till Direktiv for 1 erksambetsplan 2024-2026 och budget 2024 bygger pa antaganden fran
SKR:s skattunderlagsprognos over forvantade skatteintikter, generella stadsbidrag,
kommunalekonomisk utjimning och kommunala fastighetsavgifter fran april 2023.

4.2.6 Demografiska forandringar
Vid arsskiftet 2022/2023 hade Osteraker 49 138 invinare. Statistik frin Statistiska centralbyrin
(SCB) visar att kommunen har vuxit med ytterligare 48 personer det forsta kvartalet 2023.

Befolkningsprognosen fér Osterdkers kommun utférs pa véren tillsammans med Sweco.
Befolkningsprognosen bygger pa antagande om antal f6dda och déda, samt av antal in- och
utflyttade. De fyra faktorerna kallas f6r befolkningens férandringsvariabler. Underlaget f6r
prognosen bygger pa data och omvirldsfaktorer framtagna vintern 2022/2023. D4 forhéillanden
pekade pa en lagkonjunktur de narmaste aren skruvades antagandet om nybyggnationer ned.
Nybyggnationer har stor korrelation med befolkningstillvixten i Osteraker. Indikationer visar
efter forsta kvartalet 2023 att bostadsmarknaden stir infor storre utmaningar an férvintat och att
bostadsbyggandet kan avta till mycket laga nivaer de kommande éren.

Enligt befolkningsprognosen vintas antalet invanare 1 Osteraker 6ka med i genomsnitt 753
personer arligen de kommande fem dren, vilket dr en nedrevidering fran tidigare prognoset.
Antagandet ir att befolkningstillvixten kommer vara forhallandevis lag under den befarade
lagkonjunkturen mellan 2023-2025 med en genomsnittlig befolkningstillvaxt pa 460 personer
arligen. Pa lingre sikt dr antagandena mer osikra, men prognosen ir att byggtakten 6kar 2026 och
framat, vilket genererar en storre befolkningstillvaxt till uppskattningsvis 1500 personer arligen.

2 Fi2023/01515
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Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterdkers kommun 1970-2022, samt prognos
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Befolkningsprognosen ir starkt forknippad med nybyggnation och i kommunen prognostiseras
framforallt inflyttning av ménniskor i forvirvsarbetande aldrar med barn eller med barn pa vig,.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen prognostiserar 160 nya bostider arligen de kommande tre aren.
Fran 2026 vintas en 6kad byggtakt med i1 genomsnitt 600 bostader arligen fram till 2029.
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Tabell 5: Antal personer i olika dldersgrupper, ntfall 20202022, prognos 2023-2026, samt forandringar i procent mellan

ar.
Utfall Prognos

Alder 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Nyfédda 0 ar 513 510 480 487 494 498 515
Forandringar i % 15,3 -0,6 -5,9 1,4 1,4 0,8 35
2 3 3 3 3 3 3
Forskolebarn 1-5 ar 855 066 111 135 117 094 099
Fércindringar i % 1,0 7.4 1,5 0,8 0,6 0,7 0,2
Skolbarn 6-15 ér 6393 6 504 6 587 6 606 6671 6734 6838
Forandringar i % 0,5 1,7 1,3 0,3 1,0 1,0 1,5
Gymnasium 16-19 ar 2558 2 685 2741 2764 2717 2677 2720
Forandringar i % 4,8 5,0 2,1 0,8 -1,7 -1,5 1,6
Forvirvsarbetande | 20-64 dr 25733 | 260661 27235 27632 27953| 28054| 280656
Forandringar i % 2,8 3,6 2,2 1,5 1,2 0,4 2,1
Aldre: 65-79 ar 6 601 6676 6655| 6587| G442| 6407| 6385
Forandringar i % 0,8 1,1 -0,3 -1,0 -2,2 -0,5 -0,3
80-w ar 1991 2132 2329 2 560 2 832 3055 3274
Forandringar i % 34 7,1 9,2 9,9 10,6 7,9 7,2
90-w ar 313 321 336 352 370 385 418
37 2,6 4,7 4,7 5.2 39 87
Hela befolkningen 46 644 | 48234 49138 | 49770 50225 50519 | 51488
Forindringar i % 2,3% 3,4% 1,9% 1,3% 0,9% 0,6% 1,9%
Forindringar drligen 1070 1590 904 632 454 294 969

Kiilla: SCB, samt Osterdfkers befolkningsprognos 2023, gjord av Sweco viren 2023

Givet att befolkningsutvecklingen féljer prognosen fér 2023 skulle det innebira foljande
forindringar 1 antal for verksamheternas respektive malgrupper infér verksamhetsaret 2024:

e Forskolebarn (1-5 ar) minskning om cirka 20 barn
e Grundskolan (6—15 ar) 6kning om cirka 70 elever
e Gymnasieskolan (16-19 ar) minskning om cirka 50 elever

e Malgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ar) 6kar med cirka 130 personer, dir gruppen 65-
79 ar minskar med 145 personer, medan gruppen 80 ar och ildre star f6r en 6kning om
270 personet.
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Diagram 3: Prognos av forindring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2022 och 2026, i procent och absoluta
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Kéilla: SCB, samt Osterikers befolkningsprognos 2023, gjord av Sweco viren 2023

4.2.7 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten eller beroendekvoten ir ett enkelt matt for att beskriva
aldersstrukturen i ett land. Sa kallade icke-produktiva grupper i befolkningen jaimférs med sa
kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan konstrueras pa olika vis, men ofta riknas barn
och unga 0-19 ar, samt de som ar aldre 4n 65 ar, som icke-produktiva i befolkningen. Den
produktiva gruppen ar den dldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare 1 regel dr hég, i denna
jamforelse 20-64 ar. En lag forsérjningskvot innebir att befolkningen bestar av fler grupper i
produktiv alder jamfort med icke-produktiva.

For Osteraker var den totala demografiska forsétjningskvoten omkring 80 sista december 2022,
vilket betyder att 100 personer i aldern 20-64 ar ska forsorja 80 personer, férdelat pa 47 barn och
unga, samt 33 personer som dr dldre dn 65 dr. Mellan 2021 och 2022 minskade
forsorjningskvoten med 0,5 1 Osterdker, fran 80,9 till 80,4 vilket kan hirledas till att gruppen
torvirvsarbetande 6kade procentuellt mer dn Gvriga grupper. Bade rikets (77) och linets (67)
forsérjningskvot dr ligre dn Osterakers. Sammantaget beriknas en relativt konstant

forsorjningskvot for Osteriker under prognosperioden.

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet tas det bland annat hinsyn till demografiska
aspekter och Osterdker fir med anledning av den demografiska sammansittningen ta del av
utjamningen. Regeringen har meddelat att det kommer att tillsittas en parlamentarisk utredning
for att se Gver samtliga delar av utjimningssystemet inklusive LSS-utjimningen. Syftet med
uppdraget dr att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjaimningen ger kommuner likvirdiga
ckonomiska forutsittningar att tillhandahalla valfird och annan kommunal service, trots
skillnader i skattekraft och strukturella férutsittningar.
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Diagram 4: Firsirjningskuvot i Osterdker, utfall 1970-2022 samt prognos 2023-2033.
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5 Namndernas preliminara ramar

Nimndernas budgetramar for 2024 grundar sig i stor utstrickning pa prestationer, sa kallad
prestationsbudgetering. Prestationsbudgetering innebir att resursférdelningen baseras pa
volymbeslut, det vill sidga att priset kopplas till prestation. Ekonomiavdelningen och
forvaltningarna har tillsammans haft avstimningar och gjort avvigningar gillande
volymférindringar, enligt det arbetssitt som inférdes 1 och med budgetprocessen 2020.

Berikningen av budget 2024 bygger pa:
e Budget 2023, exklusive kostnader av engangskaraktir
e Volymférindringar med hinsyn till bland annat kommunens befolkningsprognos
e Generell indexupprakning for verksamheter
e Generell effektivisering for icke pengrelaterad verksamhet
e Bokslut f6r 2022

e Bokslutsprognosen for 2023

Respektive nimnd ska uppritta en budget enligt Kommunfullmaktiges preliminira ramar infor
budget 2024. Férdelning av nimndernas prelimindra bruttokostnader och intikter framgar av
bilaga 3.
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5.1 Volymforandring

Nimndernas totala volymokningar har berdknats till cirka 40 mnkr i budget 2024 och ar fullt
kompenserade. Volymerna kan komma att revideras under hosten 2023 beroende pa bland annat
utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.

5.2 Indexupprakning/pengnivaer

Preliminir indexupprikningen i direktivet infor budget 2024 ir generellt 1,6 procent och bestar
av lonerelaterade kostnadsokningar om cirka 3 procent fran april 2024. Till direktivet har ingen
hinsyn tagit till priskompensation, detta kan komma att justeras till budgeten. Taxor/avgifter,
férutom maxtaxan, och forsiljning av tjanster har beriknats med 2 procent. Den totala
nettokostnaden for indexupprikning beriknas till cirka 36 mnkr. Pengnivaer for olika
verksamhetsomraden tas fram av berdrda nimnder med hinsyn taget till den totala kostnaden f6r
indexuppriakning som tak. Indexupprakningen kan komma att revideras under hosten 2023
beroende pa bland annat utvecklingen av omvarldsfaktorer och prognoser.

Osterdkers kommun ingar i samverkansomriden fér gymnasiet (Storsthlm) respektive
vuxenutbildningen (Kunskapscentrum Nordost, KCNO). Inom dessa samverkansomraden

tillimpas gemensam prislista for bade externa utforare och egen regi.

For verksamhet som inte dr pengfinansierad har en generell effektivisering beriknats till 0,5
procent.

Enligt kommunens finansiella mal ska kostnadsutvecklingen per invanare inte 6verstiga 3 procent
1 snitt under mandatperioden. Planeringsférutsittningarna i direktivet tar hansyn till det malet.

5.3 Hantering av pensionskostnader och nytt pensionsavtal

For att lindra den ekonomiska belastningen under de 4r da pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt
har Osterakers kommun reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden fore 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital i balansrikning. Pensionskostnader i form av utbetalningar
fran ansvarsforbindelsen f6r budget 2024 och plan 2025-2026 uppskattas till cirka 48 mnkr
(inklusive skatt) arligen.

Under 2023 6kade kommunens pensionskostnader markant, frimst pa grund av inflation och
nytt pensionsavtal. Under 2024 prognostiseras pensionskostnaderna 6ka ytterligare. Den héga
inflationen har stor betydelse f6r kommunens pensionskostnader. Prisbasbeloppet for 2023
faststilldes i september till 52 500 kr, en 6kning med 8,7 procent och prognosen for
prisbasbeloppet 2024 ir en 6kning med 6ver 8 procent. Prisbasbeloppet ligger bland annat till
grund for virdesikring av intjinad pension och far kostnadseffekt pa alla delar inom kommunens
totala pensionskostnader.

5.4 Nytt pensionsavtal

I december 2021 kom SKR och de fackliga organisationerna éverens om en modernisering av det
kommunala pensionssystemet. Det nya avtalet AKAP-KR ir helt avgiftsbestimt och innebir en
okning av pensionsavgiften fran 4,5 till 6 procent for pensionsgrundande inkomster upp till 7,5
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inkomstbasbelopp (IBB) och fran 30 till 31,5 procent f6r pensionsgrundande inkomster 6éver 7,5
IBB.

De personer som ir fodda 1986 eller senare och idag ingar i AKAP-KL (avgiftsbestimt) samt de
personer som ir fodda fore 1986 och idag ingar i KAP-KL (avgift- och férmansbestimt) med en
pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 IBB flyttas per automatik éver till det nya avtalet. De
personerna med en pensionsgrundande inkomst 6ver 7,5 IBB 1 KAP-KL avtalet har under varen
fatt ett erbjudande om att byta till AKAP-KR. Valet gors under perioden 1 april - 31 maj. De som
inte gor nagot val stannar kvar i KAP-KI.. Prognoserna for pensionskostnaderna ar darmed
osikra och kommer att revideras 1 prognosen per augusti da utfallet ar klart Gver hur manga som
viljer att byta avtal.

5.5 Personalomkostnader

I direktiv och anvisningar for 2024 beraknas personalomkostnader preliminart till 42,75 procent
for anstallda upp till 65 ér, vilket dr oférdndrat fran nivan 2023. For anstillda som vid arets
ingang fyllt 65 ar beridknas nivan preliminirt till 17,68 procent, aven denna oférindrad fran nivin
2023. Den 31 mars 2023 upphorde littnaden i arbetsgivaravgifter for ungdomar som vid arets
ingang dr 19-23 ar, vilket leder till en h6jd preliminir nivda om 39 procent. Det beridknat PO-
példgg blir ligre da denna personalgrupp antas tjana under 7,5 IBB. For att behalla kommunens
konkurrensneutralitet ska PO-paldgget ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och

avtalspensioner.

5.6 Semesterloneskuld

Forindring av semesterloneskulden hanteras av respektive enhet inom kommunorganisationen,
vilket 4r viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv. Det ar ocksa viktigt att respektive
torvaltning bevakar semesterloneskulden i bokslutsprognoserna under aret.

Det dr arbetsgivarens skyldighet att se till att minst 20 semesterdagar, under forutsittning att de ar
férenade med semesterlon, tas ut i ledighet under semesteraret. Efterstravansvirt ar att
medarbetare har méjlighet att ta ut en sammanhallen ledighet under huvudsemestern, juni —
augusti, och att arbetsgivaren uppmuntrar detta ur ett arbetsmiljoperspektiv for ett langsiktigt
héllbart medarbetarskap.

5.7 Hantering av kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestir av avskrivningar och internrinta. Fran och med januari 2017 bokfors
avskrivningar och internrinta pa nimndniva och motsvarande internrinta bokfors som intikt
under centrala poster i resultatbudgeten. Foérandring av kapitalkostnader inom Kommunstyrelsen
justeras utifran faktiska kostnader. For 2024 beriknas kapitalkostnaderna f6r kommunen uppga
till cirka 55 mnkr.

5.8 Overhead

Overhead (OH) ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala kostnader f6r bland

annat administration, stddfunktioner, centrala lokaler med mera. Syftet med systemet dr att
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kommunens administration ska effektiviseras och konkurrensneutralisera verksamheter i egen
regi.

Kostnaderna f6r overhead férdelas 1 organisationen genom faststillda fordelningsnycklar.
Exempel pa fordelningsnyckel kan vara antal anstillda, antal system med mera. Kostnaden for
administration ska alltid vara en fraga f6r genomlysning. Kommunstyrelsens forvaltning arbetar
aktivt med att se 6ver de samlade kostnaderna, genom effektivisering och stindiga forbittringar.

6 Investering, mark och exploatering

Investeringsbudgeten beslutas infér varje budgetir. Samhallsbyggnadsférvaltningen ska samtidigt
uppdatera sin tioariga investeringsplan med fokus pa de tre kommande aren. Eftersom
investeringar verkstalls vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis
skjutas upp till kommande ar. Anslagsbindningen for investeringsbudgeten ar pa projektniva, dar
ett projekt kan omfatta ett enskilt objekt, till exempel en simhall eller en gang- och cykelvig i ett
visst omrade, och kan paverka flera budgetar.

Vid framstallning om investeringar skall motiveringen, samt driftkostnadskalkyl for helaret tydligt
framga. Inkép Gverstigande ett prisbasbelopp och en ekonomisk livslingd 6verstigande tre ar ska
riknas som investering.

Resultat av markforsiljning i form av realiserad vinst/forlust redovisas centralt i resultatbudgeten.
Det innebir att bokfort virde enligt kommunens balansrikning och kostnader avseende
markforsiljning ska beaktas. Eftersom markforsiljning varierar mellan aren underlittas
uppfoljningen av att nimndernas realiserade vinster/fotluster redovisas centralt. Vid forvirv av
mark ska finansieringen tydliggéras. Hinsyn ska tas bland annat till rintekostnader vid eventuell
upplaning eller utebliven intakt. I budget 2024 ingar 5 mnkr f6r realiserade vinster fran
markforsiljning som en central post i resultatbudgeten.

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, féridla och iordningstilla
kommunens mark for infrastruktur samt for bostads- och/eller arbetsomraden. De vanligaste
formerna av exploateringsprojekt i Osterker ir nir en extern markexploator investerar i allmin
platsmark och 6verlater till kommunen. Exploateringsfastigheter som ér avsedda att avyttras ska
klassificeras som omsittningstillgang. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas, samt
siarredovisas for varje exploateringsomrade.

En exploateringsplan f6r perioden 2024-2026 ska tas upp i Kommunstyrelsens verksamhetsplan.
Planen ska omfatta bade en utforlig beskrivning och kalkyler, bland annat avseende planerat
bostadsbyggande och infrastrukturanldggningar. Framtida ekonomiska dtagande kopplat till
infrastrukturinvesteringar som en f6ljd av exploateringsprojekt ska tydliggoras.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen och ekonomiavdelningen arbetar med att ta fram uppdaterade
riktlinjer f6r ekonomisk hantering av exploateringsverksamhet. Exploateringsredovisningen ska
utvecklats for att tydliggdra helhetsperspektivet per projekt. Riktlinjerna ska innehalla en mall f6r
exploateringsbudget.
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Osteraker

Investeringsbudget f6r 2024 ar beraknad till 110 mnkr (netto). Férdelning av preliminira
investeringsmedel framgar av bilaga 6.

7 Nytt kommunalt bolag

Osterakers kommun ager flera bolag, helt eller delvis. Vissa verksamheter driver kommunen i
aktiebolagsform, eller tillsammans med andra kommuner i samigda bolag, kommunalférbund
eller samordningsférbund. Osterikers kommuns olika bolag driver verksamhet inom bland annat
renhéllning, avlopp och vattenforsorjning, fiberverksamhet, fastigheter och bostider.

Under 2023 kommer ett nytt kommunal bolag att bildas, Osterikers Stadshus AB, vilket ska
fungera som en heldgd bolagskoncern. Kommunen kommer vara ensam édgare i koncernens
moderbolag. Osterdkers Stadshus AB, som i sin tur kommer ha ett antal dotterbolag, bland annat
Armada Fastighets AB (med tillh6érande dotterbolag), Roslagsvatten AB, Osterdkersvatten AB,
Ovar AB med flera.

7.1 Kommunala bolag inom Kommunstyrelsens forvaltning

Kommunfullmiktige har bildat tre kommunala bolag. Bolagens syfte ar att kopa, forvalta,
utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska bedriva sin verksamhet pa ett saidant satt
att kostnaderna for verksamheten ticks genom bolagets intikter. En verksamhetsplan med
strategiska mal for de ndrmaste tre rikenskapsaren och budget f6r nastkommande rikenskapsar
ska faststillas drligen senast den 30 september. Kommunstyrelsens forvaltning ska klarmarkera
verksamhetsplanen f6r kommunala bolag i Stratsys senast den 1 september, tillsammans med

budgetmaterial f6r ordinarie verksamhet.

Bolagen ingar i koncernen och kommer ha Osterikers Stadshus AB som koncernmoder nir detta
bolag bildats.

Bilagor:

1. Direktiv och anvisningar f6r verksamhetsplan 2024-2026 och budget 2024
2. Anvisningar f6r nimndernas verksamhetsplan

3. Nimndernas preliminira ramar avseende kostnader och intiakter f6r 2024
4. Nimndernas preliminira ramar avseende investering for 2024
5

Tidplan £6r planeringsprocessen
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