Justerandes signaturer

Sammantradesprotokoll fér Vird- och omsorgsnamnden
2023-03-21

VON § 3:9 ' _ Dnr. VON 2022/006] - (o OCm

Svar pa Medborgarforslag nr 14/2022 - Osterakers kommuns
beslutfattande gallande LSS

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Medborgarforslaget anses vara besvarat med hinvisning till att utredningar gillande bostad
med sirskild service enligt 9 § 9 LSS baseras pi Lagen om sirskilt stod och service (LSS),
lagens foratbeten proposition 1992/93:159 och rittspraxis gillande lagens tillimpning 4r
vigledande f6r handliggning av drenden. Bedémning av behov av bostad med sirskild
service f6r vuxna enligt 9 § 9 LSS kan dérmed inte gbras i enlighet med Halso- och
sjukvirdslagen. Ansvaret som foljer Hilso- och sjukvirdslagen omfattar inte bedomning av -
behov av stod av insatser enligt Lagen om sarskilt stéd och service.

Sammanfattning

I medbotgatforslag nr.14/2022, vickt i Kommunfullmiktige den 17 oktober 2022 foreslds
det att Kommunstyrelsen ska ge i uppdrag till Vard- och omsorgsnamnden att implementera
Hilso-och sjukvirdslagen i all bedomning/hantering/beslut som fattas enligt 9 § 9 LSS.
Detta skulle enligt forslagsstillaren leda till att beslut fattas med vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Forslagsstallaren staller sig tveksam till kompetensen hos LSS-
handliggare 1 Osterskers kommun di de inte har en utbildning som innefattar
ytkeslegitimering.

Beslutsunderlag

Socialférvaltningens tjanstutlitande 2023-03-14 med tillnorande bilagor.

Forslag till beslut
Monica Kjellman (L) yrkar bifall till socialférvaltningens beslutsforslag innebérande;

Medborgarforslaget anses vara besvarat med hanvisning till att utredningar gillande bostad
med sirskild service enligt 9 § 9 LSS baseras pa Lagen om sarskilt stod och service (LSS),
lagens fotarbeten proposition 1992/93:159 och rittspraxis gillande lagens tillimpning 4t
vagledande for handliggning av drenden. Bedémning av behov av bostad med sirskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS kan dirmed inte goras 1 enlighet med Hilso- och
sjukvérdslagen. Ansvaret som foljer Halso- och sjukvardslagen omfattar inte bed6mning av
behov av stod av insatser enligt Lagen om sarskilt stod och service.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Vard- och omsorgsnimnden beslutar enligt Monica Kjellmans (L)
ytkande och finner att sa ar fallet.

Expedieras

Forslagsstallaren

Kommunstyrelsen
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Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen

e NERISEES oD '\ Till Vard- och omsorgsnamnden
Datum 2023-03-14 »q-d-@ﬁ*éi

Svar pa Medborgarforslag nr 14/2022 - Osterakers kommuns
beslutfattande gallande LSS

Sammanfattning

I medborgarforslag nr.14/2022, vickt i Kommunfullmiktige den 17 oktober 2022 foreslas det att
Kommunstyrelsen ska ge i uppdrag till Vard- och omsorgsnimnden att implementera Hilso-och
sjukvirdslagen i all bedémning/hantering/beslut som fattas enligt 9 § 9 1.SS. Detta skulle enligt
forslagsstillaren leda till att beslut fattas med vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Forslagsstallaren stiller sig tveksam till kompetensen hos 1.8S-handliggare i Osterikers kommun da
de inte har en utbildning som innefattar yrkeslegitimering.

Beslutsforslag

Vard- och omsorgsnimnden foreslar Kommunstyrelsen besluta

Medborgarforslaget anses vara besvarat med hanvisning till att utredningar gillande bostad med
sirskild service enligt 9 § 9 1.SS baseras pa Lagen om sirskilt stéd och service (1.SS), lagens
férarbeten proposition 1992/93:159 och rittspraxis gillande lagens tillimpning ir vigledande for
handliggning av drenden. Bedémning av behov av bostad med sirskild service for vuxna enligt

9 § 9 LSS kan dirmed inte goras i enlighet med Hilso- och sjukvardslagen. Ansvaret som foljer
Halso- och sjukvirdslagen omfattar inte bedémning av behov av stdd av insatser enligt Lagen om
sarskilt stod och service.

Bakgrund

Ansvarsfordelning mellan kommun och region

Ansvaret som vilar socialtjinsten framkommer av Socialtjinstlagen (SoL). Enligt 2 Kap 1 § Sol. ska
varje kommun svara for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda
fir det stod och den hjilp som de behover. Detta innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar
pa andra huvudmin. Enligt 5 Kap 7 § Sol. har Socialtjinsten i kommunen i uppdrag att verka for att
miénniskor som av fysiska, psykiska eller andra skl méter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att leva som andra. Nir en person med intellektuell
funktionsnedsittning har ansokt om bostad med sirskild service f6r vuxna enligt 9 § 9 1.SS och
bed6ms inga i personkretsen enligt § 1-3 LSS gors det en vidarebedémning av ritten och behovet av
insatsen. [ 7 § LSS framkommer att personer som anges i 1 § har ritt till insatser i form av sirskilt
stod och sirskild service enligt 9 § 1--9, om de behéver sadan hjilp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa annat sitt. I bedémning av behov av insatser enligt 1 § 1-10 1SS ingér inte
bedomningar baserat pa Hilso-och sjukvérdslagen.

Kommunen kan inga i avtal med regionen enligt 17 § 1.SS. Frin hilso-och sjukvirdslagen 1
§ framkommer att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvird at den som ar bosatt inom
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regionen. I 9 § Halso- och sjukvardslagen framkommer att nir halso- och sjukvard enligt denna lag
ges till personer som har stora och varaktiga funktionsnedsittningar ska det sirskilt 6vervagas om
virden kan ges pa ett satt som bidrar till att den enskilde far méjlighet att delta i samhillslivet och
kan leva som andra. Iag (2022:1255). Alltsa har kommunen och Halso- och sjukvardshuvudman
olika ansvaromraden och kompletterar varandras uppdrag. Halso- och sjukvardens uppgift ar att
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Socialtjanstens uppgift i kommunen ar att ge stéd och hjilp for personer med funktionsnedsittning 1
den dagliga livsforingen for att de ska kunna leva som andra. Kommunen har dirmed ansvar att
tillgodose behov av omvardnad 1 bostider enligt 9 § 9 LSS. Brukare som bor 1 bostider enligt 9 § 9
LSS ska genom boendet dven fa tillgang till den hilso- och sjukvard som den enskilde behover.
Detta kan innebira att hjalpa den enskilde att fa tillgang till raidgivning och annat personligt stod
enligt LSS, habilitering enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30), mammografi, andra
hilsoundersékningar och preventivmedelsradgivning ar andra exempel pa vad den enskilde kan
behova stod med. Pa detta sitt samverkar boenden enligt 9 § 9 LSS med regionen.

Tjansteman som handligger ansdkningar enligt 9 § 9 LSS

Handlaggning av ansokningar gillande bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS sker av
tjinsteman i kommunen utifran gillande delegationsordning for respektive nimnd. Fran
delegationsordning for vird- och omsorgsnimnden (Dnr VON 2022/0037) framkommer att
beslutanderitten endast far utévas inom delegatens verksamhetsomrade. For LSS-handliggare galler
sex manaders tjanstgoring inom ansvarsomradet innan beslutanderitten foreligger. Kraven pa
kompetensen som krivs for tjinsteman 1 kommunen avgors av arbetsgivaren for respektive roll for
tjanstemin. Minimikravet for kompetens for rollen som LSS-handliggare i vard- och
omsorgsnamnden ir hogskoleutbildning 1 form av socionomexamen eller likvirdig
hégskoleutbildning. Den professionella rollen som behovs for tjansteman 1 kommunen bestar av
faktakunskaper kopplat till hogskoleutbildning, kompetensutveckling inom omradet for tjinsten
samt yrkeserfarenhet.

I utredningar avseende behovet av bostad med sirskilt stod och service for vuxna enligt 9 § 9 LSS
inhamtas det underlag som styrker brukarens diagnos och funktionsnedsittning frin Halso-och
sjukvarden, regionen. Detta eftersom uppgifter avseende brukarens halsotillstand,
funktionsnedsattning och aktivitetsbegransningar ska baseras pa bedémningar gjorda av profession
inom Halso- och sjukvard. I bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS utfors hilso- och
sjukvardsatgarder 1 enlighet med Hilso- och sjukvardslagen. I'6r att utreda, fatta beslut om insatser
enligt LSS behovs det kunskaper om lagstiftning och funktionsnedsittning och konsekvenser av det.
Det behovs ocksa kunskap om samhillets andra stodfunktioner for att kunna komplettera
information om brukaren och stédbehovet. Sidan kunskap har LSS-handlaggare. Som en del i
arbetet med personer med funktionsnedsittning inhamtas information fran Hilso- och sjukvird och
vid behov sker samverkan mellan kommun och region for att mojliggora bra stéd och vard for
brukaren.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningens slutsats ar att bedémningar gjorda av kommunens tjansteman gillande behov av
insatser enligt 9 § 1-10 LSS ska dven i fortsittningen goras med stod av gillande lagstiftning enligt
Lagen om stod och service for vissa funktionshindrade, rattspraxis 1 omradet samt de

Osterilkers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | kemmun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av3



W Osteraker

Tjansteutlatande

faktakunskaper och yrkeserfarenheter. Bedomningar utifrin Halso-och sjukvirdslagen overlats till
professioner som har ansvar fér halso-och sjukvirdsitgirder for medicinskt forebygea, utreda och
behandla sjukdomar och skador. 1.SS-handliaggare inom kommunen anvinder sin kompetens i
samband med utredningar och inhimtar information om funktionsnedsittning genom uppgifter fran
Halso- och sjukvirden. Kommun och region har olika ansvaromriden gallande personer med
funktionsnedsittning och kompletterar varandras kompetenser for brukarens basta.

Bilagor
1. Delegationsordning Vard- och omsorgsnimnden 2022 giller fran den 1 maj 2022 reviderad

25 jan 2023

2. Medborgarforslag nr. 14, VON 2022/0061.

Susanna Kiesel Asa Lundgren

Socialditrektor Enhetschef fér forvaltningsstod

Katja Heljasvaara
Sakkunnig 1.SS/TFO

Expedieras
Forslagsstallaren

Kommunstyrelsen
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Digitala Signaturer

Signerad med: Anstéallda
Signerad av: Katja Heljasvaara, Sakkunnig
Datum: 2023-03-14 13:34 +01:00

Signerad med: Anstéllda
Signerad av: Asa Lundgren, Enhetschef
Datum: 2023-03-14 14:35 +01:00

Signerad med: Anstéllda
Signerad av: Susanna Cleveborg Kiesel, Socialdirektor
Datum: 2023-03-14 14:37 +01:00
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Osteraker

nr. IQ

Skickas till:

Kommunfullmaktige i Osterakers kommun OSTERAKERS KOMMUN ’
Kommunkansliet KOMMUNSTYRELSEN
184 86 Akersberga 2027 05
X Tri——— e
KS Z022/017G
Medborgarforslag B e

Forslag (endast ett amne)*

é (b /4/:7

Beskrivning™®

SC it oy

Namn *

(] Jag samtycker till publicering av mitt namn tillsammans med mitt medborgarforslag pa
kommunens webbplats. Om jag inte samtycker publiceras endast medborgarforslaget.

Nedanstiende kontaktuppgifter kommer inte att publiceras pa kommunens webbplats.

Kontaktuppgifter

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-54081000 | Fax 08-540 81020 | kemmun@osteraker.se | veww.osteraker.se
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Osterdkers kommun
Medborgarforslag

Gillande Osterdkers kommuns beslutfattande géllande LSS 9 § 9

Osterdkers kommun ger personer med Intellektuella funktionsnesattningar boende i enlighet med
LSS lagen 9 § 9, Det innebdr att LSS handldggarna i kommunen inte behéver grunda sina beslut pa
vetenskap eller beprdvad erfarenhet utifrdn Hilso och sjukvérdslagen.

Likare har sin legitimation utfardade personligt av Socialstyrelsen och ska i sin yrkesutévning grunda
alla sina analyser/beddmningar/arbete utifran vetenskap och beprévad erfarenhet enligt Halso och
sjukvardslagen, annars blir legitimationen indragen av Socialstyrelsen..

LSS handléggare vid Osterdkers kommun omfattas inte av Socialstyrelsens legitimationsyrken och
omfattas inte i sin bedémning av vetenskap och beprévad erfarenhet vid sina beslut. Man har inte
den utbildning/kompetens som krévs for att omfattas av Socialstyrelsens legitimationsyrken eller att
fa en personlig ansvars legitimation utfdrdad av Socialstyrelsen.

Jag foreslar att kommunstyrelsen ger vard och omsorgsndmnden i uppdrag att implementera Hilso
och sjukvardlagen i all bedémning/hantering/beslut som giller LSS 9§ 9, s& att alla beslut fattas pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i Osterékers kommun.

Vard och omsorgsndmnden far i uppdrag att terrapportera ovanstdende arbete till
kommunstyrelsen.

En férdndring enligt ovanstaende skulle innebéra att:

- Kommunen undviker att fatta beslut om boende placeringar enligt LSS 9 § 9 som inte bygger
pa vetenskap och beprévad erfarenhet enligt Halso och sjukvardsiagen.

- Kommunen undviker att skjuta 6ver ansvaret pa anhdriga utan ersattning, vid varje
misslyckad boendeplacering.

- Kommunen undviker att var tredje manad rapportera till IVO (inspektionen for vard och
omsorg) att man misslyckats med boendeplaceringar

- Kommunen undviker anmélningar till tilisynsmyndigheter, vilket gér att man kan dgna tiden
till kdrnuppdraget — att utveckla boendeverksamheten for personer med intellektuell
funktionsnedséattning enligt LSS 9 § 9.

- Kommunen undviker domstols férhandlingar, dér anhériga ska processa mot kommunen.

- Kommunen 6kar sina skatteintdkter genom att anhdriga kan arbeta istéllet for som nu ta
ansvar fér kommunens misslyckade boende placeringar.

- Kommunen bygger en inkluderande kommun for alla medborgare, oavsett bakgrund eller
intellektuell funktionsnedsattning istallet for som nu en exkluderande kommun.

- Kommunen bygger ett Osteraker — mdjligheternas kommun fér alla medborgare.




Osteraker

Beslutsforslag

Kommunfullmiktiges presidium Till Kommunfullmaktige
Datum 2022-10-04
Dnr KS 2022/0175-100

Medborgarforslag nr 14/2022 — Osterakers kommuns beslutsfattande
gallande LSS 9 § 9

Sammanfattning

[ ett medborgarforslag inkommet till Osterakers kommun 2022-06-03 foreslas att
Kommunstyrelsen ger Vard- och omsorgsnimnden i uppdrag att implementera Halso- och
sjukvardslagen i all beddmning/hantering/beslut som galler LSS 9 § 9, sa att alla beslut fattas pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i Osterikers kommun.

Beslutsforslag
Kommunfullmiktiges presidium foreslar Kommunfullmiktige besluta

Medbotgarforslag nr 14/2022 medges vickas och remitteras till Vard- och omsorgsnimnden
samt till Kommunstyrelsen som pé delegation frin Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt beslut
med anledning av forslaget.

Motivering
Medborgarférslaget bedoms falla inom det kommunala kompetensomridet.

Medborgarforslaget ber6r Vird- och omsorgsnimndens ansvarsomrade gillande fullgora
kommunens uppgifter enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL), samt enligt lag om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) med undantag for sjilva driften av de kommunala
resultatenheterna, samt

Bedéma behovet av vird och omsotg samt verka for ett allsidigt och varierat utbud med hog
kvalitet som tillgodoser virdtagares och anhérigas 6nskemal om vard och omsorg,

Medborgarforslaget berér Kommunstyrelsen gallande ansvar for hela kommunens utveckling och
ekonomiska stillning samt att leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mal
riktlinjer och ramar fr styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstillningar i
malfragor som inte i lag 4r forbehéllna annan namnd.
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Bilaga
Medborgarforslag nr 14/2022

dongela. Qaudires
Ingala Gardner
Kommunfullmaktiges ordférande
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KF § 6:15 Dnr. Respektive medborgarfdrslag

Inkomna medborgarférslag

Kommunfullmiktiges beslut

1. Medborgarforslag nr 14/2022 — Osterakets kommuns
beslutsfattande gillande LSS 9 § 9 — medges vickas och
remitteras till Vard- och omsorgsnimnden samt till
Kommunstyrelsen som pé delegation fran

Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt beslut med anledning
av forslaget.

2. Medborgarforslag nr 15/2022 — Cykelvig fran Ljusterd IS
till Linands — medges viickas och remitteras till Tekniska
nidmnden samt till Kommunstyrelsen som pa delegation
fran Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt beslut med
anledning av forslaget.

3. Medborgarforslag nr 16/2022 — Utbyggnad av idrottshallen
vid Ljuster6 skola — medges vickas och remitteras till
Kommunstyrelsen som pa delegation fran
Kommunfullmiktige och efter samrad med kultur- och
fritidsforvaltningen, fattar slutgiltigt beslut med anledning
av forslaget.

4. Medborgarférslag nr 17/2022 — Kommunen avsitter mark
till odlingslotter — medges vickas och remitteras till
Kommunstyrelsen som pa delegation fran
Kommunfullmaktige fattar shutgiltigt beslut med anledning
av forslaget.

5. Medborgarforslag nr 18/2022 ~ Slussens ombyggnad
— medges vickas och remitteras till Tekniska nimnden som
pa delegation fran Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt
beslut med anledning av forslaget.

Forts.
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6. Medborgarférslag nr 19/2022 — Kulturhus i Osterakers
kommun — medges vickas och remitteras till
Kultur- och fritidsndmnden samt till Kommunstyrelsen
varefter Kommunfullmaiktige fattar slutgiltigt beslut med
anledning av f6rslaget.

7. Medbotgarforslag nr 20/2022 - Flytta en 50-skylt— medges
ej vickas med hinvisning till att den aktuella viigen ej ér
kommunal och att kommunen ddrmed e¢j har ridighet 6ver
vigen.

8. Medborgarforslag nr 21/2022 — Inritta en insatsgrupp inom
Osterakers kommun nir kommunens boendeplaceringar
misslyckas enligt LSS § 9 — medges vickas och
remitteras till Vard- och omsorgsnimnden samt till
Kommunstyrelsen som pa delegation fran
Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt beslut med anledning
av forslaget.

9. Medborgarfotslag nr 22/2022 — Aret-runt underhall pa
kommunens stadsniit (fiber)— medges ej viickas med
hinvisning till att frigan ej faller inom det kommunala
ansvarsomradet.

10. Medborgatforslag nr 23/2022 — Drive in rdsta — medges ¢j
viackas med hdnvisning till att forslaget saknar
telefonnummer varf6r det ocksa ér svart att efterfraga
komplettering som kan tydliggéra forslaget.

11. Medborgarforslag nr 24/2022 —~Parkeringsbelysning
Idskirsvigen 2 — medges viickas och remitteras till
Tekniska nimnden som pé delegation fran
Kommunfullmiktige fattar slutgiltigt beslut med
anledning av forslaget.

Sammanfattning
Medborgatforslag nr 14/2022, nr 15/2022, nr 16/2022, nr 17/2022, nx
18/2022, nr 19/2022, nr 20/2022, nr 21/2022, nr 22./2022, nr 23/2022 och nr

24/2022 har inkommit till Ostergkers kommun.
Forts.

L - .
JustLr’n&es signaturer’ Utdragsbestyrkande



&8 o
] S trid tokoll f&r Kommunfullmiktige
@Sﬁ@?@k@? ammantridesproto or Ko uz(l;z;n_m_ln

forts, KF § 6:15

Beslutsunderlag
Beslutsférslag fran Kommunfullmiktiges presidium daterade 2022-10-04.

Propositionsordning

Otrdfdranden frigar om fullmiktige beslutar i enlighet med
Kommunfullmiktiges presidiums forslag och finner frigan med ja besvarad.

Expedieras

Samhillsbyggnadsforvaltningen,
Vird- och omsorgsnimnden,
Kultur- och fritidsnamnden,
Akter
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