Osterake

Sammantradesprotokoll
Socialnamnden 2014-10-23 0

SN §9:9 Dar. SN 2014/0037-739

Utdrag: KF, Revisorerna, akt

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL per 2014-09-30 fran
Socialnamnden

Arende

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen (SoL) att till Inspektionen for
Vird och Omsorg (IVO) och till revisorerna rappottera gynnande beslut enligt 4 kap 1 § Sol.
som inte verkstillts inom tre manader frin beslutsdatum. Socialnamnden ska dven till
Kommunfullmiktige laimna statistikrapporter Gver hur minga gynnande beslut som inte

verkstillts inom tre ménader frin dagen for beslutet. Det fanns inga ej verkstillda beslut per
den 30 september 2014.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat 2014-10-01.

Yrkande

Christina Funhammar (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Socialndmnden
antecknar rapporten till protokollet samt Gverlimnar denna till Kommunfullmaktige.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Socialnimnden beslutar enligt Christina Funhammars (M) yrkande
och finner att s ir fallet.

Socialnamndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Overlamna rapporten till Kommunfullmaktige.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialndimnden
Datum 2014-10-01
Dnr SN 2014/0037-739

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL per 2014-09-30 fran
Socialnamnden

Beslutsforslag

Socialndmndens beslut
1. anteckna rapporten till protokollet.
2. overlimna rapporten till Kommunfullmiktige.

Bakgrund

Kommunetna har skyldighet enligt 16 kap 06 f § socialtjanstlagen (Sol.) att till Inspektionen for vard
och omsotg (IVO) och till revisorerna rappottera gynnande beslut, enligt 4 kap 1 § Sol., som inte
verkstallts inom tre ménader frin beslutsdatum.

Socialnimnden ska aven till Kommunfullmiktige lamna statistikrapport éver hur manga gynnande
beslut som inte verkstallts inom tre manader frin dagen for beslutet.

Forvaltningens slutsatser
Det fanns inga ¢j verkstillda beslut per den 30 september 2014.

S

Anne Simmasgérd
Socialchef

Expedieras

Kommunfullmaktige
Revisorerna

Akt
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Sammantridesprotokoll
Vard- och omsorgsnamnden 2014-10-28

Osterake ‘s
<,

VON § 9:5 Dnr. VON 2014/0043-739

Utdrag: KF, Revisorerna, akt

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt Sol och LSS per 2014-09-30 fran
Vard- och omsorgsnamnden

Arende

Rapporten avser aldreomsorg enligt Sol. och omsorg till personer med funktionsnedsittning
enligt Sol. och LSS. Det fanns tjugotvi ej verkstallda beslut enligt Sol. att rapportera den 30
september 2014, Arton beslut avser sitskilt boende, tvé avser trygghetslarm, ett
dagverksamhet och ett beslut vixelboende. Det fanns sexton ¢j verkstillda beslut enligt LSS
att rapportera den 30 september 2014. Tio beslut avser bostad med sirskild service for vuxna,
tvd avser daglig verksamhet, ett avser korttidsvistelse och tre beslut avser kontaktperson.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2014-10-14.

Yrkande

Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till beslutsforslaget innebirande att Vird- och
omsorgsnamnden antecknar rapporten till protokollet samt 6verlamnar denna till
Kommunfullmiktige.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Vird- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD)
yrkande och finner att sa ir fallet.

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Overlimna rapporten till Kommunfullmiktige.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnamnden

Datum 2014-10-14
Dnr  VON 2014/0043-739

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2014-09-30 fran
Vard- och omsorgsnamnden

Sammanfattning

Rapporten avser dldreomsorg enligt Sol. och omsorg till personer med funktionsnedsittning enligt
SoL. och LSS.

Beslutsforslag

Vard- och omsorgsnimndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.

2. Overlimna rapporten till Kommunfullmiktige.

Bakgrund

Kommunen har skyldighet enligt 16 kap 6 f § Socialtjanstlagen (SoL) och enligt 28 f § Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1.SS) att till Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO)
och revisorerna rapportera gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader fran
beslutsdatum.

Vird- och omsorgsnimnden ska dven limna statistikrapport till Kommunfullmiktige 6ver hur
ménga gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § Sol, och 9 § LSS som inte verkstallts inom tre manader frin
dagen for gynnande beslut.

Forvaltningens slutsatser

Det fanns tjugotvi ¢j verkstillda beslut enligt Sol. att rapportera den 30 september 2014
Arton beslut avser sitskilt boende, tva avser trygghetslarm, ett dagverksambhet, och ett beslut
vaxelboende.

Det fanns sexton ej verkstallda beslut enligt LSS att rapportera den 30 september 2014.
Tio beslut avser bostad med sarskild service for vuxna, tvd avser daglig verksamhet, ett avser
korttidsvistelse och tre beslut avser kontaktperson.

SolL

Kvinna fédd 1928 beslut sirskilt boende 2012-10-09. Tackat nej till erbjudande 2013-02-07, 2013
04-24, 2013-05-27, 2014-01-15, 2014-03-24 och 2014-09-16. Onskar komma till namngivet boende
och da flytta samtidigt med maken.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Man fodd 1925 beslut sirskilt boende 2012-10-09. Tackat nej till erbjudande 2013-02-07, 2013-04-
24, 2013-05-27, 2014-01-15, 2014-03-24 och 2014-09-16. Onskar komma till namngivet boende och
da flytta samtidigt med makan.

Man fodd 1932 beslut sirskilt boende 2013-06-03. Tackat nej till erbjuden ligenhet 2013-09-18,
2013-10-24 och 2014-05-13.

Kvinna fodd 1917 beslut sérskilt boende 2013-11-25. Tackat nej till erbjuden ligenhet 2014-03-05,
2014-05-30 och 2014-10-02.

Man fodd 1931 beslut sarskilt boende 2014-02-04. Verkstillt 2014-07-07.

Kvinna fodd 1936 beslut dagverksamhet 2014-03-25. Atertagit ansokan, beslutet kommer inte att
verkstillas 2014-07-30.

Man f6édd 1932 beslut sirskilt boende 2014-03-03. Verkstallt 2014-07-22

Man fédd 1936 beslut sarskilt boende 2014-03-11. Verkstallt 2014-07-29.

Man fodd 1934 beslut sarskilt boende 2014-03-26. Avliden 2014-07-11.

Kvinna fodd 1933 beslut sirskilt boende 2014-03-27. Beslutet verkstillt 2014-08-11.

Man fodd 1927 beslut utokning vixelboende 2014-03-07. Verkstillt 2014-08-25.

Kvinna fodd 1936 beslut sarskilt boende 2014-04-25. Ej verkstallt di ledig lagenhet saknas.
Kvinna fodd 1929 beslut sarskilt boende 2014-04-30. Verkstallt 2014-09-29.

Kvinna fodd 1929 beslut sirskilt boende 2014-04-30. Ej verkstillt da ledig ligenhet saknas.
Kvinna fodd 1937 beslut sirskilt boende 2014-04-30. Ej verkstallt da ledig lagenhet saknas.
Man fodd 1943 beslut trygghetslarm 2014-05-06. Beslutet verkstillt 2014-08-28.

Kvinna fodd 1927 beslut sarskilt boende 2014-05-15. Beslutet verkstallt 2014-05-15 ull 2014-05-23
avbrot da sjilv verkstilligheten. Tackat nej till erbjudande 2014-10-02.

Kvinna fodd 1926 beslut sarskilt boende 2014-05-21. Lij verkstallt da ledig lagenhet saknas.
Man foédd 1932 beslut trygghetslarm 2014-05-30. Verkstillt 2014-09-11 efter upprepade kontakter.
Kvinna fodd 1930 beslut sirskilt boende 2014-06-16. Ej verkstillt di ledig ligenhet saknas.
Kvinna fodd 1933 beslut sarskilt boende 2014-06-18. Ej verkstallt da ledig lagenhet saknas.

Kvinna fodd 1920 beslut sarskilt boende 2014-06-24. Ej verkstallt da ledig lagenhet saknas.
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Osteraker

Tjansteutlatande

LSS

Man £f6dd 1990 beslut bostad med sirskild service f6r vuxna 2013-04-24. Tackat nej till erbjudande
2013-09-17, 2014-02-19. Onskar nu vinta till viren 2015 pi ligenhet i planerad gruppbostad

Man fodd 1992 beslut bostad med sirskild service for vuxna 2013-05-03. Viantat pa ett visst boende
enligt eget 6nskemal. Beslutet verkstallt 2014-08-22.

Man fodd 1992 beslut bostad med sirskild setvice for vuxna 2013-07-25 samt beslut om daglig
verksamhet 2013-07-25. Har ett alternativt boende enligt SoL. i avvaktan pa LSS-boende. Vintat pa
ett viss boende enligt eget onskemal. Beslutet bostad verkstallt 2014-09-15. Beslutet daglig
verksamhet verkstallt 2014-10-01.

Kvinna fodd 1993 beslut bostad med sarskild service for vuxna 2013-08-19. Beslutet verkstallt 2014-
10-01.

Man fédd 1989 beslut bostad med sarskild service for vuxna 2013-08-29. Tackat nej till erbjudande

2013-10-18 och 2014-04-15 om boende i upphandlad verksamhet utanfér kommunen. Beslutet
verkstallt 2014-08-15.

Man fodd 1990 beslut bostad med sarskild setvice for vuxna 2013-09-18. Tackat nej till erbjudande
2013-09-20, 2013-10-21 och 2014-03-06. Tackat ja till erbjudande med inflyttning 2014-11-01.

Man f6dd 1991 beslut bostad med sarskild service for vuxna 2013-10-04. T'ackat nej till erbjudande
om boende i upphandlad verksamhet utanfér kommunen 2013-12-10, 2014-07-22 och 2014-08-28.
Atertagit ansokan 2014-08-28 pga. flytt till annan kommun.

Man fodd 1994 beslut bostad med sarskild service for vuxna 2013-10-15. Tackat nej till erbjudande i
boende utanfér kommunen 2014-03-21. Tackat ja till erbjuden ligenhet 2014-09-02 med planerad

inflyttning i oktober.

Man fédd 1988 beslut bostad med sirskild service for vuxna 2013-11-22. Tackat nej till boende 1
upphandlad verksamhet utanfér kommunen 2013-12-20. Beslutet verkstallt 2014-09-01.

Man fodd 1992 beslut bostad med sarskild service for vuxna 2014-03-12. Ej verkstallt pga. saknas
ledig lagenhet.

Pojke f6dd 2001 beslut korttidsvistelse 2014-04-08. Ej verkstilld. Atertagit ansokan 2014-09-12.
Man fodd 1993 beslut daglig verksamhet 2014-05-20. Beslutet verkstallt 2014-09-01.
Kvinna f6dd 1991 beslut kontaktpetson. Avbrott i verkstalligheten 2014-06-09. Rekrytering pagar.

Man fodd 1974 beslut kontaktperson. Avbrott i verkstilligheten 2014-06-16. Rekrytering pagar.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kvinna fodd 1998 beslut kontaktperson. Avbrott i verkstilligheten 2014-06-30. Ny kontaktperson
frin 2014-10-04.

A Syt fes,

Anne Simmasgard Sigbritt Sundling
Socialchef FEnhetschef
Expedieras

Kommunfullmiktige
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Osteréd

Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2014-11-03

KS § 10:8 Dnr. KS 2014/0196-539

Svar pa remiss — Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015 - 2018

Kommunstyrelsens beslut

Som svar pa remissen "Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018” stilla sig positiv
till forslaget och 6verlimna kommunstyrelsens kontors yttrande till KSI..

Sammanfattning

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms lan (KSL) har infér nista mandatperiod tagit
initiativ till att foresld ny inriktning, organisation och arbetsformer fér KSL. Forslaget har
arbetats fram i en politiskt sammansatt arbetsgrupp. Arendet har remitterats till samtliga
kommunstyrelser i linet. Forslaget tar sin utgangspunkt i en rad nyckelfrigor och utmaningar
for kommunerna i regionen. Utifrin dessa foreslis tva huvudomraden, Regional utveckling
och Vilfirdsutveckling. Nar det giller organisation och arbetsformer foreslas att KSL
utvecklar en tydligare projekt- och processorientering. Dirutéver foreslas en forstarkt
medlemsrepresentation med en tydligare roll f6r kommunstyrelseordférandegruppen.

KSL har en viktig roll som motesplats for linets kommuner for att diskutera
kommunovergripande frigor och hitta l6sningar pa gemensamma problem. I rapporten
beskrivs ett stort antal fragor under respektive verksamhetsomrade. Fragan ar om det ar
rimligt att forvinta sig att KSL ska kunna hantera alla dessa fragor, och om KSL ir den ratta
aktoren 1 alla lagen. Vi forordar att KSL prioriterar omradet Vialfardsutveckling eftersom det
inom detta omrade finns ett stort behov av samarbete, och inte finns nagon annan naturlig
samlande aktor. Nar det giller verksamhetsomridet ”Regional utveckling” ar KSLs roll inte
lika sjalvklar. Hir finns det redan flertalet aktorer som hanterar dessa fragor.

Det finns behov av att tydliggora styrningen av KSL sdsom hur fragor initieras 1 forbundet,
hur de bereds och om hur och av vem beslut fattas. Det ir ocksa viktigt att det ar tydligt vem
som foretrader vad 1 samarbetet och i dialogen mellan kommunerna och med externa parter.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2014-10-28.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2014-10-08, 8:16.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebirande
att som svar pa remissen ”Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018” stalla sig
positiv till forslaget och 6verlimna kommunstyrelsens kontors yttrande till KSL.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Akten
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2014-10-28
Dnr 2014/0196-539

Yttrande - Utveckling av KSL infér mandatperioden 2015-2018

Sammanfattning

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms lin (IKKSL) har infor nista mandatperiod tagit initiativ
till att foresla ny inriktning, organisation och arbetsformer for KSL. Forslaget har arbetats fram i en
politiskt sammansatt arbetsgrupp. Arendet har remitterats till samtliga kommunstyrelser i linet.
Forslaget tar sin utgingspunkt i en rad nyckelfrigor och utmaningar f6r kommunerna i regionen.
Utifran dessa foreslds tvd huvudomriaden, Regional utveckling och Vilfirdsutveckling. Nir det giller
otganisation och arbetsformer foreslas att KSL utvecklar en tydligare projekt- och
processorientering. Dirutover foreslas en forstirkt medlemsrepresentation med en tydligare roll for
kommunstyrelseordférandegruppen.

KSL har en viktig roll som motesplats for linets kommuner for att diskutera kommundévergripande
frigor och hitta 16sningar pa gemensamma problem. I rapporten besktivs ett stort antal fragor under
respektive verksamhetsomride. Fragan dr om det dr rimligt att forvinta sig att KSL ska kunna
hantera alla dessa frigor, och om KSL ir den ritta akt6ren i alla ligen. Vi forordar att KSL
priotiterar omradet Vilfirdsutveckling eftersom det inom detta omrade finns ett stort behov av
samarbete, och inte finns ndgon annan naturlig samlande akt6r. Nar det giller verksamhetsomridet
”Regional utveckling” ar KSLs roll inte lika sjalvklar. Hir finns det redan flertalet aktorer som
hanterar dessa fragor.

Det finns behov av att tydliggora styrningen av KSL sasom hur fragor initieras i forbundet, hur de
beteds och om hur och av vem beslut fattas. Det dr ocksa viktigt att det dr tydligt vem som
foretrader vad i samarbetet och i dialogen mellan kommunerna och med externa parter.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens kontor féreslir Kommunstyrelsen besluta

Som svar pa remissen ”Utveckling av KSL infér mandatperioden 2015-2018” stélla sig positiv till
forslaget och dverlamna kommunstyrelsens kontors yttrande till KSL
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Osteraker

Tjansteutlatande

Bakgrund
Sammanfattning av forslaget

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) har infor ndsta mandatperiod tagit initiativ
till att foresld ny inriktning, organisation och arbetsformer for KSL. Forslaget har arbetats fram 1 en
politiskt sammansatt arbetsgrupp. Arendet har remitterats till samtliga kommunstyrelser i linet. KSL
har rekommenderat kommunerna att i sina remissvar sarskilt belysa forslagen om inriktning,
organisation och arbetsformer f6r KSL nista mandatperiod.

Forslaget tar sin utgangspunkt i en rad nyckelfrdgor och utmaningar for kommunerna i regionen.
Utifrin dessa foreslds tvd huvudomriden, Regional utveckling och Vilfirdsutveckling.
Huvudomridet Vilfirdsutveckling rymmer frigor som har en tydlig koppling till kommunernas
ordinarie kirnverksamheter. Under nasta mandatperiod foteslis sarskilt foljande omriden
uppmirksammas:

e Samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hilso- och sjukvird
e Digitalisering/e-forvaltning

¢ Gymnasieutbildning och vuxenutbildning

e Samverkan mellan socialtjinst, skola och landstingets 6ppenvard

e Utveckling av kvalitetskriterier och ersittningsmodeller

e Asyl- och flyktingmottagande

Huvudomridet Regional utveckling rymmer fragor dir kommungrinsen ar av mindre betydelse
och dir regionala och nationella perspektiven sitter ramarna. Det handlar om fragor om
bostadsforsortjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk planering, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning. Under ndsta mandatperiod foreslas sirskilt foljande omraden
uppmirksammas:

e Infrastruktur och kollektivtrafik

e Bostadsbyggande och bostadsforsorjning
o Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
e Digitalisering och e-samhallet

e Milj6- och klimat

Nir det giller organisation och arbetsformer foreslas att KSL utvecklar en tydligare projekt- och
processorientering. Darutover foreslas en forstirkt medlemsrepresentation med en tydligare roll for
kommunstyrelseordforande-gruppen. Dagens beredningar foreslis ersittas av politiska styrgrupper
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Tjansteutlatande

och sakpolitiska natverk for fortroendevalda i linets kommuner. Bland 6vriga forslag finns ett arligt

event for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for kommundirektorsgruppen i stodet till
forbundsdirektoren.

Forvaltningens slutsatser

Vi ser positivt pd att KSL infor den kommande mandatperioden har latit gora en grundlig 6versyn
av mal, inriktning och arbetsformer. Det ir viktigt att med jimna mellanrum gora en sidan 6versyn
s4 att organisationen svarar upp mot medlemmarnas behov och forvintningar. I rapporten beskrivs
pé ett bra sitt de allt mer komplexa frigorna regionen stir infér och vikten av att KSLs uppdrag och
organisation dr tydlig och anpassad for att vara en av aktoretna inom regionen.

KSL har en viktig roll som métesplats for lanets kommuner for att diskutera kommunovergripande
frigor och hitta 16sningar pa gemensamma problem. Det ar dock relevant att i varje enskild fraga
stalla sig frigan om det 4r KSL som ska driva frigan eller andra 6vergripande aktorer eller enskilda
kommuner. I rapporten beskrivs ett stort antal fragor under respektive verksamhetsomrade. Friagan
ar om det ar rimligt att forvinta sig att KSL ska kunna hantera alla dessa frigor, och om KSL ir den
ratta aktoren 1 alla ligen. Det ar nodvandigt att ytterligare prioritera de presenterade omradena. Det
ar da ocksa angelaget att precisera innehallet i fragorna. I rapporten ar de sa oversiktligt beskrivna att
det i nuldget ér svart att se vilken roll KSL ska ha i respektive fraga. Det kommer ocksé finnas behov
att diskutera hur avgransningar ska géras mot andra regionala organisationer i linet, och hur man
kan samverka med andta aktorer for att anvinda resurserna s effektivt som mojligt. Om flera
aktOrer engagerar sig i samma fragor riskerar komplexiteten att 6ka ytterligare.

Inom huvudomridet Vilfirdsutveckling ar KSI. den naturliga samverkansorganisationen i regionen.
Det finns ingen annan aktor som ar en samlande kraft kring fragor som till exempel r6r gymnasie-
och vuxenutbildning eller fragor som ror samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och
landstingets hilso- och sjukvard. Dessa fragor bor KSL kraftsamla kring. Alla de omriden som
nimns under verksamhetsomridet dr rimliga att samarbeta kring. De har stor betydelse ur ett
medborgarperspektiv, och utgor en mycket stor del av kommunens verksamheter. KSL bor fokusera
pé dessa fragor dir det inte redan finns nagon naturlig samlande aktor.

Nir det galler verksamhetsomridet ”Regional utveckling” ir KSLs roll inte lika sjalvklar. Har finns
det redan flertalet aktorer som hanterar dem. Savil landstinget som linsstyrelsen har utpekade

uppdrag inom exempelvis regional utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsforsérjning.
Det ir i vissa fall mer naturligt for kommuner att agera tillsammans i mindre konstellationer. Inom
nordostsektorn finns exempelvis ett upparbetat samarbete inom Stockholm Nordost nir det giller
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Tjansteutlatande

regionala utvecklingsfrigor. KSLs roll skulle hir kunna vara att sakerstilla att kommunerna har ritt
arenor att driva fragorna pa.

Det ingir inte 1 vir roll att ha synpunkter pa den politiska organisationen. Vi tror dock att
organisationen i stort tjanar pa en tydlighet i beslutsfattandet. Det finns idag och dven i det nya
forslaget manga grupperingar. Det finns behov av att tydliggdra styrningen av IKSL sasom hur fragor
initieras i férbundet, hur de bereds och om hur och av vem beslut fattas. Det at ocksé viktigt att det
ar tydligt vem som foretrider vad i samarbetet och i dialogen mellan kommunerna och med externa
parter. Med tanke pi de manga uppdragen KSL stir infor ir det av oerhord vikt att uppdragen dr
tydligt formulerade av medlemmarna. De beskrivna atbetsformerna med projekt- och processtyrning
bor underlatta for att driva frigor med tydliga uppdrag och slutdatum. Om organisationen pa ett
effektivt satt ska kunna hantera medlemmarnas frigor dt det av storsta vikt att inte enbart paborja
uppdrag, utan att ocksa avsluta uppdrag. De enskilda kommunerna har ocksa en viktig roll i att bidra
med att férankra och samordna frigor pd hemmaplan for att undetlitta och effektivisera KSL-
samarbetet.

Bilaga
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KSLs beslut

Styrelsen beslutade vid sammantride 2014-06-12 att remittera

arbetsgruppens forslag om Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-
2018 till medlemmarna.

Sammanfattning

KSLs styrelse har infor mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt
sammansatt arbetsgrupp i uppdrag att foreslé inriktning, organisation och
arbetsformer for KSL. Det framtagna forslaget till inriktning for KSL bygger pa
tvd huvudomriden, Regional utveckling och Vilfardsutveckling. Istillet for
dagens fyra beredningar, foreslds politiska styrgrupper och sakpolitiska
ndtverk for fortroendevalda i lanets kommuner i syfte att forstarka
medlemsrepresentationen.

Beskrivning av drendet

Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestétt av ett antal
moten och arbetsseminarier dir arbetsgruppen bland annat utarbetat och
provat olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste
nyckelfrdgorna, genomfért en enkatundersokning om prioriterade KSL-
uppdrag samt anordnat ett seminarium med kommunstyrelseordféranden,
beredningsledamater och kommundirektorer.

I rapporten lyfter arbetsgruppen fram négra sérskilt viktiga fragor att
prioritera och formulerar forslag till mal fér de bagge huvudomrédena.

Arbetsgruppen foreslér en forstdrkt medlemrepresentation med en tydligare
roll for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med 6kade inslag av
Postadress Kommunférbundet Stockholms Lin, Box 38145, 100 64 Stockholm
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projekt- och processorientering. Bland dvriga forslag finns ett drligt konvent
for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for kommundirektors-
gruppen i stodet till forbundsdirektoren.

Svarsperiod

Remissen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som giller vid
beslut i KSLs styrelse. Svar onskas senast 31 oktober 2014

med e-post till registrator@ksl.se
Frigor och information

Frigor med anledning av detta besvaras av:
Madeleine Sjostrand, madeleine.sjostrand@ksl.se, 08-615 94 01.

Med vinlig hélsning

KOMMUNEFORBUNDET STOCKHOLMS LAN
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1:e vice ordforande direktor '
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(. Sammanfattning

KSLs styrelse har infér mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt sammansatt
arbetsgrupp i uppdrag att foresla inriktning, organisation och arbetsformer for
KSL.

Denna rapport frin arbetsgruppen tar sin utgéngspunkt i viktiga utmaningar och
nyckelfragor for de 26 medlemskommunerna.

En huvudstadsregion med sin befolkningstillviixt och sina utmaningar inom
omraden som samhallsbyggnad, kompetensférsérjning och vilfirdstjanster,
fordndrar forutsattningarna fér kommunernas uppdrag och kriver samverkan éver
kommungranserna for att méta medborgarnas behov. I rapporten belyser
arbetsgruppen négra av dessa utmaningar och nyckelfrigor infor niista
mandatperiod.

Arbetsgruppen bygger sitt forslag till inriktning fér KSL pi tvd huvudomréden,
Regional utveckling och Vélfardsutveckling.

Omrédet Vélfardsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kdrnverksamheter och till hemkommunens organisation.
Inte sillan &r det inom detta omrade som kommunalpolitiken tar sin utgngspunkt
med fokus pé fragor om vérd, skola och omsorg.

Omradet Regional utveckling ror som regel frdgor dar kommungrinsen #r av
mindre betydelse. Har har den enskilda kommunen inte samma

mojlighet att pd egen hand styra utvecklingen, utan ar i hogre grad beroende av
andra for att lyckas.

I rapporten lyfter arbetsgruppen fram négra sarskilt viktiga fragor att prioritera och
formulerar forslag till méal for de bagge huvudomrédena

Utg&ngspunkten &r att arbetet inom KSL baseras pd uppdrag fran
medlemskommunerna, som beslutas av styrelsen i verksamhetsplan och
uppdragsdirektiv. For att ge stdd i avgransning och koncentration av uppdragen
foreslar arbetsgruppen kriterier for nér en fraga blir en KSL-fraga samt for i vilka
fall frdgan bor véljas bort som fréga for just KSL att hantera.

Organisation och arbetsformer i morgondagens KSL har varit aktuella fragor vid de
arbetsgruppsmoten och seminarieévningar som foregatt denna rapport.

Arbetsgruppen foreslar en forstarkt medlemrepresentation med en tydligare roll
for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med 6kade inslag av projekt- och
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processorientering. Istillet for dagens fyra beredningar, foreslas politiska
styrgrupper och sakpolitiska natverk for fértroendevalda ilinets kommuner.
Bland 6vriga forslag finns ett arligt konvent fér Stockholmskommunerna och en
tydligare roll for kommundirektorsgruppen i stodet till forbundsdirektoren.

Efter styrelsens behandling av arbetsgruppens rapport, gar férslaget pa remiss till
medlemskommunernas kommunstyrelser. Arbetsgruppen rekommenderar
kommunerna att i sina remissvar sarskilt belysa férslagen om inriktning,
organisation och arbetsformer for KSL infor niista mandatperiod.

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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2. Infor en ny mandatperiod

2.1 Bakgrund

2.1.1 Kort om KSIL.,

Kommunférbundet Stockholms Lén &r en ideell forening som bildades 1990 nér
Stockholms Lansavdelning inom ddvarande Svenska Kommunférbundet
avvecklades. I stadgarnas forsta paragraf formuleras foreningens uppdrag.

Kommunjforbundet Stockholms Liin ér en sammansluining av
linmets kommuner. Forbundets uppgifter ar

*  att inom linet stodja och utveckla den kommunala
sjalvstyrelsen

*  att tillvarata kommunernas iniressen

*  attframja samverkan mellan kommunerna

*  att bistd kommunerna i deras verksamhet

Verksamhetens karaktiar

Under de 25 &r som foreningen har verkat har verksamheten utvecklats bade till
innehall och till form. Inriktningen har de senaste mandatperioderna forandrats
gradvis frin sjalvstyrelsefrgor och intressebevakning mot regionala utvecklings-
fragor och verksamhetssamverkan, Uppdragen har ocksé blivit bredare med en
starkare forvantan pé alla medlemmars deltagande och en 6kad samverkan med
externa parter. Allt fler frigor ar sakomrédesoverskridande, det vill siga ingar i
flera verksamhetsomréaden.

Kommunernas granssnitt for samverkan dr ocksa allt mer olika da organisatio-
nerna ser olika ut, har olika styrsystem och férekomsten av fristdende utforare
varierar. Den statliga styrningen och péverkan pa den regionala nivan, savil genom
lagstiftning som ekonomiska incitament har 6kat de senaste &ren.

Vidare har manga av de éverenskommelser som kommunerna ingétt med varandra
och med externa parter medfort foljduppdrag av exekutiv karaktdr sdsom mer eller
mindre permanenta grupperingar med kommunernas representanter for att folja
och fortsatt utveckla sakfragan. Over tid gr dessa uppdrag 6ver i driftskeden som
kan jimforas med den verkstillighet som hanteras i kommunernas tjanstemanna-
organisation med det politiska uppdraget som utgangspunkt.

Vidare har KSL uppdrag dar kommunernas samverkan styrs och finansieras genom
sirskilda avtal, till exempel IT-forum och Gymnasieantagningen Stockholms Lan.

Politisk styrning
Den politiska styrningen sker genom beslut av féorbundsmétet. For innevarande
mandatperiod bestér den politiska organisationen av styrelsen och fyra
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beredningar; Utbildning, Arbetsmarknad, Social vilfird samt Miljé- och
samhidillsutveckling. De fortroendevalda dr utsedda av respektive parti vilket
medfor att medlemskommunernas representation i olika organ varierar.

Kommun Uppdrag Fordelning
Sty Arbb Miljob Ubbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn Aldrecentr
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Tabell 1: Politiska uppdrag fordelat p§ kommunerna

Parti Uppdrag Fordelning
Sty Arbb Miljob Ulbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn  Aldrecentr

M 35 7 5 5 5 5 2 2 1 1 1 1
KD 6 1 1 1 1 2

C 7 1 1 1 1 1 2

FP 13 3 1 2 1 1 z 2 1

S 30 7 4 q 4 4 exe 1 1 1
\'4 7 1 1 1 1 1 2

MpP 8 2 1 1 1 1 2

106

Tabell 2: Politiska uppdrag fordelat p8 partierna

Ekonomi

KSL finansieras genom forbundsavgifter. Under nuvarande mandatperiod ar taket
for utdebitering av forbundsavgifter 0,5 promille av kommunernas samlade skatte-
och bidragsintikter &ret innan det aktuella budgetaret. Den aktuella utdebiteringen
ir 0,4 promille. 2013 var KSLs omsittning ca 76 mkr, varav forbundsavgifter

35,5 mkr (47 %) och avtalsfinansiering 40,5 mkr (53 %). Av kostnaderna motsvarar
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16ner och ersdttningar knappt hélften av omsittningen. Kansliet hade under 2013
38 drsarbetare varav 12 inom gymnasieantagningen.

2.1.2 Nyckelfragor

Mot bakgrund av den mer komplexa bilden av KSLs uppdrag, arbetsformer och
organisation har foljande sex nyckelfrigor formulerats infor nista mandatperiod.

Balansen mellan lokalt sjilvstyre och regional samordning

KSL bygger pé den lokala sjélvstyrelsen, samtidigt som fragornas geografi
féréndras och blir alltmer regionala i sin logik. Utvecklingen i en tillviixtregion som
Stockholms lan talar sitt entydiga sprék. Regionen vixer och viixer ihop mer och
mer. Kollektivtrafik, bostadsforsorjning, arbetsmarknad och klimatfragor blir
alltmer regionala i en allt tétare storstadsregion. Medborgarnas rérlighet dkar i ett
allt stérre geografiskt omland. Det innebér att medborgarnas efterfrigan pa
valfardstjanster och rumsliga intressen gar 6ver kommungrianserna. KSL ar en
foérening utan formella mandat i det regionala utvecklingsarbetet. I manga fragor
mdéter man lansstyrelse och landsting och spelar en viktigroll i att samla
kommunerna och att medverka i det regionala tillvixtarbetet. Hur KSL p4 bista
sétt kan stodja sina medlemskommuner i det regionala utvecklingsarbetet, dr en av
de viktigaste frégorna for morgondagens KSL.

Forviantningarna okar ocksa pé att de offentligt finansierade valfardstjinsterna ska
agera “s0mlost”, utan organisatoriska och administrativa grianser.

Partier och medlemskommuner

KSL har savil parti- som medlemsrepresentation. Partierna ar representerade i den
formella organisationen med de fyra beredningarna. Medlemmarna, det vill siga
kommunerna, representeras i den informella organisationen, framfor allt genom
kommunstyrelseordféranden (fortsattningsvis benamnd KSO-grupp) och
kommundirektorerna (fortsattningsvis benamnd KD-grupp). Allt fler KSL-uppdrag
leder fram till konkreta &taganden dar kommunerna ska ta stillning. I andra fall &r
det uppgifter eller uppdrag som pa ett eller annat sitt paverkar kommunerna och
deras verksambhet. Ju tydligare dessa direkta kopplingar &r till medlems-
kommunernas verksambhet, ju svarare blir det for beredningarna att sjalva fatta
beslut. Det blir alltmer en dubbel organisation; den formella med fyra beredningar
och den informella med KSO-grupp och KD-grupp. Ibland med olika uppfattningar
dessutom.

Sakfragor och sammanhang

KSL ar organiserat i sakomréden under ledning av lika manga beredningar. Alltfler
KSL-frégor kdnnetecknas emellertid av att de beror flera av dessa sakomraden och
den nuvarande organisationen far hantera fragor vars logik inte helt 6verens-
stimmer med indelningen. Denna brytning mot beredningsstrukturen kommer till
exempel till uttryck i frdgor om asyl- och flyktingmottagning.

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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Att bade foretrida och forankra

Det uppstar idag oklarheter om vem som foretrider kommunen och vem som tar
ansvar for forankringen hemmavid. Med partirepresentationen i beredningarna har
ledamdterna uppgiften att foretriida partiet regionalt men foretrader i praktiken
ocksd sin egen kommun. Det &r oklart hur ansvaret fér forankringen med
partiorganisationer och kommuner som inte har ndgon plats i beredningen, ska
ske. I tjanstemannaorganisationen blir det allt vanligare att frdgor hanteras i
styrgrupper, arbetsgrupper eller referensgrupper. Frgorna om vem som foretrader
i olika fragor och sammanhang - och vem som ansvarar for forankringen i partier
och medlemskommuner — hiinger ibland i luften och KSL forlorar da i effektivitet.

Kontinuitet eller flexibilitet

Organisation och arbetssitt provas av kad férandringshastighet i samhéllet. Den
politiska organisationen, med sin indelning i beredningar téver en mandatperiod,
sikerstaller kontinuiteten Gver tid. Den &r skapad for att hantera alla de fragor av
strategisk politisk vikt som verksamhetsplanen anger. Utvecklingen gér dock
snabbare och snabbare. Frdgor uppstér och véxer frén dag till annan.
Medlemmarna vill ofta kunna agera lika snabbt men KSLs organisation och dess
arbetsformer hianger inte med i tempot. Forankringsarbetet dr viktigt i en
organisation med 26 medlemskommuner. Men, ska det alltid finnas tid for t ex
remisser till kommuner och dessutom inom respektive kommun, klarar man inte
att agera med den snabbhet som méanga fragor idag kréver, Enligt ordningen ska
frégorna beredas i en process pd KSL och sedan i kommunerna, och i ndgra fall
behovs ytterligare forankringsprocesser. Hur KSL kan utveckla en mer flexibel och
snabbfotad organisation utan att Aventyra vare sig kontinuitet eller forankring, ar
en allt viktigare fraga.

Spets eller bredd — eller bade och

Det finns krav pé ett spetsigare KSL, samtidigt som foljduppdragen av mer exekutiv
karaktir blir fler. KSL forvintas vara i framkant av utvecklingen. Det kriver att
man i svil den politiska organisationen som i tjdnstemannaorganisationen
prioriterar de strategiskt viktigaste frégorna och har koncentration pé dessa i
arbetet. Uppdrag och 6verenskommelser avslutas inte alltid genom det politiska
beslutet utan uppgifter av karaktiaren exekutiva foljduppdrag &terstér.
Uppfdljningen blir ett &terkommande inslag i arbetet och KSL har att arbeta med
dessa foljduppdrag i olika permanenta samverkansgrupper. Tendensen ar att
denna verkstillande del av KSL 6kar nar den konkreta samverkan mellan
medlemmarna och med externa parter okar. Denna KSL-roll dr ofta efterfrigad i
medlemskommunernas tjanstemannaorganisationer och ger darmed frigan om
spets eller bredd 6kad aktualitet.

2.2 Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Styrelsen beslutade i december 2013 att tillsitta en politisk arbetsgrupp for att se
over inriktning, organisation och arbetsformer infor nésta mandatperiod.

Motiven for styrelsens uppdrag kan sammanfattas enligt foljande.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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e  Behovet av samordning dkar
Under senare r har det blivit uppenbart att behovet av att samverka och
samordna sig inom regionen 6kar. De beror inte minst pa att de stora
investeringarna i infrastruktur &r komplexa och kriver en effektiv samordning.
Rollen fér kommunerna férédndras over tid till att tydligare bli finansiar, strateg
och garant for kvalitet i den offentliga servicen, Kommunen &r inte langre
enbart en producent av vélfirdstjinsterna. Detta skapar behov av
erfarenhetsutbyte och nya former for samverkan. Aven nir det giller
kommunernas direkta service till invAnarna dr det ineffektivt att varje kommun
ska uppfinna det egna hjulet.

e Arbetsformerna dr bade styrkan och svagheten
Alla lanets kommuner maste vara delaktiga i framtagande av forslag men ocksé
i att ta ansvar for helheten. Den nuvarande strukturen och arbetssittet i KSL
har ibland inte varit optimalt i detta avseende. Frigor drivs pa olika nivéer,
bland chefstjanstemin och bland fortroendevalda, vilket kan leda till att en
kommun talar med olika roster. Olika grupper kan ocksé ha helt skilda
perspektiv pd skalan lokalt - regionalt eller organisation — medborgare. Att
forankra vil dr den enskilt viktigaste faktorn for framgéng i samverkan men
bidrar ocksa till mycket ldnga processer.

e Andra regioner ser om sitt hus
Andra regioner, landsting och kommuner forsoker ocksé utveckla sina former
for samverkan, bland annat i formen av s kallade regionkommuner.
Samarbetet dver kommungrianserna ar en maojlighet for kommunerna att
ytterligare starka lanets konkurrenskraft.

e Vdra samarbetspartners dr viktiga kuggar
KSL samverkar idag p# den regionala arenan med ménga aktorer men i forsta
hand med Stockholms ldns landsting, Linsstyrelsen i Stockholms lan och SKL.
Med dessa tre aktorer sker samarbetet béde pé ledningsniva och med flera
olika delar inom respektive organisation. Hur dessa organisationer driver och
utvecklar sina ansvarsomréden spelar stor roll for KSL och kréaver att aven KSL
utvecklar organisation och arbetssitt.

2.2.1 Syfte och mal

Syftet ér att ytterligare stirka KSL som en regional aktor pA kommunernas
uppdrag, genom att ldgga en grund for férbundets inriktning, prioriteringar,
organisation och arbetssitt ndasta mandatperiod.

Malet #r att till forbundsmotet varen 2015 ligga fram ett vl forankrat forslag till
verksamhetsprogram som starker lanets regionala utveckling och dirigenom
kommunernas mojligheter att n& sina mal.

Huvudfokus ska vara den politiska organisationen och dess arbetsprocesser men
dven beskriva hur tjinstemannaledningarna i kommunerna ska medverka.
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2.2.2 Uppdragets genomforande

Mot bakgrund av styrelsebeslutet att se 6ver inriktning, organisation och
arbetsformer, inledde den politiska arbetsgruppen sitt arbete i februari 2014.
Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestétt av ett antal
maten och arbetsseminarier dér arbetsgruppen bland annat utarbetat och provat
olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste nyckelfrdgorna,
genomfort en enkatundersékning om prioriterade KSL-uppdrag samt anordnat ett
storre seminarium med kommunstyrelseordféranden, beredningsledaméter och
kommundirektorer.,

Arbetsgruppen har bestatt av

Fredrik Sawestéhl (M), ordférande, Tyreso
Ulla Hamilton (M) - Stockholm

Katarina Berggren (S) - Botkyrka

Jan Valeskog (S) - Stockholm

Elisabeth Gunnars (FP) - Osteriiker

Berit Jansson (C) - Norrtélje

Maria Félth (KD) - Upplands Visby
Thomas Magnusson (V) - Solna

Marica Lindblad (MP) - Huddinge,
Madeleine Sjostrand, férbundsdirektor

En referensgrupp med kommundirektorer har bistétt i arbetet och bestétt av

Irene Svenonius, Stockholm

Per Nordenstam, Norrtélje
Helene Eriksson Elf, Sundbyberg
Martin Andreae, Sodertilje
Katarina Kimpe, Sollentuna
Madeleine Sjostrand, KSL

Public Partner och konsulterna Roger Johansson och Roland Lexén har haft roller
som processledare och stod till arbetsgrupp och forbundsdirektor.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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3. Det har stdar vi infor

Stockholm ér en framgangsrik region med en vixande befolkning. I internationella
jamforelser framstar regionens néringsliv som robust, framgdngsrikt och
innovativt. Samtidigt &r Stockholmsregionen en relativt sett liten region i den
globala konkurrensen, dar alltfler regioner deltar.

Stockholmsregionen svarar for en stor och viixande andel av rikets nyforetagande,
befolkning och forddlingsviarde. Naringslivet har en bred branschrepresentation
med stark forméga till fornyelse och utveckling, men regionen ér ocksa en plats for
nytdankande och innovation inom vélfardsomrédet. Olika former av 16sningar
provas i kommunerna och det driver verksamhetsutvecklingen inom omréadet.

Det ar i manga fall i métet mellan offentligt finansierade verksamheter och kunder,
brukare, foretagare och det civila samhillet som unika virden uppstér och bidrar
till hela regionens attraktivitet. For regionens framgéng ér insikten om att kunna
erbjuda goda forutséttningar bade for tillvaxt och valfard avgorande, men minst
lika viktigt 4r insikten om att medborgarnas geografi i ménga fall &r storre &én den
egna kommunens geografi. De 26 kommunernas forméga till att samspela regionalt
skapar forutsattningarna for regionens framgéng i den globala konkurrensen.

3.1 Befolkningstillviixtens utmaningar inom
samhiillsbyggnad och fysisk planering

Stockholmsregionens befolkning vixer. Folkméngden vintas 6ka i alla ldnets 26
kommuner de narmaste tio aren. Tillsammans berdknas kommunerna i lanet ha ca
3 miljoner invinare 2045. Den starka befolkningsokningen for med sig stora
utmaningar for kommunerna. Det giller inom méanga av kommunernas
verksamhetsomréden men framforallt inom bostadsforsérjning och infrastruktur.

Det #r framforallt hog nativitet och hog invandring som star for lanets
befolkningstillvéixt sedan millennieskiftet (utgor ca 90% av befolkningsokningen).
Endast ca 10 procent av befolkningsékningen i lanet beror pa inrikes flyttnetto
sedan ar 2000. Under 2000-talet har barnafédandet 6kat for varje &r och mer dn
var fjarde nyfédd i Sverige har f6tts i Stockholms 1dn. Samtidigt sker forandringar i
den andra delen av &ldersspannet. Antalet och andelen éldre 6kar och ddarmed
forviintas behovet av dldreboende 6ka mer dn inom andra segment av
bostadsmarknaden.

Inflyttningen av utrikes fédda till Stockholms lins kommuner gor att
integrationsfragorna star hogt upp pd kommunernas dagordning.
Forutsittningarna for nyanldandas mottagande och introduktion i samhéllet
varierar mellan linets olika delar och stéller hela Stockholmsregionen pé prov idag
och framéver.

Kommunernas har genom den fysiska planeringen en central roll i arbetet for att
skapa attraktiva livs- och boendemiljéer. Befolkningsékningen innebir en okad
efterfrigan pa transporter, kollektivtrafik och bostéder for att nimna nagra
omraden. Dessa omraden som behover 16sas utifrin ett delregionalt eller regionalt
perspektiv. I den fysiska planeringen skapas ocksa forutsittningar for néringslivets
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utveckling, inte minst for att genom attraktiva livs- och boendemiljoer locka
kompetent arbetskraft till regionen. Urbaniseringen och det 6kande
exploateringstrycket behver ske pé ett miljomassigt hllbart sitt.

3.2 Kompetensforsorjningens utmaningar

Regionen har en stark tillvixt som arbetsmarknadsregion. En stor del av jobben
finns inom tjanstesektorn och i kunskapsintensiva branscher, som informations-
och kommunikationsteknik och bioteknik. For att svenska foretag ska klara global
konkurrens och omvandlingen av niringslivet i framtiden dr kompetensforsorj-
ningen en nyckelfriga. Utan gymnasiekompetens ir det svart att f& jobb i
Stockholmsregionen och allt fler arbeten kriver dessutom hégskolekompetens.

Det finns en stor potential i Stockholmsregionen att bittre tillvarata resurser och
kompetenser bland personer i arbetskraften som av olika anledningar, helt eller
delvis, star utanfor arbetsmarknaden. Det giller framforallt personer som kommit
till Sverige och ungdomar.

Aven om eleverna i Stockholmsregionens skolor presterar bittre in genomsnittet
for riket sd finns det stora utmaningar. Kommunerna har en central roll i att
minska andelen elever som inte klarar av grund- och gymnasieskolan. Det &r stor
skillnad mellan kommunerna inom skolomradet. I Sodertilje har 62 procent av
gymnasisterna fullfoljt gymnasieutbildningen inom fyra &r. Motsvarande siffra for
Danderyd ar 6ver 9o procent.

Liknande utmaningar finns pa arbetsmarknaden dér arbetslosheten ar hogst bland

utrikes fodda, i synnerhet utrikes foédda kvinnor, med stora inomregionala
skillnader.

Att stora grupper stdr utanfor arbetsmarknaden eller att matchningen brister &r en
viktig utmaning i ett socialt héllbarhetsperspektiv, men paverkar ocksa
kommunernas skatteunderlag och den regionala tillvaxten.

3.3 Vilfardens utmaningar

I en region som kinnetecknas av interkommunal rorlighet med arbete och boenden
over kommungrinserna ar det angelédget att de kommunala vélfardstjansterna
erbjuder invanarna flexibilitet och foljsamhet. Gymnasieregionen ar ett exempel pa
okad regional samordning med syfte att underlatta invdnarnas vardag samt for
utvecklad livskvalitet och levnadsforutsittningar.

For samhallet och kommunsektorn utgor den &ldrande befolkningen en avgorande
utmaning. Att sikerstilla héllbar finansiering av valfardstjansterna nér fler blir
aldre, ar en av nyckelfrgorna. Kommunerna i Stockholmsregionen har att
kombinera tillvixt och dess krav pé investeringar med kostnadskontroll och
effektivt resursutnyttjande. Det dr utmaningar dér formégan till regional
kraftsamling och samverkan har direkt paverkan for kommunernas foérutséattningar
att tillhandahélla hallbart finansierade vilfardstjanster med hog kvalitet och laga
kostnader.

I den vixande staden méste olika méanniskors behov och vilbefinnande tillgodoses.
Minniskor med olika social och etnisk bakgrund ska kunna métas i vardagen. En
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socialt héllbar utveckling forutsitter en blandning av bostider, foretag, kultur och
service, Investeringsbehoven i miljonprogramsomrédena ar pa flera héll
omfattande och det blir allt viktigare att sammanféra fragor om saval
bostadsbyggande som upprustning av lokala boendemiljéer, med fragor om
regionala arbetsmojligheter och kompetensférsorjning.

Sammantaget &r alla dessa utmaningar for kommunerna, dirmed ocksé det KSL
star infor kommande mandatperioder.

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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4. Det har ar var inriktning

FORSLAG I KORTHET

e En tydlig indelning i tvd huvudomraden; Regional
utveckling och Vélfardsutveckling

o MaAI fér de bagge huvudomréddena
« Sirskilda fragor for de bédgge huvudomradena

o Kriterier for avgransning av KSLs uppgifter och fér
val av fragor fér KSL

4.1 KSLs roll

KSL arbetar pd mandat av och p& uppdrag frén sina medlemskommuner.
Uppdraget innebir att bevaka och tillvarata kommunernas intressen och framja
samverkan mellan kommunerna. Ledstjarnan dr nytdnkande och utveckling. En
viktig uppgift ar att vara en arena for kunskap om regionen och de speciella
forutsdttningar som rider i ett storstadsomréde. KSL kan representera kommu-
nerna i forhandlingar och dverlaggningar, omvérldsbevaka och samordna.

4.2 KSLs tvi huvudomraden

Medlemskommunernas samverkan inom KSL kan spanna 6ver ett brett omréade.
Allt frén att samordna insatser for personer med missbruksproblematik, till att
representera medlemskommuner i férhandlingar i fragor om bostadsforsorjning
eller infrastruktur.

I ett Gvergripande perspektiv dr KSL verksamt inom tva huvadomréden, med
sinsemellan delvis olika férutsittningar och logik.

Omrédet Valftrdsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kdarnverksamheter och till hemkommunens organisation
och ansvars- och befogenhetsfordelning. Har har kommunen i politik och
tjainstemannaorganisation en radighet 6ver resurser och majligheter, aven om
samverkan med andra aktorer kréavs eller om delar av den offentligt finansierade
verksamheten bedrivs i annan regi.

Inte siillan #r det inom detta omrdde som kommunalpolitiken tar sin utgdngspunkt
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varvid fragor om vérd, skola och omsorg i den aktuella kommunen hamnar i fokus
i den lokala politiken.

Omrédet Regional utveckling rér som regel frégor dir kommungrénsen ar av
mindre betydelse. Inom detta omréde har den enskilda kommunen inte samma
mojlighet att pa egen hand styra utvecklingen utan #r i hogre grad dn inom
omradet Vilfardsutveckling beroende av andra for att lyckas. De regionala eller
nationella perspektiven sitter ramarna och samverkan med andra kommuner och
med olika offentliga aktorer i ett regionalt utvecklingsarbete, dr av stor betydelse.

Inom huvudomrédet Regional utveckling arbetar KSL med betingelserna for
Stockholmsregionens utveckling i form av strategiskt viktiga frgor om
bostadsforsorjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk planering eller
arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Nar KSL p4 medlemskommunernas
uppdrag arbetar med dessa frégor, sker det oftast i méten med lansstyrelse,
hogskolor och universitet, eller olika regionala aktorer. Stockholms lans landsting
ar 1 sin roll som regionplaneorgan en viktig part och Stockholm stad har inte séllan
en avgorande betydelse for utvecklingen inom detta huvudomréde. Inom detta
huvudomréde dr frigorna som regel en kommungrénsoverskridande karaktar. KSL
ar hér en arena for diskussioner om regionala strategier for aktuella frégor. Samt
stodjer och stirker samspelet mellan kommunerna och mellan kommunerna och
andra aktorer i det regionala utvecklingsarbetet.

Det dvergripande mélet inom huvudomridet Regional utveckling ér att bidra
till fortsatt tillvixt och héllbar utveckling av Stockholms lin fér kommunerna och
deras medborgare. KSL verkar for mélet genom att vara en arena for kommunerna
i regionala utvecklingsfragor och pd kommunernas uppdrag driva och medverka i
prioriterade projekt och processer.

Inom huvudomradet Vélfardsutveckling arbetar KSL med utgangspunkt i
medlemskommunernas kiarnverksamheter inom vérd, skola och omsorg. Detta
vilfirdsomrade omfattar 80-85% av kommunernas budgetar och har stor betydelse
for medborgarnas dagliga liv. Olika samverkans- och samordningslosningar mellan
kommunerna tar sig en méngd olika former inom dessa vilfardstjanster.
Samverkan mellan den kommunala vérd och omsorgen i linet och landstingets
hiilso- och sjukvard har hiir en sirskild vikt. KSL arbetar fér att huvudmanna-
skapsgrinserna ska minska i betydelse och utifrén ett medborgarperspektiv
forenkla motet med offentligt finansierade vélfardstjanster. Om kommunerna och
landstinget kan utveckla sin samverkan kan bade kvalitativa och ekonomiska
fordelar skapas. Kommunernas samverkan omfattar eller beror ocksa regionens
ménga fristiende utforare inom vilfardsomrédet vilket ocksé skapar
forutsattningar KSLs uppdrag.

Det 6vergripande mélet for KSL inom huvudomrédet Valfardsutveckling ar att
p4 kommunernas uppdrag stimulera samverkan och leda projekt som méter
medborgarnas behov av effektiva, héllbart finansierade vilfardstjanster av hog
kvalitet.

De bigge huvudomridena hanger intimt samman. En héllbar regional utveckling
for tillvixt i hela regionen ar beroende av att hog kvalitet i medlemskommunernas
kiarnverksamheter. P& motsvarande sitt begriansas mojligheterna till en utveckling
av vilfardstjinsterna i den enskilda kommunen, om inte ocksa en positiv
utveckling sker i riktning mot en alltmer attraktiv Stockholmsregion som helhet.

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018 15(40)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

I manga fall har KSL och dess politiska ledning en uppgift att agera konstruktivt i
mellanrummen mellan olika offentliga aktorer. Detta for att mota medborgarnas
behov av gransoéverskridande offentlig verksamhet.

Genom att bade arbeta med frégor om regional utveckling och valfardsutveckling,
kan kommunerna underldtta medborgarnas livspussel, mojliggora rorlighet och
bidra till att attrahera kompetens och foretag. Det dr samspelet mellan bagge
huvudomradena som en hallbar utveckling skapas — socialt, ekonomiskt och
ekologiskt.

4.3 Inriktning Regional utveckling

Stockholmsregionen har p4 ménga sitt en sarstédllning nar det handlar om att
skapa tillvaxt och utveckling i landet. Konkurrensen kommer framforallt frén andra
regioner utanfor landets grinser. Stockholmsregionen hivdar sig p4 méanga sétt val
i denna konkurrens. For att dven fortsattningsvis kunna attrahera kompetens,
kapital, etableringar och besokare behover samspelet mellan kommunerna och
mellan kommunerna och andra regionala aktorer utvecklas ytterligare.

Medborgarnas rorlighet 6kar i ett allt storre geografiskt omland. Allt oftare Gver
kommungranserna. Eftersom kommunernas uppdrag primért utgér fran det egna
territoriet kan KSL erbjuda en arena dér konstruktiva samtal kan foras om hur
regionen kan utvecklas pé ett konkurrenskraftigt och hallbart sitt.

Kommunernas regionala fragor kan kanaliseras genom KSL och dédrmed ge lanets
kommuner en motesplats for att diskutera gransoverskridande frégor som t ex
infrastruktur och bostadsbyggande, en matesplats till vilken dven andra aktorer
kan bjudas in for att diskutera relevanta fragor.

P4 kommunernas uppdrag kan KSL arbeta med ldnsgemensamma processer. KSL
ar “’kommunernas regionala dialogforum” som tar ledarskapet i mellanrummen
mellan aktorerna diar komplicerade samtal kan foras i en fri och 6ppen anda utan
konfliktsokande. Det politiska ledarskapet har stor betydelse i sammanhanget dar
framgangsfaktorerna handlar om forméga att samla, inkludera och 6ppna upp for
gemensamma losningar.

Inom huvudomradet Regional utveckling finns sedan tidigare ett antal prioriterade
omraden for kommunerna och darmed for KSL.

For niasta mandatperiod foreslas KSL i sin verksamhetsplanering sarskilt
uppmirksamma nedanstdende omréden inom huvudomradet Regional utveckling,
och darvid tydliggora KSLs uppdrag:

Infrastruktur och kollektivtrafik
Bostadsbyggande och bostadsforsorjning
Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
Digitalisering och e-samhallet

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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e Miljo- och klimat

I en prioritering av dessa for ldnets kommuner viktiga frigor, bor innefattas hur ett

KSL-engagemang i de ldnsgemensamma processer som berdr dessa omréden ska
utformas.

4.4 Inriktning Vilfardsutveckling

I Stockholms ldn med medborgarnas rorlighet 6ver kommungrénserna ér det
angelédget att de kommunala valfardstjansterna inom vérd, skola och omsorg
erbjuder invanarna sévil hog kvalitet som flexibilitet och foljsamhet.

Stockholmsregionens storlek och tillvéixt erbjuder goda forutséttningar for
kommunerna att tillhandahélla héllbart finansierad vélfirdsverksamhet med hog
kvalitet, tillgédnglighet, valfrihet och 1aga kostnader. Samtidigt str regionen infor
att antal avgorande utmaningar dir férutsdttningarna och potentialen for
utveckling skiljer sig &t emellan de olika verksamhetsslagen. En nyckelfraga ar hur
en héllbar finansiering av valfardstjansterna kan ske nar fler blir dldre.
Kommunerna i Stockholmsregionen har att kombinera tillvaxt och dess krav pé
investeringar med kostnadskontroll och effektivt resursutnyttjande.

Inom hilso- och sjukvard samt kommunal vird- och omsorg finns en betydande
potential i samverkan mellan kommunerna och genom ett 6kat utbyte mellan
kommunerna och Stockholm lans landsting, SLL.

I ett antal vélfardsverksamheter kriavs utbyte och samverkan med andra
huvudman. Det giller framst for dldreomsorg, IFO och LSS dér invdnarna,
eleverna, brukarna, kunderna, dr betjinta av att de olika utférarna och
huvudmannen samordnar sina insatser till formén for savél den enskilde som for
skattebetalarnas bista. Utmaningen finns i en region med tjugosex kommuner med
olika utgdngspunkter och forutséittningar, och ett landsting som har till uppgift att
sikerstilla tillgdng till sjukvard i en aldrande och vixande storstadsregion. KSL har
soch landstinget.

En utgdngspunkt for KSLs insatser inom detta huvudomride &r att de offentligt
finansierade vilfardstjansterna i medlemskommunerna kan utforas av sévil
kommunala och fristdende utfoérare. Oaktat om verksamheten utfors av kommunal
egenregi eller av enskilda utforare forutsitter hog effektivitet goda forutsattningar
for lanets kommuner att styra de vélfardstjanster man finansierar.

I Stockholms ldan ar konkurrensen betydande mellan kommunala och fristdende
gymnasieskolor. Mojligheterna att valja gymnasieskola dr stora men forutsatter att
elever och forildrar kan gora medvetna val och har tillgang till utbyggd végledning
och transparanta sokprocesser. Den gemensamma gymnasieregionens fortsatta
utveckling, bland annat frdgan om utbudet av gymnasieplatser, ar ett exempel pa
en prioriterad fréga inom detta huvudomréde.
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For nista mandatperiod foreslas KSL i sin verksamhetsplanering sirskilt

uppmirksamma nedanstdende omrdden inom huvudomréidet Valfardsutveckling,
och ddrvid tydliggora KSLs uppdrag:

¢ Samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hilso- och
sjukvard

Samverkan mellan socialtjanst, skola och landstingets 6ppenvard
Digitalisering, e-forvaltning och e-halsa

Gymnasieutbildning och vuxenutbildning

Asyl och flyktingmottagning

Utveckling av kvalitetskriterier och ersattningsmodeller samt uppfoljning
av konkurrensutsatt verksamhet

4.5 Sarskilda KSL-uppdrag
4.5.1 IT-forum

IT-forum Stockholms lén dr ett regionalt samarbete med hemvist inom KSL.
Juridiskt och ekonomiskt dr I'T-forum en sluten resultatenhet inom KSL. IT-forum
bestér av Stockholms ldns landsting (SLL), Gotlands kommun och kommunerna i
Stockholms ldn. Samarbetet regleras genom ett sarskilt avtal och har pagatt sedan
1996.

IT-forum styrs av en styrgrupp som bestar av kommundirektorer och ledande
tjanstemén frén medverkande organisationer. IT-forum finansieras genom avgifter
enligt avtal och statliga stimulansbidrag for regionalt arbete med e-hélsa.

Under avtalsperioden 2007 — 2011 prioriterades inférandet av den Nationella e-
Hilsostrategin for vrd och omsorg. Under den nuvarande avtalsperioden 2012—
2014 har uppdraget utvidgats till det regionala atagandet vid genomférandet av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) strategi for e-samhallet. Arbetet sker i
nara samverkan med SKL.

IT-forum #r en arena och en natverksorganisation for erfarenhetsutbyte och
samverkan. Natverk och projekt drivs inom flera omréden t.ex. e-hilsa, skolan i e-
samhillet, forutsattningar for e-férvaltning och 6ppna data i syfte att frimja e-
utvecklingen i Stockholms lén.

IT-forum finansieras med avgifter som regleras i de avtal som tecknas infor varje
tredrig samarbetsperiod. Avgiften har uppgétt till 2,2 miljoner/ar.

Avtalet om IT-forum avslutas den 31 december 2014. I enlighet med avtalet har
styrgruppen for IT-forum nu genomfort en uppféljning av verksamheten och
genomfort en omvirldsanalys. Med detta som grund har ett frslag till framtida
inriktning for IT-forum utarbetats. Forslaget sammanfattas nedan.

Syftet dr att 6ka ambitionsnivén i det regionala samarbetet for att effektivisera
kommunernas och landstingets arbete med att ta tillvara digitaliseringens
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mdojligheter, Det regionala arbetet ska ske i nira samarbete med SKL, CeSam, och
malsdttningen dr att skapa nytta for ldnets invanare.

Stockholms lan ansluter sig till de nationella mélséttningarna:

o Enklare vardag for privatpersoner och foretag
¢ Smartare och 6ppnare forvaltning stodjer innovation och delaktighet
o  Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

IT-forum bor inriktas pa samverkan kring gemensamma frigor och forutsattningar
for e-forvaltning dar livshandelseperspektivet ar i fokus.
IT-forum ska:

e vara en lank mellan den nationella och den lokala nivin

e samverka med SKLs arbete inom digitalisering

e vara mottagare av nationella stimulanshidrag som utbetalas till regional
nivi

e foretrida stockholmsregionens perspektiv

e genomfora omvirldsbevakning

e arbeta med att skapa gemensamma forutsattningar

e tafram gemensamma kravstallningar

¢ tafram gemensamma ramverk och principer

¢ stodja implementering och genomférande

o arbeta med uppfoljning i syfte att folja e-utvecklingen

IT-forum foreslas bli en integrerad del av KSLs verksambhet frdn och med 2015.
Fortsatt samverkan mellan landstinget och lanets kommuner regleras éven
fortsiattningsvis genom avtal.

Den foreslagna integrering i KSLs verksamhet dr en anpassning till att
digitaliseringen idag ér en forutsattning for nastan all verksamhet och
verksamhetsutveckling, och att frigor som berér e-utveckling finns inom alla KSLs
verksamhetsomraden.

Forslaget till ny inriktning kommer att laggas fram till KSLs styrelse den 12 juni
2014.

4.5.2 Gymnasieantagningen

Gymnasieantagningen Stockholms Lén, GSL, édr en operativ verksamhet som pé
uppdrag av kommunerna utfor antagningstjanster for 25 kommuner i Stockholms
lan, Habo och Gnesta kommuner samt administrerar och ansvarar for Ungdoms-
och elevdatabasen, UEDB.

Gymnasieantagningen hanterar for narvarande ca 24 000 ansokningar per ar till de
1 110 studievigar som just nu erbjuds vid 177 gymnasieskolor, 60 kommunala och
117 fristdende.
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Den regionala databasen, UEDB, innehéller fakta om samtliga ungdomar i
regionen mellan 16-20 ir vad giller placeringar vid gymnasieskolorna och
gymnasiesdrskolorna, utbetalningar for dessa frin hemkommunen, samt uppgifter
om ungdomar som inte befinner sig i gymnasieskolan. UEDB ska underlitta for
kommunerna att f& en tydlig bild av sina ungdomar, b&de de som studerar och de
som dr foremal for informationsansvar. Niista steg i utvecklingen av UEDB ir att pa
regional niva kunna kartldgga och félja upp de elever som byter utbildning, skola
eller som hoppar av gymnasieskolan.

Antagningsverksamheten och UEDB regleras genom avtal med kommunerna.

4.5.3 Strukturfondspartnerskapets sekretariat

I Strukturfondspartnerskapet Stockholms lén sitter politiker fran lanet,
representanter fran arbetsmarknadens organisationer, myndigheter samt
intresseorganisationer. KSL dr virdorganisation for partnerskapets sekretariat
som bereder drenden infor partnerskapets prioriteringsbeslut och strategiska
diskussioner.

Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan har som huvudsaklig uppgift att yttra
sig over vilka ansokningar som ska prioriteras om medel frin den Europiska
Regionala utvecklingsfonden - respektive den Europiska Socialfonden. Detta efter
att ansokningarna godkints av de forvaltande myndigheterna (ESF-radet och
Tillvaxtverket).

Vid Arsskiftet 2013/2014 paborjas en ny programperiod for strukturfonder som
16per fram till &r 2020.

4.5.4 Ovriga uppdrag

KSL dr administrativ hemmahamn for ytterligare négra organisationer

¢ Regionala energirddgivningen (finansieras med statliga medel)

¢ Stockholms och Uppsala lans Luftvardsférbund som samordnar regionens
miljoovervakning av luft.

e Svealands Kustvattenvirdsforbund som arbetar med miljéovervakning,
miljoinformation och samordning av miljoévervakningsprogram for hela
Svealandskusten.

e Foreningen Kommunala Fastighetsforvaltare

4.6 Nir ska en fraga bli ett uppdrag?

En samverkansorganisation som KSL stir standigt infor ansvaret att saval
prioritera som att vilja bort bland alla tankbara och efterfrdgade KSL-uppdrag.

En grundregel i detta sammanhang ér att KSL hanterar uppdrag som
efterfrigas av medlemskommunerna och som beslutas av styrelsen i
verksamhetsplan och uppdragsdirektiv.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018

20(40)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

For att ge stod i avgransning och koncentration av uppdragen foreslas att samtliga
initiativ och forslag viljs bort som KSL-friga om den

ligger inom ramen for Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) uppdrag
(om inte frigan har ett sirskilt Stockholms- eller storstadsperspektiv som
inte beaktas)

hanteras eller kan hanteras av andra aktorer lokalt, regionalt eller
nationellt

hanteras eller kan hanteras av enskild kommun eller grupper av
kommuner i samverkan

Denna avgransning foreslas kompletteras genom att samtliga initiativ och forslag
pé& KSL-uppdrag provas mot ett antal kriterier dar minst tre behover vara uppfyllda
for att frigan ska ta formen av ett uppdrag i KSL-regi.

Kriterierna foreslas vara att ett uppdrag for KSL bor genomféras om det

okar Stockholmsregionens attraktivitet

skapar forutsattningar for regionens tillvéxt

moter medborgarnas rorlighet och efterfrigan

bidrar till kommunernas kostnadseffektivitet

bidrar till hogre kvalitet i kommunernas verksamheter
minskar sarbarheten i kommunernas verksamheter
loser gransdragningsproblem mellan olika huvudmén

Kriterierna bor konkretiseras i malen for respektive uppdrag,.

Dessa kriterier syftar ocksa till att kontinuerligt sékerstilla att KSL arbetar med for
medlemskommunerna ratt frigor och kan ocksé vara ett stod for KSL att hantera
forfrigningar om projektsamverkan m m frén andra aktorer.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018
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5. 8a har arbetar vi

FORSLAG I KORTHET

Okad projekt- och processorientering

o Forstarkt medlemsrepresentation med tydligare
roll fér KSO-gruppen

+ Politiska styrgrupper och sakpolitiska
natverk for fortroendevalda, istédllet for fasta
beredningar

« Arlig motesplats i form av Konvent Stockholms-
kommunerna

e Kommundirektorsgruppen i tydligare roll som
stod till forbundsdirektéren och i frdgor om
tjanstemannarepresentation

5.1 Arbetsformer och organisation

Under de seminarier och arbetsméten som genomforts som inslag i arbetet med
detta forslag, har frigor om KSLs organisation och arbetsformer kommit att f& den
storsta uppmirksamheten. En terkommande bedémning har varit att KSL i hogre
grad behover utveckla sin organisation och sina arbetsformer sd att kopplingarna
till medlemskommunernas linjeorganisation blir tydligare. En forandring av
organisation och arbetsformer har ocks efterlysts som ett naturligt sitt att anpassa
KSL till den snabba férandringstakten i samhallet och i det ssmmanhanget skapa
former for att stiarka den politiska styrningen av forbundets méngfacetterade
verksamhet.

Slutsatsen ar att KSL bor utveckla en tydligare projekt- och processorientering i
organisation och arbetsformer.
5.1.1 Projekt

Med projektorienterade arbetsformer skapas 6kad tydlighet i KSLs olika uppdrag
och uppgifter i ett antal véisentliga avseenden.

KSL infér nésta mandatperiod 2015-2018

22(40)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Ett projekt har ett bestamt mal och har till uppgift att 4stadkomma ett pa forviag
definierat slutresultat. Projektet har en viss varaktighet med en start och ett slut
och stéller specifika krav ndr det géller avgrinsningar, tider och ekonomi.

En projektorienterad organisation underlittar styrning och uppfoljning av KSLs
mangfacetterade uppdrag, bland annat genom att arbetet utgér fran en tydlig
projektmodell. Det ger ett "gemensamt sprak” som underlittar samverkan inom
KSL och i samverkan med medlemmarna samt underlittar kommunikation och
beslutsfattande. Det ger férutséttningar for saval styrelse, styrgrupp, projekt-
deltagare och intressenter att 6verskadligt att félja projektets forlopp frén start till
avldmnande. Det ger stadga at rollerna i projektorganisationen och ger en struktur
for kontinuerlig dokumentation.

Uppfoljning av etableringsreformen och arbetet med en gemensam VUX-region dr
exempel pé projekt.

5.1.2 Processer

Ett antal KSL-uppdrag har karaktiren av en process, snarare dn ett projekt.
Forenklat kan en process beskrivas som en kedja av aktiviteter som har med
varandra att gora. Aktiviteternas samhdorighet dr inte slumpartad, de hor samman
eftersom de alla stravar mot samma maél. En process dr den sammanlagda
beskrivningen av ett antal linkade aktiviteter plus dess start- och slutpunkt. Ett
annat av de utmarkande dragen hos en process &r att den oftast kommer igen (t ex
arligen eller varje mandatperiod), vilket skiljer en process frén ett projekt, som per
definition har en definierad start- respektive slutpunkt. Ytterligare ett kéinnetecken
for en process &r att den som regel ar sektorsovergripande.

KSLs dterkommande samverkan med landstinget och ldnsstyrelsen avseende
regionplanefrdgor (RUFS/RUP) eller den kontinuerliga samverkan med
landstingets hdlso- och sjukvdrd, ar exempel pé processer.

5.2 Politisk organisation

5.2.1 Parti- respektive kommunrepresentation

I den nuvarande KSL-organisationen har den formella organisationen
partirepresentation som bas for styrelsen och de fyra beredningarna.
Medlemmarna, det vill sdga kommunerna, representerasi den informella
organisationen, framfor allt genom KSO-grupp och KD-grupp.

Allt fler KSL-projekt leder fram till konkreta ataganden dir kommunerna ska ta
stillning. I andra fall &r det regionala processer eller motsvarande som pé ett eller
annat sitt paverkar kommunerna och deras forutsittningar. Ju fler och tydligare
dessa direkta kopplingar ar till medlemskommunerna och deras verksamhet, ju
svirare blir det for beredningarna att avgora inriktning och mél for olika uppdrag.
Det blir en dubbel beredningsorganisation; den formella med fyra beredningar dar
medlemmarna foretriads via partiforetradare och den informella med en KSO-
grupp diar medlemmarna foretrads av respektive majoritet kompletterad med
kommunernas hogsta tjansteman genom kommundirektorsgruppen.
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KSLs politiska ledning bor aterspegla de politiska styrkeférhallandena i linets
kommuner. Detta tillgodoses genom att styrelsen dven fortséttningsvis utses pa
partipolitisk grund.

I den 6vriga KSL-organisationen foreslés att medlemsrepresentationen forstarks
och tydliggors, inte minst genom att KSO- gruppen ges en tydligare roll som stod
till styrelsen.

5.2.2 Forbundsmaote

KSLs hogsta beslutande organ #r forbundsmotet. Férbundsmate hélls aret efter ett
kommunalval och utser den styrelse som leder KSL kommande mandatperiod.
Forbundsmotet lagger fast inriktning och ramar fér verksamhet och ekonomi de
narmaste fyra dren.

5.2.3 Styrelse

Styrelsen samt dess ordférande utses av medlemmarnas ombud vid férbundsmotet.

Styrelsen ska enligt stadgarna leda forbundets verksamhet och forvalta forbundets
egendom. Styrelsen har ritt att utse delegationer, beredningar och andra organ for
verkstallighet och beredning.

Forbundsmotet utser aven ett arbetsutskott inom styrelsen. Arbetsutskottets
formella roll 4r att bereda styrelsens sammantriden men ér, vid sidan av
ordférande, ocksa ett viktigt stod for forbundsdirektoreni det 16pande arbetet.
Arbetsutskottet deltar vidare i alla moten med KSO-gruppen och &ér dirmed en
viktig lank mellan medlemmarna och styrelsen.

Styrelsen #r det forum dir alla partier far insyn och inflytande over férbundets
verksamhet. Har beslutas den arliga verksamhetsplanen och budgeten. Beslut om
vilka projekt som ska genomforas sker i forsta hand genom den érliga
verksamhetsplanen och, om sirskilda skal finns, under &ret.

I ett projektorienterat KSL har styrelsen att ange direktiv for de projekt som
16pande aktualiseras i enlighet med verksamhetsplanen. Forhoppningen dr att den
politiska styrningen d ytterligare kan tydliggoras och kommuniceras genom
projektdirektiv som i forsta hand beskriver vad som r syfte, mal, och forvantat
slutresultat.

Beslutade projekt kan ledas genom att styrelsen utser en politisk styrgrupp
alternativt delegeras fragan om projektets genomforande till férbundsdirektoren
som utser en tjinstemannastyrgrupp i samrad med KD-gruppen.

I ett KSL dir samverkan mellan kommunerna roérande kommunens valfards-

tjdnster i férsta hand utreds, utvecklas och implementeras genom projekt, har
styrelsen ansvaret att besluta om vilka projekt som ska genomforas samt utse

politiska styrgrupper.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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Samverkan inom omrédet regional utveckling styrs ocks inom ramen for
verksamhetsplanen. Projekt mellan kommunerna men framforallt mellan KSL och
olika regionala aktorer forekommer men ofta innebir det dagliga arbetet att
analysera, intressebevaka och representera i processer som styrs av nationell
lagstiftning eller nationella och regionala uppdrag. Det formella ansvaret finns d&
hos statliga eller landstingskommunala organ. Har blir styrelsens roll att vid behov

tillsdtta politiska styrgrupper eller att folja frigan genom lgpande rapporter fran
forbundsdirektoren.

For beredning och for forankring hos medlemmarna infor styrelsens beslut
anvander styrelsen KSO-gruppen som beredningsgrupp. Gruppens uppdrag ar att
ge synpunkter pa foreslagna projekt och pé inriktning for medverkan i processer
och projekt inom regional utveckling. KSO-gruppen har ingen delegerad beslutsritt
utan verkar genom att bereda befintliga uppdrag eller foresla nya. KSO-gruppens
synpunkter och forslag lamnas till styrelsens arbetsutskott som har det formella
beredningsansvaret infor styrelsen samt bereder de férbundsinterna fragorna.

Styrelsen foljer ocksé upp verksamhet och ekonomi genom tertialrapporter och
kortare ldgesrapporter vid behov.

Styrelsen kan lampligen stodjas av en valberedning med ett sarskilt ansvar att
foresla politiska styrgrupper for projekt och processer.

5.2.4 Politiska styrgrupper

I syfte att stirka delaktighet och engagemang i strategiskt viktiga projekt och
processer bor politiskt sammansatta styrgrupper tillsiattas. Sammansattningen av
respektive styrgrupp bor 6vervdgas noga och anpassas till respektive uppdrag.
Styrgrupper bor sittas samman med utgéngspunkt frén representativitet i
sakfrigan, utifrin engagemang och intresse. I vissa fall kan representation fran
samtliga partier Gvervigas.

Styrgruppernas uppdrag blir att — med styrelsens projektdirektiv som grund - f6lja
projektet (alternativt processen), vid behov vidta erforderliga atgérder vid
avvikelser fran de politiska direktiven samt att ansvara for aterrapportering till
styrelsen.

Ett sirskilt viktigt omréde dr samverkan med landstingets hélso- och sjukvard. Har
kan en rad konkreta projekt i samverkan mellan kommuner och landsting drivas
men erfarenheten pekar ocksa pa behovet av en mer kontinuerlig dialog. En
starkare koppling till styrelse och KSO-grupp kan underlatta och starka denna
samverkan,

5.2.5 Sakpolitiska niitverk for fortroendevalda

For erfarenhetsutbyte mellan fortroendevalda i medlemskommunernas
niamndsorganisationer foreslas att s& kallade sakpolitiska nétverk inrattas. Dessa
foreslas i forsta hand inriktas p& omrédena socialtjanst inklusive vrd och omsorg,
utbildning och samhallsbyggnad inklusive infrastruktur och miljo. De sakpolitiska
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nitverken foreslds att utover att vara arenor for erfarenhetsutbyte éven ha rollen av
rddgivare till styrelsen inom sina respektive verksamhetsomraden. Natverken kan
ocksé fungera som stod och férankring for pagéende projekt och processer.
Maojligheter till medverkan i dessa sakpolitiska niitverk bor 6ppnas for
fortroendevalda frin samtliga partier.

De sakpolitiska natverken kompletteras av nitverk for forvaltningschefer och ges
stod av forbundskansliet. Alla natverk — for fortroendevalda och for tjanstemén —
ar en arbetsform, inte en organisation. Antalet natverk och mélgrupper for dessa

kan darfor variera 6ver tid.

5.2.6 Konvent Stockholmskommunerna

I samverkan mellan kommunerna i Stockholms lin finns goda erfarenheter av
motesplatser 6ver kommungranser och mellan politik och férvaltning. KSL har 26
medlemskommuner och bedomningen ar att det finns en potential i en
dterkommande motesplats - en politiska arena men ocksi en maétesplats mellan
politik och forvaltning - ett konvent for Stockholmskommunerna. Ett politiskt
hognivamote for Stockholmskommunerna.

Medlemskommunerna skiljer sig &t i ett antal dimensioner men har ocksa mycket
gemensamt, inte minst genom att de alla ingér i en huvudstadsregion. De
gemensamma intressena kanaliseras genom KSL och samhéorigheten och formagan
till gemensamma stdndpunkter, avgor inte sillan framgéngen for kommunerna i
det regionala utvecklingsarbetet.

Genom konventet skapas ett forum dér det finns maojlighet att 6ka kunskapen om
situationen i linet och lyfta upp och diskutera viktiga framtidsfrégor. Denna
motesplats kan dessutom skapa en grund for prioritering och inriktning i
kommande verksamhetsplanering och foreslas darfor genomforas arligen med start
hosten 2015.

5.3 Tjanstemannaorganisation

5.3.1 Forbundsdirektor och kansli

Till styrelsens forfogande finns ett kansli under ledning av forbundsdirektoren.
Kansliets medarbetare har kompetens inom kommunala verksamhetsomraden
samt for projekt- och processledning. Stravan ar att anpassa kansliets kompetens
och organisation till gdllande verksamhetsprogram. Kansliet kompletteras med
konsulter och med projektanstallda resurser. Om majligt bor resurser hdamtas fran
medlemmarnas organisationer, i samrad med berord organisation. Att under en
lingre eller kortare period arbeta med ett regionalt uppdrag ér utvecklande och
stirker kompetensen hos individen men ocksa i hemmaorganisationen. For
kansliet dr direkt samverkan med medlemmarnas personal ovarderlig och skapar
en naturlig koppling till medlemskommunerna och deras verksamhet.
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Kansliets omfattar dven administrativa resurser till stod for KSLs omfattande
motesverksamhet och for de interna processerna, som HR, ekonomi mm.

Infor kommande mandatperiod bér kommunikationen, med medlemmarna och
med vdra samarbetspartners, utvecklas ytterligare.

5.3.2 Kommundirektorsgrupp

Kommundirektorsgruppen fungerar redan idag som ett viktigt forum for
forbundsdirektoren i beredning av drenden till styrelsen och i andra fragor av
betydelse for samverkan mellan kommunerna i linet,

Gruppen har en roll i att sikerstélla kopplingarna mellan medlemskommunernas
prioriteringar & ena sidan och utvecklingen av KSLs uppgifter och uppdrag & den
andra sidan. I detta forslag ges kommundirektérsgruppen en roll i stodet till
forbundsdirektoren som motsvarar KSO-gruppens stod till styrelsen i beredning av
arenden.

En 6kad projektorientering av KSL innebdr att dven styrgrupper pa tjinstemanna-
nivi kommer att utses av forbundsdirektoren pé styrelsens uppdrag. Da ar samrad
med kommundirektorsgruppen en nédvindig forutséttning.

En del av de 6verenskommelser som har beslutats mellan kommunerna eller med
andra aktorer behover ofta foljas upp och foérvaltas vilket anges sarskilt i respektive
overenskommelse. Med stod av kommundirektorsgruppen bor forbundsdirektoren
dven fortsittningsvis f& mojlighet att styra och leda de uppgifter och uppdrag som,
efter att projekten avslutats, behover tas om hand pé detta sétt. Det kan t ex handla
om samverkan rérande barn i behov av sarskilt stod (BUS) eller om stodet till de
regionala programraden inom gymnasieskolans omréde.

5.3.3 Tjanstemannastdd fran linets kommuner

Ett projektorienterat KSL oppnar for okad flexibilitet i tjainstemanna-
representationen. Forhoppningen &r att kvalificerade chefer och medarbetare i
medlemskommunerna i fortsatt hog grad ska medverka i arbetsgrupper och
nitverk. Att f& mojligheten att medverka i det regionala samarbetet &r en form av
kompetensutveckling och karridrutveckling. Kunskap, kompetens och nétverk frén
arbetsgrupperna ar ett viktigt tillskott i medlemskommunernas verksamhets-
utveckling. For att sikerstilla att det gemensamma arbetet inom KSL foljer de
kommunala linjeorganisationerna utses kommunernas representanter av, och
rapporterar till, kommundirektorerna.
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5.4 Sammanfattande organisationsskiss
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6. Forslag till fortsatt
process 1 medlems-
kommunerna och KSL

FORSLAG I KORTHET

¢ Remiss till kommunstyrelserna, med sarskilt
fokus pa nyckelfrdgor, inriktning, prioriteringar,
samt pa organisation och arbetsformer

6.1 Om medlemmarnas KSL och behov av
forankring och kommunikation

KSL ér ett verktyg for dialog och samverkan mellan medlemmarna. Varje uppdrag
utgér frn styrelsen och inget uppdrag kan genomféras utan medverkan fran
kommunerna. Det géller ocksd denna process om inriktning, organisation och
arbetsformer infor niasta mandatperiod. Under detta arbete har det framstatt som
allt viktigare att dialogen om vart gemensamma KSL fors ocks& p& hemmaplan, i
varje kommun, savil inom den politiska ledningen som i tjinstemannaledningen.

Denna rapport och de forslag som nu liggs fram, ger en dvergripande bild sévil av
KSLs inriktning som av de medlemsorienterade arbetsformer och den anpassade
organisation vi vill striva mot. Ska detta lyckas kréivs att medlemmarna ocksa ser
vikten av KSL som verktyg for kommunernas ledningar att genom regional
samverkan och dialog f& draghjilp att utveckla den egna kommunen och bidra till
en positiv utveckling for en vixande och attraktiv storstadsregion. Forhoppningen
ar att varje kommun provar och tydliggor sina motiv for det regionala arbetet och
samarbetet mellan lanets 6vriga kommuner.

Vi foreslér att styrelsen skickar ut denna rapport pa remiss till kommunstyrelsen i
varje kommun med férhoppningen att varje medlem samlat ger sina synpunkter,
andringsforslag och tillagg.

For att underlitta diskussionen i styrelsen och i respektive kommun och sékerstélla
att vissa perspektiv uppmirksammas onskas att medlemskommunerna sérskilt
svarar pa foljande fragor.
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» [Iforeliggande forslag tecknas ett antal nyckelfragor (kap 2) som sarskilt
viktiga att ta fasta pa och 16sa inf6r nésta mandatperiod.
Overensstimmer dessa sex nyckelfrigor med den egna kommunens bild av
vilka nyckelfrdgorna ar for KSL?

s Hur vil svarar den foreslagna inriktningen for KSL (kap 4) upp mot den egna
kommunens behov och forviintningar?

» Inom de bigge foreslagna huvudomradena bor, i samband med slutférslag och
verksamhetsplanering en prioritering av specifika uppdrag ske. Vilken ér den
egna kommunens bedémning av vilka uppdrag som har hogst prioritet
kommande mandatperiod?

» Foriandringar i KSLs organisation och arbetsformer i sivil den politiska
organisationen som i tjinstemannaorganisationen foreslas (kap 5). Hur
overensstimmer dessa forslag med den egna kommunens syn pa organisation
och arbetsformer i KSL?

Vi foreslar slutligen att denna rapport tillsammans med inkomna remissvar ligger
till grund for styrelsens forslag till arbetsformer, organisation och inriktning for
mandatperioden, sammanfattade i forslag till verksamhetsprogram 2015-2018
infor forbundsmotet 2015.

6.2 Partiernas betydelse i den fortsatta processen

KSL #r en politiskt styrd organisation dir partier och medlemskommuner &r
representerade. Att KSL i sin inriktning, organisation och arbetsformer kan svara
upp mot medlemskommunernas behov och ambitioner dr av storsta betydelse.
Remissvaren fran de tjugosex kommunstyrelserna blir vigledande for utvecklingen
de ndrmaste aren.

Partiernas engagemang i den fortsatta utvecklingen av stockholmskommunernas
samverkan, har ocksi stor betydelse for KSLs status och legitimitet. Nar
forbundsmotet i april 2015 lagger fast inriktningen och utser styrelse for nésta
mandatperiod, kommer de olika partiernas syn pa saken att lagga grunden. Dérfor
ar det av stor vikt att partierna aktivt medverkar i den fortsatta processen och ges
goda forutsattningar att under remissperioden forhélla sig till foreliggande forslag.

6.3 Tidplan och beslutsging

Den av styrelsen utsedda och politiskt sammansatta arbetsgruppen, har bedrivit
sitt arbete under perioden februari-maj ménad 2014.

Arbetsgruppens forslag behandlas av KSLs styrelse den 12 juni, varvid
kommunerna har méjlighet att under juni-oktober ldmna sina remissvar.
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Direfter vidtar arbetet med att under perioden november-december sammanstilla
och analysera remissvaren samt ta fram ett slutligt forslag.

Forslaget behandlas i KSLs styrelse i januari och utgér grunden for forbundsmétets
i april beslut om inriktning, organisation och arbetsformer for &ren 2015-2018.

For arbetsgruppen

Fredrik Sawestdhl Ulla Hamilton Katarina Berggren
Jan Valeskog Elisabeth Gunnars Berit Jansson
Maria Filth Thomas Magnusson Marica Lindblad
Bilagor

Bilaga 1: Gillande éverenskommelser
Syftet ir att ge en bild av méngfalden av 6verenskommelser

Bilaga 2: Enkitundersékning om prioriterade uppgifter
Syftet ér att redovisa enkitresultatet

Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — nagra korta fakta
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Bilaga 1: Gdllande éverenskommelser

Ett flertal av KSLs uppdrag leder fram till samverkansoverenskommelser
med malet att dstadkomma medborgarnytta och utveckling i regionen.
Gillande 6verenskommelser redovisas hir. Overenskommelserna dterfinns
ocksd pad www.ksl.se/svenska/overenskommelser

[-forvaltning
o [T-forum Stockholms ldn
« 16 principer for samverkan, IT-forum Stockholms ldn

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
» Regional digital agenda

Utbildning och gymnasiesamverkan

» Gemensam erséttningsmodell for programinriktat
individuellt val - IMPRO

» Antagningskansli fér gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

» Gymnasieutbildning, Gemensam gymnasieregion

« Regional ungdoms- och elevdatabas

» Programinriktat individuellt val, Gemensam gymnasieregion

» Yrkesintroduktion, Gemensam gymnasieregion

» Naturbruksutbildning

» Skolrelevant forskning inom kommunen

« Jamfor Service

» Barn i behov av sarskilt stod, BUS

« Gemensamma tilldggsbelopp f6r gymnasieskolan

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

» Verksamhetsforlagd del av lararutbildningen
» Gemensam gymnasieregion 2.0

» Tillaggsbelopp for gymnasieskolan

+ Introduktionsprogram for gymnasieskolan

Infrastruktur, sconhdllsplanering och miljo

« Avsiktsforklaring Trygg, sdker och storningsfri region

» Miljosamverkan Stockholms lan

« Atervinningsstationer

» Radet for vatten- och avloppssamverkan i Stockholms ldn, VAS-radet
« Stockholmsregionens avfallsrdd, STAR

o Fardtjanst

» Standard for busshéllplatser

» Viig-, spar- med flera satsningar i Stockholmsregionen

» Trafiksatsning Stockholm

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
» Kommunal energi- och klimatradgivning, revidering
» Geodata och GIS, revidering
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Soctaltjinst och hélso- och sjukvdrd

» Kostnadsdelning for sérskild undervisning vid sjukhus

» Barn i behov av sérskilt stéd, BUS

» Arendehantering avseende hemldsa mellan kommunerna

» HemlGsa

» WebCare

» Samordning av insatser for habilitering/rehabilitering

» Lakarmedverkan i sérskilda boenden och daglig verksamhet

» In- och utskrivning i slutenvirden

» Logopedinsatser och medicinsk fotvérd samt apodos

» Andningshjélp i hemmet

» Uppsokande verksamhet for vissa dldre och funktionshindrade

» Individ som behover praktisk hjalp med egenvéard

» Véard och omsorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv
svikt och stdd till deras nérstdende

« Missbruk och beroende, forebygga och behandla

» Forlingning av missbrukspolicy samt komplettering dopning

o Personer med psykisk sjukdom/funktionsnedsittning

» Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald

» Riktlinjer for handlidggning av drenden vid socialtjinsten avseende
ensamkommande barn och ungdomar

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

» Vard och omsorg om #ldre

» Lakemedel

» In- och utskrivning i slutenvérden, revidering

» Overenskommelse om tekniska hjalpmedel

» Riktlinjer for handldggning av drenden vid socialtjansten avseende
ensamkommande barn och ungdomar, revidering

Arbetsmarknad, integration och vuxenutbildning
» Sfx, avsiktsforklaring
» Samverkan kring Sfx
» Samverkan mellan kommuner i Stockholms lén géllande nyanlanda
» Introduktion av nyanldnda
» Samverkan kring tjanster for samhallsorientering
for nyanlinda invandrare i Stockholms ldn
» Vuxenutbildningsregion i Stockholms ldn
» Regionala programréd for yrkesutbildningar
» Utviirdering av vuxenutbildningen i Stockholms léin
» Kostnadsansvar féljer den studerande inom vuxenutbildning

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
» Gemensam stodfunktion inom vuxenutbildningen

I'orskning och innovation
» Innovationskraft Stockholm
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Bilaga 2: Enkdtundersokning om prioriterade
uppgifter

Som ett underlag for arbetet med KSL framtida inriktning och arbetsformer har en
bruttolista av uppgifter tagits fram som pa ett eller annat satt kan bli aktuella for
KSL att arbeta med 2015 och framét. Bruttolistan har stillts samman efter
genomgang av verksamhetsplaner och andra KSL-dokument och har darefter
kompletterats av medarbetarna p& KSLs kansli. Syftet med bruttolistan &r att
beskriva bredden av férbundets verksambhet, dels att fa ett underlag for
arbetsgruppens forslag till prioriteringar infér nista mandatperiod.

For att fa medlemskommunernas bedémning av hur viktiga uppgifterna eller
uppdragen ar for KSL har en enkét skickats ut till:

- kommunstyrelsens presidium

- ledaméterna i KSLs styrelse och fyra beredningar

- kommundirektér/kommunchef.

Enkatresultaten redovisar de uppgifter eller uppdrag som de svarande anser som
viktiga (4 och 5 pa den femgradiga skalan). Enkéten besvarandes totalt av 72
personer.

Redovisningen nedan visar de tio viktigaste uppgifterna och uppdragen for KSL,
men det framgar ocksa vilka de tio viktigaste uppdragen &r inom regional
utveckling, vélfardsutveckling och 6vergripande uppdrag.
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Samtliga kategorier

0% 20% 40% 60%
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|
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tdedverka) anets nfrastrukturplanering (Lansplan, I ‘ 84
Na onelipianj | %

Utforma en gemensam pr 4@ gymnaseumtbidnng

Medverka | arbetet med att tafram en ny Rufs

ledverka  arbetet med traf ksatsning Stockhom
{Stockhe ms-dverenskommelsen)

Acbeta med strateg sa frégor asssende
strukturfonderna, reg onaifond och sociaifond

Utveck 2 en reg onal process far utbud och eftefragan |
pé gymnasiewtb idnng

Stodja nerkommunal Emordnng inom
symnasesarkolan

Traffa overensgiommeiser om I3nsgemensamma |
Stervinn ngscentraer

Representera anets kommuner |« ksintressefragor

Tafram overanskommelser om reerkommunaz
ersattnnga | forskola och grund=ola

inte viktigt = Neutral m vikugt

Ovan redovisas de 10 uppgifter som flest anser &r viktiga (4 eller 5 pa skalan). De
uppgifter som flest anser &r viktiga ér att medverka i ldnets infrastrukturplanering
och utforma en gemensam prislista fér gymnasieutbildningen. Det dr 84 procent
som anser att dessa fragor ar viktiga for KSL. Pé tredje plats hamnar medverkan i
arbetet med att ta fram en ny Rufs fér Stockholmsregionen.

Overlag dr det en blandning av uppgifter mellan regional utveckling, valfard och
overgripande frigor. Det dr 5 av de 10 uppgifterna som ligger i kategorin regional
utveckling och 4 av de 10 som kategoriseras som vilfardstragor. Att arbeta med
strukturfonderna ér den 6vergripande uppgift som kommit med i topp 10.
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Regional utveckling

0%  20% 40% 60% 80% 100%

Medverka | @nets nfr astruktur pianering (Lansplan | l I | i

Nationell pian] 7969% MEEH TRIRRAL L SN
Medverka | arbetet med att tafram en ny Rufs | 14% m

1
Madverka | rbetet med traf ksasning Stockhom l ] '

[Stockho ms-Overensommelsen) rw%m

Traffa cuerenkommelser om [ansgemensamma - ’ . 1
Sardrpbascattids 12%@5&!“
Representera anets kommuner | riksintressefragor | 16% m;]-ﬁ_

Medverka | arbetet med regional avfaiigoan 139 mﬁvﬂ_

Representera kommunerna | a/tasfarhandingar om

nfratrukturiosningar gentemot staen. 16% mn‘ k‘-i_.
| 19% P@% ‘l-ﬁ_

Medverks | abetet med regional strateg) for buller

Semverka | frégor om bodtader fér nyanignda | 16% [Eg“zﬁ% l ‘ 58%
I I
l

Medverka | @betet med regional cykelplan | 24% 19% ]—

inte viktigt  » Neutral m viktigt

Inom den regionala utvecklingen varierar fragorna pé topp tio. De tre hogst
rangordnade handlar om infrastrukturplanering, Rufs och trafiksatsning
Stockholm. Dérefter finns en del mer konkreta uppdrag som exempelvis
overenskommelser om lansgemensamma atervinningscentraler, avfallsplaner och
regionala strategier for buller.
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Vialfardsutveckling
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Utveck @ samverkan med hdiso- och sjukvir den dver
huvudmannzaskapgranserna

Samverka: frigor om valfr hetssygem (LOV) Sver !
kemmungranser for hemtjans och ifériangrung aven

hemsjukyérd
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Utveckia och traffa ov erenskommelser om
transparents ersattningssystem och kvaitetskeay for
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hemsjukyér den
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Nér det galler valfardsfragor dr det den gemensamma prislistan som flest angett
som viktig. Dérefter ar det relativt smé skillnader mellan de olika frgorna, mellan
andra och tionde placeringen skiljer det bara 5 procentenheter. Skolan och
flyktingmottagning rankas hogt, liksom samverkan och utveckling av

ersiattningssystem och LOV.
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Overgripande uppdrag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| |
Arbeta med strategigia fragor a/seende ! | | 68% l l
strukturfonderns; reg onalfond och sociaifond 8%, ~1e2 : =

Arbeta med EU-r fgor tilsammans med
Stockhoimsregionens Europakontor

Arbeta med frégor om kommunal ekonom, valfardens
friansernng, katteutjamn ng och statsbidrag

Stodja kommunerna | att mota den uppkoppiade
nwénarens efterfrdgan pa digital servce genom att
genomfidra gemensamma forstudier oche.

Stodjs arbetet med E-forvaitning 21% m 42%

Stixlja arbetet med Oppna daa

Iedverka abetet med en regonal dg talagents

Stodja kommunearns | inforande a natongli
gemensamma tjanxer (ming meaddelznden)

Stodjs kommunernas & bete med jamstaldhet

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

1 kategorin 6vergripande uppdrag fanns det totalt nio exempel pad uppdrag att ta
stilllning till, darfor dr figuren ovan en topp niolista. Att arbeta med strategiska
fragor avseende strukturfonderna rangordnas som den viktigaste frigan, 68
procent av de svarande ser denna som viktigt. Aven pa andra plats kommer EU-
frigorna, tillsammans med Stockholmsregionens Europakontor. Att stodja
kommunernas arbete med jamstalldhet dr den frdga som fér lagst prioritering hér.
Det tycks ocks finnas en del frigor dar osidkerheten ar pétaghg Det 4r manga som
svarat neutralt (3) pa frigor om exempelvis arbetet med 6ppna data och den
regionala digitala agendan.
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Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — négra korta
fakta

Sverige dr indelat i 21 ldn och enligt kommunallagen omfattar varje landsting ett
lan. I Gotlands ldn finns inget landsting, utan den enda kommunen ansvarar aven
for hilso- och sjukvérden.

Enligt sérskild lagstiftning har landstingen i Skéne, Vistra Gotaland och Halland
samt Gotlands kommun regionalt utvecklingsansvar med regionfullmiktige och
regionstyrelse och betecknas darfor som regioner.

Frén 2015 kommer &ven landstingen i Jonkoping, Orebro, Gavleborg,
Ostergotland, Kronoberg och Jimtland att omfattas av lagen. Liksom i fallen
Skéne, Vistra Gotaland far dessa regioner — utdver att ha landstingens uppgifter —
ocksd ansvaret for regionala tillvixtfrégor och planering av infrastruktur.

Att inneha det regionala utvecklingsansvaret innebir att man har att faststilla en
strategi for utvecklingen i lanet och att ha en samordnande roll i genomférandet,
allt i samrdd och i samverkan med lénets eller regionens kommuner. I rollen ingar
ocks# att besluta om hur medel for regionalt tillvixtarbete ska anvdndas och att
uppratta och faststilla lansplaner for transportinfrastruktur.

Det finns idag tre olika aktorer som utovar det regionala utvecklingsansvaret:
direktvalda regioner, indirekt valda kommunala samverkansorgan och
lansstyrelser.

Idag ligger det regionala utvecklingsansvaret hos fyra regioner, tretton kommunala
samverkansorgan och fyra lansstyrelser.

I Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Viarmlands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands och Vasterbottens
ldn har samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen det
regionala utvecklingsansvaret. Ett samverkansorgan dr en kommunal beslutande
forsamling inom ett 1dn som har till uppgift att svara for regionala
utvecklingsfragor i lanet.

I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens ldn har
lansstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.
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Osteral

Sammantradesprotokoll fér Kultur- och utbildningsnimnden 2014-10-21

KUN § 7:5 Dar. KUN 2013/0122-610 (4 )
Utreda resurser kring sarskilt stod

Kultur- och utbildningsndamndens beslut

Kultur- och utbildningsnamnden 6vetlimnar tjinsteutlitandet till kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2013-11-11 att uppdra till Kultur- och utbildningsnimnden att
utreda hut olika ekonomiska resurset anvinds for bla. bamn/elever med sarskilt stod samt hur
antalet barn/elever med diagnoser har utvecklats i kommunen.

Beslutsunderlag
- Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat 2014-10-08.

Forslag till beslut

Elisabeth Gunnars (FP) ytkar bifall till beslutsforslaget innebarande att:
Kultur- och utbildningsnimnden 6vetlimnar tjinsteutldtandet till kommunfullméktige.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Kultur- och utbildningsnimnden beslutar enligt Elisabeth Gunnars
(FP) yrkanden och finner att s ér fallet.

Expedieras
Akten

- KS/KF

- Bkonomi

Justeranlies signaturer / /)" Lt Utdragsbestyrkande
v
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Tjansteutlatande

Kultur- och utbildningsforvaltningen

Till Kultur- och utbildningsnamnden
Datum 2014-10-08
Dnr KUN 2013/0122-610

Utreda resurser kring sarskilt stod

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2013-11-11 att uppdra till Kultur- och utbildningsniamnden att utreda
hur olika ekonomiska resurser anvinds for bla. barn/elever med sirskilt stod samt hur antalet
barn/elever med diagnoser har utvecklats i kommunen.

Beslutsforslag
Kultur- och utbildningsnimndens beslut

Kultur- och utbildningsnimnden éverlimnar tjansteutlatandet till kommunfullmiktige.

Bakgrund

Resurser till férskola och skola fordelas huvudsakligen genom peng per barn/elev (se hur olika
ckonomiska resurser fordelats i bilagorna).

Om barn och elever har behov av sirskile stod ansvarar rektor/ [drskolechel for att barnen erhiller
det sarskilda stodet. 1 grundpengen ska rymmas olika typer av sarskilt stod som tex extra
anpassningar av larmiljo och lirverktyg, extra undervisning, specialpedagogiska insatser och
elevhilsa,

I budget férdelas dven specialriktade medel (Salsa) och anslag till sirskilda undervisningsgrupper, Lt
forebyggande stod rikeat till personal 1 forskola — forskoleklass erbjuds genom handledning och
uthildningsmsatser fran specialpedagoper pd Sprikverkstan

Forutom barn/elevpeng har forskolor/skolor majlighet att anséka om ett illaggsbelopp/extra
medel dll barn med ett mycker omfattande behoy av sarskilt stod, Summan som fordelas till
tilliggshelopp ir budgetfinansierat och beslutas av kommunfullmikeige.

I forarbeten (prop. 2008/09:171) framgdr att bestammelserna 1 skollagen nnebir, att savil tristiende
som kommunala skolor, ska kunna ge stod at flertalet elever inom ramen {61 sina ordmarie resurser.
Fristdende forskolor och skolor har mojlighet att fa beslut om tilliggsbelopp provade i
Forvaltningstiitten, Under dten 2013-2014 har det inkommit 6 6verklaganden dér forvaliningsritten 1
fem fall avslagit 6verklagandet och ett drende dnnu inte dr avgjort.

Nir det galler fragan hur antal barn/elever med diagnos har utvecklats i kommunen ar detta inte
mojligt att fa fram genom officiell statistik.

Det finns minga olika diagnoser. I media och forskning diskuteras oftast neuropsykiatriska
diagnoser (tex ADHD och autismspektrumdiagnoser). De neuropsykiatriska diagnoserna har 6kat
kraftigt pd senace ar bide i viistvitlden och i Sverige. Det finns ingen forklaringsmodell il varfor
diagnoserna okat. Landstinget har funderat pi om det fanmts ett stort uppdamt behov av
utredningar som nu hiller pa att betas av. Nir det galler tex diagnosen “autism™ fr det et helt
spektrum av olika svarigheter. Man kan ha vissa drag &t det autistiska hallet men inte fi en diagnos
och man kan ha en diagnos men dnda vara vilfungerande i vardagen.

o Oste;ikers kon;nun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | www.osterakerjse
Sida | av 3



VS Osteraker

Tjansteutlatande

[ samband med ansokan om tilliggsbelopp bifogas ibland ett likarutlitande/barnpsykiatriskt
utlitande som undetlag, men det finns ocksi barn med olika diagnoser dir man inte anséket om
tllaggsbelopp. Skolor och forskolor har inte hellet alltid uppgifter om diagnoser eftersom det dr
foraldrar och virdnadshavare som sjilva bestimmer om de vill beritta om eventuella sjukdomar ellet
andra svérigheter. Endast i de fall skolotna remitterat till barn- och ungdomsmedicinska
mottagningen med frigestillning ADHD far skolan svar ditekt.

En hog andel (64 %) av skolornas ans6kningar om tilliggsbelopp 2014 giller elever med svirigheter
inom autismspektrum. I samband med uppf6ljning av hur beviljade tilliggsbelopp anvints
framkommer att det nistan uteslutande anvants som petsonalforstirkning, I férskolan tex som ett
“hjilpjag” eller for att kunna dela barngruppen ibland. I skolan gir en stor andel av
tillaggsbeloppsbudgeten till skolor i eller utanfér kommunen som huvudsakligen vinder sig till elever
med autismspektrumdiagnoser.

Tva stora utredningat gjordes i Osterikers kommun mellan december 2013-aptil 2014 bland annat
gillande barn 1 behov av sirskilt stod.

[. PwC genomforde hésten 2013 en utredning avseende elevers riitt till sarskilt stéd pd uppdrag av
Osteriikers kommuns fértroendevalda revisorer. Frigestillningen var om Kultur- och
uthildningsnamnden och Produktonsstyrelsen genom styrning och uppfoljning sikerstaller att
skolorna arbetar pd ett indamalsenligt sitt avseende barn och elever 1 behov av sarskilt stod,

Den sammanfacande beddmningen frin kommunens revisorer var att Kultur- och
utbildningsnimnden och Produktionsstyrelsen inte i tilltacklig utstrickning sakersraller att skolorna
arbetar pd ett andamalsenligt sitt avseende barn/elever i behov av sirskilt stod,

Pw( rekommenderade kommunen bland annat att forbittra det systematiske kvalitetsarbete samt
att se dver resutsfordelning och orgamsation si att verksamheterna fir rimliga forutsdrtningar at
fullgora sitt atagande.

2. Skolinspektionen genomférde viren 2014 regelbunden tillsyn av Osterdkers utbildningsvisende.
I det kommunévergripande beslutet bedémde skolinspektionen att Osterikers kommun méste
sakerstilla att utbildningen ir likvirdig inom vatje skolform och inom fritidshemmet.
Skolinspektionens utredning visade att kunskapsresultaten varierar och sammanfaller med
kommunbefolkningens socioekonomiska sammansittning. Tillsynen visade ocksa att skolor och
forskolor har svist ate ge sirskile stod (ll de barn och elever som har storst behov vilket bland annat
har lett till att ett stort antal elever istillet placerats i sarskilda undervisningsgrupper.

Y tterligare bedmning frin skolinspektionen innebar att Osterdkers kommun ska se il att
utbildningen avseende sirskilda undervisningsgrupper organiseras i enlighet med bestimmelserna i
skolforfattningarna, samt att se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa sivil enhets-
som huvudmannanivi som bestir av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

[For att atgirda skolinspektionens kritik har berérda namnder upprittat en plan f6r hur detta
utvecklingsarbete ska ske under 2015

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-54081000 | Fax08-54081020 | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Resurser till forskola och skola fordelas huvudsaklipen genom peag per barn/elev. Linlgt skollagen
ska resurserna fordela pa lika villkor till kommunala och fristiende utforare, Forskolechef och rektor
ansvarar for att ge barn och clever sarskile sttd samt bedéma hur verksamheten ska utformas pd
basta satt for aet ge detta s16d, Tilliggsbelopp dr ef tinkea till att kompensesa en lg prundersitming,
Grundersiuningen ska vara tillricklig si att verksamheterna fir rimliga mojligheter att fullféilja sina
ataganden. | utvecklingsarbecet som [Granleus av Skolinspektionens foreliggande ingir en dversyn
av mojligheterna till act omfordela befintliga resurser sd att styrningen av medlen decentraliscras,

Som ett led i att f4 en mer heltickande bild éver hur resurserna anvinds till barn i behov av
sarskilt stod, ska verksamheterna i det systematiska kvalitetsatbetet redovisa sina insatser samt
analysera om stodinsatserna ir andamdlsenliga och tilltickliga, vilket leder till att huyudmannen
kan identifiera behov och vidta relevanta dtgirder bla infor budgetatbetet.

Bilagor
1. Resursfordelning skola-forskola i Osterdkers kommun 2014
2. Resursfordelning srskilt stod i Osterdkers kommun 2012-2014

(f/ﬁ!;’/ }z L /:; // 12///’ @7] ‘ U

Margareta Tundsteds Bjorn Moe
Sakkunnig sarskilt stod Forvaltningschef
Expedieras

Osterikers;;mm-un | 18486 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se
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Bilaga1l. Resursfordelning skola-forskola i Osterakers kommun 2014

Jamforelse peng vs Ovr resurser Nettobudget 2014
Resursfordelning skola Tkr

Peng F/GR/FTH 423913  90,3%
Salsa - viktning 7 150 1,5%
IT-satsning, L3s och skriv satsning mm 4386 0,9%
Utvecklingsmedel 1600 0,3%
Konsultation AST 125 0,0%
Kronprinsessans fond for dyslexi 100 0,0%
Sarskilt stod/tillaggsbelopp i skola, fritidshem * 25902 5,5%
Modersmal, studiehand|, int klass, minoritetssprak 6 090 1,3%
Totalt grundskola 469 266 100,0%

Antal elever i forskoleklass/grundskola/fritidshem = 5696 elever

Resursfordelning farskola/familjedagfhem Tkr

Peng inkl lokal FSK/FDH 218162  95,3%
Socioekonomisk viktning i forskola 1100 0,5%
Metodverkstan 1080 0,5%
Sprakverkstan 720 0,3%
Skdrgardsstod 782 0,3%
Sarskilt stod/tillaggsbelopp i fsk * 7 005 3,1%
Totalt forskola 228 849 100,0%

Antal barn i forskola/familjedaghem = 2446 barn

* | budgeten ligger tilldggsbelopp i ordinarie verksamhet, tilldggsbelopp till specialforskolor/skolor, kommunovergripande grupper



Bilaga 2. Resurser kring sarskilt stod i Osterdkers kommun &r 2012-2014

01-sep

utrall Utkall | Prognos
Sirskilt stod i forskola 2012 2013 2014
Antal barn
Tillaggsbelopp i ordinarie verksamhet 33 38 46
Tillaggsbelopp i specialférskolor 1 2 4
Sprakférskola Penseln 8 8 8
Totalt antal barn 42 48 58
Sarskilt stod i férskola Utfall Utfall Prognos
Nettokostnad tkr 2012 2013 2014
Tilldggsbelopp i ordinarie verksamhet 4 251 4 468 4754
Tillaggsbelopp i specialférskolor 154 316 963
Sprakforskola 684 669 758
Total nettokostnad tkr 5 089 5453 6 475
Snittkostnad/barn 121 114 112

Otran Utfall | Prognos
Sarskilt stdd i skola, fritidshem 2012 2013 2014
Antal elever
Tillaggsbelopp i ordinarie verksamhet 45 52 75
Tillaggsbelopp i specialskolor 28 24 36
Elever i kommundvergripande grupper 91 98 103
Totalt antal elever 164 174 214
Sérskilt stod i skola, fritidshem Utfall Utfall Prognos
Nettokostnad tkr 2012 2013 2014
Tillaggsbelopp i ordinarie verksamhet 4 248 4105 5238
Tillaggsbelopp i specialskolor 7 829 7 656 7 304
Sarskilda undervisningsgrupper 13216 14 123 14 058
Total nettokostnad tkr 25 293 25 884 26 600
Snittkostnad/elev 154 149 124




Osteraker

Sammantridesprotokoil f6r Kommunfullmakeige 2013-11-11

Forts, K § 8:5
19,/Kultur- och utbildningsnimnden fr i uppdrag att utreda hur olika
typer av ekonomiska resurser anvinds for bl.a. barn/elever med sirskilt

stod samt hur antal barn/elever med diagnoser har utvecklats i
kommunen.

20. Kultur- och utbildningsnimnden far i uppdrag att utreda behovet
kring fritidsverksamhet f6r ungdomar med funktionshinder som inte har
mojlighet att ta del av fritidsutbud som erbjuds.

21. Vard- och omsorgsnidmnden far i uppdrag att rapportera resultatet av
forstudie avseende dldreboende pa Ljusterd.

22, Socialnimnden far i uppdrag att utreda forutsittningar for extra
sociala insatsgrupper for att arbeta med férebyggande insatser.

23. Socialndmnden far i uppdrag att utreda eget boende for dldre
missbrukare inom kommunen,

24. Socialndmnden far i uppdrag att driva/delta i ett samordningsférbund
tillsammans med andra kommuner for att pressa ner kostnader for
forsorjningsstod. Finansiering pa ca 400 tkr sker inom ndmndens
tilldelade ram.

25. Byggnadsndmnden far i uppdrag att revidera riktlinjer for skolskjutsar
utifran budget 2014 och plan 2015-2016

26. Ansla 1,8 Mkr for vilkomstskylt vid E18 under forutsittning av avtal
med markigaren samt att tillstand fran Trafikverket ges.

27. Kommunstyrelsen fat i uppdrag att arbeta fram en 10-drig
underhallsplan f6r det kommunala vignitet. En rapport ska redovisas
senast mars 2014.

28. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda framtida

infrastrukturdtgirder samt uppritia rikilinjer f6r huvudmannaskap for
allmién plats i olika typer av omraden i enlighet med Gversiktsplanen.

Forts. néista sida

usterandges signaturer tdragsbestyrkandae
dés sig Utdragsbestyrkand




C")steréls 9

Starttid for Kommunfullmaktiges sammantrade

den |15 december 2014

Kommunfullmiktige kommer att kallas till sammantride den 15 december, k1 13.00
alternativt k1 09.00 for att ocksd kunna behandla eventuella bradskande drenden pa
sammantradet.

C axdne

Ingela Gardner

Kommunfullmiktiges ordférande



Osterd’

Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2014-11-03

KS § 10:15 Dnr. KS 2013/0335-100

Svar pa medborgarforslag nr 7/2013 — Alla ungdomar ska erbjudas
sommarjobb

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Att avsla medborgarforslaget med hianvisning till att idag erbjuds 140 ungdomar sommarjobb.

Reservation

Den socialdemokratiska gruppen reserverar sig till forman for eget forslag,
Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Forvaltningens slutsatser dr att det gar att ordna sysselsittning for alla skolungdomar om
Kommunstyrelsen viljer att ansla medel till detta men att detta ej ar lagstadgad kommunal
verksamhet. Darfor rekommenderar forvaltningen inte en utékning i den omfattning som
medborgaren foreslar.

Idag erbjuder kommunen arligen cirka 140 ungdomar, som gar andra aret pa gymnasiet,
feriejobb under tre veckors tid. Den som fér ett jobb erbjuds att arbeta maximalt 60 timmar,
vilket motsvarar 4 tim/dag under 3 veckors tid. Budget for ferieloner ar 2014 ar 770 000
kronor. Dirtill kommer administrativa kostnader. Det kan vara rimligt att 6ka antalet
feriejobbplatser ndgot, i takt med att antalet kommuninvinare okar. En sadan mindre okning
kan tas upp pa sedvanligt sitt i budgetarbetet.

Beslutsunderlag

- Michaela Fletchers (M) beslutsforslag daterat 2014-10-23.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2014-10-08, § 8:12.
- Tillvaxt- och marknadsenhetens tjansteutlitande daterat 2014-07-17.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebirande att avsla medborgarforslaget
med hanvisning till att idag erbjuds 140 ungdomar sommarjobb.

Ann-Christine Furustrand (S) yrkar att anse medborgarforslaget besvarat

De tva sista meningarna i Sammanfattningen dndras till foljande:

”Det kan vara rimligt att 6ka antalet feriejobbplatser. En sidan 6kning kan tas upp pa
sedvanligt sitt i budgetarbetet.”.

Forts.

Justerandes signaturer W 73 ’ Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2014-11-03

Forts. KS § 10:15

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande eller

enligt Ann-Christine Furustrands (S) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Michaela Fletchers (M) yrkande.

Omrostning

Omréstning begirs och ska verkstillas. Den som ar for Michaela Fletchers (M) yrkande
innebirande att avsla medborgarforslaget med hinvisning till att idag erbjuds 140 ungdomar
sommarjobb rostar ja, den det ej vill tostar nej.

Omrostningen utfaller enligt bilagd omrostningslista med 10 ja-roster och 5 nej-roster.

Expedieras
- 4’\ktcn

e

Justerandes signaturer k\g / ) = Utdragsbestyrkande



Osteraker

OMROSTNINGSLISTA KS 2014-11-03, § 10:15
KOMMUNSTYRELSEN | OSTERAKERS KOMMUN (mandatperiod 2010-2014)

Parti | LEDAMOTER
Namn Nirvarande Dirsittare ] N | A
M | Johan Bostrom - Christina F. X
M | Eliza Roszkowska-Oberg = Kenneth N. X
M | Hampe Klein X X
M | Conny Soderstrom X X
FP | Elisabeth Gunnars 1:e vice ordf X X
FP | Fredrik Pahlberg - Mathias L. X
C | Bjorn Pilhammar X X
KD | Mikael Ottosson X X
OP | Lennart Berneklint X X
S | Ann-Christine Furustrand 2:e vice ordf X X
S | Anas Abdullah X X
S [Marie Ende X X
RP [Roger Johansson X X
MP | Michael Solander X X
M | Michaela Fletcher, ordforande X X
ERSATTARE
M | Christina Funhammar X
M | Kenneth Netterstrom X
M | Jeanette Widén -
FP | Mathias Lindow X
S | Hans Johansson X
RP | Sven Ragnelid X
V | Bo Edlén
Resultat | 10 5 -

\@ (’[%(/ 2



OSte I"é ker BESLUTSFORSLAG I

Kommunstyrelsens ordfrande 2014-10-23 Dnr KS 2013/335-100
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunstyrelsen

Medborgarférslag nr 7/2013 - Alla ungdomar ska
erbjudas sommarjobb

Osterdkers kommun har mottagit ett medborgarforslag dér det foreslés att alla
ungdomar ska erbjudas att arbeta pA sommaren och fa en 16n motsvarande
barnbidraget.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullméktige besluta

Att avsla medborgarforslaget.

Vi erbjuder idag 140 ungdomar sommarjobb, vilket dr ett relativt hogt antal.
Det dr majligt att antalet kan komma att justeras en aning beroende pé
foréndringar i invanarantal. Antalet erbjudna platser maste stéllas i relation till
det faktiska behovet samt vad en enskild ungdom fér utfora for arbetsuppgifter

givet sin alder. De 140 platser vi idag anordnar korrelerar med dessa faktorer.

Tilldggas bor, att anordnande av sommarjobb inte &r en lagstadgad kommunal
skyldighet.

Bakgrund

Tjénsteutlatande fran Néringslivsenheten 2014-07-17

Michagta Fletcher
Kommunstyrelsen ordférande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor
Tillvaxt- och Marknad/

Niringslivsenheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2014-07-17
Dnr KS 2013/335-100 (1) nr 7/2013

Svar pa medborgarforslag nr 7/2013 -Alla ungdomar ska erbjudas
sommarjobb

Sammanfattning

Forvaltningens slutsatser ér att det gir att ordna sysselsittning for alla skolungdomar om
Kommunstyrelsen viljer att anslir medel till detta men att detta ej dr lagstadgad kommunal
verksamhet. Dirfor rekommenderar forvaltningen inte en utékning i den omfattning som
medborgaren foreslar.

Idag erbjuder kommunen étligen cirka 140 ungdomar, som gér andra aret pa gymnasiet, feriejobb
under tre veckors tid. Den som fir ett jobb erbjuds att arbeta maximalt 60 timmar, vilket motsvarar
4 tim/dag under 3 veckor. Budget for ferieloner ar 2014 ar 770 000 kronor. Dartill kommer
administrativa kostnader. Det kan vara rimligt att 6ka antalet feriejobbsplatser nagot, i takt med att
antalet kommuninvénare 6kar. En sidan mindre 6kning kan tas upp pa sedvanligt sitt i
budgetarbetet.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslas besluta
Att avsld medborgarforslaget.

Bakgrund

[ ett medborgarforslag foreslis att alla ungdomar ska erbjudas att arbeta pa sommaren och fa en 16n
motsvarande barnbidraget.

Niringslivsenheten besktiver nedan vad det ekonomiskt skulle innebira f6r kommunen att anstilla
alla ungdomar frin 4k 7 i grundskolan till 2:a aret pa gymnasiet.

Hur manga ungdomar fins?

I Osterikers kommun finns, enligt barn- och ungdomsforvaltningen, cirka 1540 ungdomar som gir i
arskurs 7-9 samt 990 ungdomar i gymnasiets ak 1-2. (De som gar dk 3 har inte tagits med i
berikningen da de avslutat gymnasiet nir de gar ut ik 3).

Vad kostar forslaget?
Om samtliga ungdomar i ak 7-9 erbjuds ett sommarjobb under tre veckor och fir en 16n

motsvarande en manads barnbidrag (1050 kr/manad)blir lonekostnaden inklusive arbetsgivaravgifter
(15,49%) 1 867 473 ke kronor/t.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Ska alla gymnasicelever erbjudas ett sommatjobb bor ersittningen vara i samma niva som idag. For
2014 ar ferieloner for den som ar under 18 ar, 70 kr/tim och 6ver 18 ar, 90 ke/tim.

Om samtliga av dessa erbjuds jobb under 3 veckor, 60 timmar, kostar detta (beriknat pa att 500
personer ar under 18 4r och 490 har fyllt 18 4r) 5 481 155 inklusive atbetsgivaravgiften pa 15,49% .
Drar man av det som redan idag 4t budgeterat fér sommarjobb (770. 000 kt) kommer satsningen att
kosta cirka 6 598 628 kronor.

Dirtill kommer kostnader for personal som ska hitta arbetsuppgifterna, administrera dessa samt
vigleda ungdomarna. Dessa ar ej beraknade.

Vad 6nskar atbetsplatserna?

De enheter som idag fetieanstiller ungdomar fir i férvig ange vilka arbetsuppgifter som ska utforas
och vilka 6nskemal och krav de stiller pi den unge for att denne ska kunna utfora arbetsuppgifterna.
De allra flesta vill att ungdomarna ska vara i gymnasiealdern . Arbetsuppgifterna finns inom vérd-
och omsorg, férskolor, turism mm..

Forvaltningen bedomer att det kan g att hitta sommarjobb av enklare karaktir sisom t ex
skrapplockning och rensning av rabatter. Arbetslagstiftningen (minderarigas arbetsmiljo

(AFS 2012:03) och Minderdrigas atbetsmiljo( H453) ar dock restriktiv 6ver vad unga manniskor far
och inte far gora fore 18 drs alder, vilket i sd fall maste beaktas.

Sommatjobb ar ej en lagstadgade kommunal verksamhet.

Forvaltningens slutsatser
Mot bakgrund av ovanstiende foreslas kommunstyrelsen att avsla medborgarforslaget .

— ;*\
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an-Olof Friman Lotta Holmgren

Ij‘ommundirektc’ir N'Lir'mgslivschef

J
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Ostera

Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsen 2014-11-03

KS § 10:5 Dnr. KS 2013/374
Svar pa medborgarforslag nr 11/2013 — Cykelbana till Stockholm

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anse medborgarforslaget besvarat med hanvisning till pagiende arbete med det regionala
cykelstraket.

Sammanfattning

Osterikers kommun har mottagit ett medborgarforslag som foreslar samarbete med Gvriga
nordostkommuner om utbyggnad av cykelbana lings hela Roslagsbanans strickning mellan
Akersberga och Stockholm.

Beslutsunderlag

- Michaela Fletchers (M) beslutsforslag daterat 2014-10-23.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2014-10-08, § 8:5.
- Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2014-06-03.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till beslutsforslaget innebiarande att anse medborgarforslaget
besvarat med hanvisning till pigaende arbete med det regionala cykelstraket.

Propositionsordning

Ordfoéranden fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ir fallet.

Expedieras
- Akten

Justerandes signaturer 2 . Utdragsbestyrkande
: e
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Kommunstyrelsens ordférande 2014-10-23  Dnr KS 2013/374
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunstyrelsen

Medborgarférslag nr 11/2013 - Cykelbana till Stockholm

Osterékers kommun har mottagit ett medborgarforslag som foreslér samarbete
med &vriga nordostkommuner om utbyggnad av cykelbana ldngs hela Roslags-
banans strickning mellan Akersberga och Stockholm.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

Att anse medborgarforslaget besvarat med hdnvisning till det pagdende arbetet
med ett regionalt cykelstrak.

Osterdkers kommun har ett regionalt cykelstrik identifierats med en striickning
lings med Roslagsbanan fran Téljo for atti Ullna kopplas ihop med befintlig
cykelinfrastruktur vidare mot Arninge. Detta utpekade strdk har kommun och
Trafikverket gemensamt en mélséttning om att anléigga vilket stods av dvriga
nordostkommuner och strdckningen finns dven utpekad i Regional Cykelplan
for Stockholms lén.

Bakgrund

Tjénsteutlatande fran Samhéllsbyggnadsforvaltningen 2014-06-03

Michaela Fle Eﬁa/

Kommunstyrelsen ordférande



Osteréker

Tjansteutlatande

Samhiillsbyggnadsforvaltningen Till Kommunfullmaktige

Harry Bertilsson
Datum 2014-06-03
Dnr  KS2013/374

Medborgarforslag nr | 1/2013 — Cykelbana till Stockholm

Sammanfattning

Osterakers kommun har mottagit ett medbotgatfoeslag som foreslir samarbete med dvriga
notdostkommuner om utbyggnad av cykelbana lings hela Roslagsbanans strickning mellan
Aketsberga och Stockholm.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Anse medborgarforslaget besvarat med hinvisning till pagéende arbete med det regionala
cykelstriket.

Bakgrund

Projektet SATSA II Regional cykelstrategi har lagt grunden for samverkan kring cykelfragor i
Stockholm lin och har pégitt sedan 2010 med projcktavslut i januari 2014. Arbetet har resulterat i en
Cykelplan utan formell status med syfte att utgora ett underlag for utbyggnad av regionala cykelstrik
for arbetspendling under aren 2014 till 2030. Bakom planen stir gemensamt Trafikverket Region
Stockholm, TMR och Trafikférvaltningen inom landstinget, samt Linsstyrelsen i Stockholms lan.
Lanets kommuner och intresseorganisationer har deltagit i arbetet.

Malet dr att det ska finnas ett sammanhingande regionalt cykelvignit i Stockholms lin som ér
framkomligt, gent, trafiksakert och tryggt att arbetspendla. For att veta var de regionala cykelstriken
ska ga har ett antal regionalt viktiga malpunkter pekats ut med arbetspendling och
kombinationstesor med cykel och kollektivtrafik som fokus. For nordostregionen har en regional
stadskirna pekats ut enligt RUFS, som dr Taby/Atninge, dér malpunkt f6¢ kollektivtrafikbyten och
cykelpendling samt kombinationstesot for Ostetikers kommun ir Atninge. Vidare planeras striket
g via Lahall/Nasbypatk, Stocksund/Djursholm, Bergshamra, Stockholms Universitet till
KTH/Ostra station och vidare.

I Osterdkers kommun har ett regionalt cykelstrak identifierats med en strickning lings med
Roslagsbanan fran Taljo for att i Ullna kopplas ihop med befintlig cykelinfrastruktur vidare mot
Atninge. Detta utpekade strik har kommun och Trafikverket gemensamt en malsittning om att
anlagga vilket stéds av 6vriga nordostkommuner och strickningen finns dven utpekad i Regional
Cykelplan for Stockholms lan.

Osterdkers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 0 | Fax 08-540810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Med hinsyn till att kommunen redan bedtiver arbete med att skapa tilltinkt koppling som redovisas
i medborgarforslag nr 11/2013 samt att kommunen inte har ridighet att besluta om varken
strickning eller anliggning av ging- och cykelvig utanfor kommunens granser vidare mot
Stockholm anses medbotgarforslaget redan vara tillgodosett i méjlig utstrackning,

// .
'] /..— /_."
Y
(e Wl A / l_"\/
Kent Gullherg, Anna Anderman
Samhallsbyggnadschef Vig- och trafikchef
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Skickas till: L o
Kommunfullméktige i Osterakers kommun OSES%IEESSST\I&OEEE%UN
Kommunkansiliet

184 86 Akersherga 213 -11- 12

D.nr:

K5 2013/334 -100 (1)

Medborgarférsiag

Forslag (endast ett 4mne)*

Cyckelbana till Stockholm

Beskrivning*

Osterdkers kommun bér tillsammans med 6vriga nordost kommuner
anlégga en cyckelbana som gar alldeles intill roslagsbanan i hela dess
stréackning. Man skulle kunna korta sréckan Akersberga - Stockholm
betydligt och man skulle slipa cyckla bland bilarna.

Det skulle bli ett helt ndje att cyckla in till stan.

Farslaget kommer att publiceras pa kommunens webbpiats avskalat fran
nedanstdende
kontaktuppgifter

Kontaktuppgifter :
Namn* Mats Rydén ]
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Osteral

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2014-11-03

KS § 10:6 Dnr. KS 2013/422

Svar pa medborgarforslag nr 13/2013 — Fortsattning av
cykelvdg/gangvag pa Margretelundsvagen fram till Skargardsstad

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Anse medborgarforslaget besvarat med hanvisning till pagiende arbete med gang- och
cykelvig lings Margretelundsvigen.

Sammanfattning

Osterikers kommun har mottagit ett medborgarforslag som foreslir gang- och cykelvig pa
Margretelundsvigen mellan befintlig gdng- och cykelvig vid Lervik och Skirgardsstad.

Beslutsunderlag

- Michaela Fletchers (M) beslutsforslag daterat 2014-10-23.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2014-10-08.
- Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2014-06-03.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebarande att anse
medborgarforslaget besvarat med hanvisning till pagaende arbete med gang- och cykelvig
langs Margretelundsvigen.

Michael Solander (MP) yrkar bifall till medborgarforslaget.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande eller
enligt Michael Solanders (MP) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Michaela Fletchers (M) yrkande.

Expedieras
- Akten

. A o
Justerandes signaturer “j_ /7 ( £ Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens ordférande 2014-10-23  Dnr KS 2013/422
Michaela Fletcher Sjoman

Till Kommunstyrelsen

Medborgarférslag nr 13/2013 - Fortséttning av
cykelvdag/gangvéag pa Margeretelundsvégen fram till
Skargardsstad

Osterakers kommun har mottagit ett medborgarforslag som foreslar gang- och
cykelvig pd Margretelundsviigen mellan befintlig géng- och cykelvig vid
Lervik och Skérgardsstad.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

Att anse medborgarforslaget besvarat med hdnvisning till det pdgéende arbetet
med gang- och cykelvig lings Margeretelundsvégen.

Géng- och cykelvig mellan cirkulationsplats Margretelundsvigen/
Trilhavsvigen och Grondalsvigen férdigstélldes 2012 som en forsta etapp av
planerad gang- och cykelvég som kopplar ssamman Akersberga och
Skargardsstad via Margretelundsvagen. Gang- och cykelvig som kopplar
samman befintlig gang- och cykelvég vid Grondalsvigen och Hérsbackavigen
finns med i den kommunala planeringen som investeringsobjekt uppdelat pé tre
etapper. Hela stréckan uppskattas vara férdigstilld 2021.

Bakgrund

Tjénsteutlatande fran Samhaéllsbyggnadsforvaltningen 2014-06-03

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsen ordforande



Osteraker

Tjansteutlatande

Sambhiillshyggnadsférvaltningen Till Kommunfullmaktige
Harry Bertilsson

Datum 2014-06-03

Dnr KS 2013/422

Medborgarforslag nr 13/2013 — Fortsittning av cykelvig/gangvag pa
Margretelundsvagen fram till Skiargardsstad

Sammanfattning

Osterikers kommun har mottagit ett medborgatforslag som foreslr ging- och cykelvig pa
Matrgretelundsvigen mellan befintlig gng- och cykelvig vid Letvik och Skargardsstad.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Anse medborgatforslaget besvarat med hinvisning till pagiende atbete med gng- och cykelvig
lings Margretelundsvigen

Bakgrund

Medborgatforslag nr 13/2013 hanvisar till att trafiken pa Matgtretelundsvigen ér trafikfatlig och att
detta begrinsar mojligheterna till g& och cykla till och frin omridena Gardsloten, Grondal, Lervik,
Brevik, Attard, Flaxenvik och Isittravik. Boende i omradet blir enligt medborgarforslaget begrinsade
till att anvanda bil.

Kommunen firdigstillde 2012 ging- och cykelvig mellan citkulationsplats

Margretelundsvigen/ Trilhavsvagen och Grondalsvigen som en forsta etapp av planerad ging- och
cykelvig som kopplar samman Akersberga och Skirgirdsstad via Margretelundsvigen. Gang- och
cykelvig som kopplar samman befintlig ging- och cykelvig vid Gtondalsvigen och Harsbackavigen
finns med i den kommunala planeringen som investeringsobjekt uppdelat pi tre etapper. Hela
strackan uppskattas vara firdigstalld 2021.

Forvaltningens slutsatser

Med hansyn till att kommunen redan bedriver arbete med att skapa tilltankt koppling som redovisas
i medborgarforslag nr 13/2013 anses medborgarforslaget redan vara tillgodosett 1 mojlig
utstrackning,

/:RC!][ 4 iulllj'i’i&'g Anna Anderman

Samhaillsbyggnadschef Vig- och trafikchef

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Osterdker

Skickas till: OSTERAKERS KOMMUN
Kommunfullmiktige i Osterdkers kommun KOMMUNSTYRELSEN
Kommunlkansliet 20’3 -12- 2 0

184 86 Akersberga
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Medborgarforslag

Férslag (endast etc amne)*
Fortsittning av cykelvig/gingvig pd Matgretelundsvigen fram till Skrgardsstad

[ Beskrivning®
Trafiken pd Margretelundsvigen dr FARLIG! Har en 6nskan att sjalv och
tillsammans med batn kunna cykla alt gi frdn vért omride i Gardsloten men
Margretelundsvigen ar LIVSFARLIGI.

Det finns ménga barnfamiljer i omridet som skulle vilja lita sina barn cykla till
skolan alt till kompisat men detta it i nulidget en oméijlighet. Minga boende arbetat
aven i kommunen och vill ocksa kunna antigen gé alt cykla till sin arbetsplats.

Det 4t ménga personet/familjer som bor i omridet Gedndal, Letvik,
Brevik,Gardsléten, Attard, Flaxenvik, Isdttravik som skulle kunna utnyttja en ging
/cykelvag och inte vata sa lasta till att ta bilen till tex skola, atbete, stranden och
matvaruaffar.

Kommunen get i och {61 sig barn som behéver ta sig till skolan ratt till skolskuts
pga av den fatliga vigen men jag hoppas andd pa att fortsittningen pa utbyggnaden
av cykel/géngvigen tar fart i gen och kommer hogt upp pi Er prioriteringslista.

Viblis i vArt omrade kring denna vig isolerade till att ta bilen di det ¢j finns nigon
saket ging/cykelvig.

Namn * Sofie Ostlind

/'\<ixg samtycker till publicering av mitt namn tillsammans med mitt medborgarforslag pa
kommunens webbplats, Om jag inte samtycker publiceras endast medborgarférslaget.
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