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Remissvar for Skydd av nyanlagda biotoper, Forordningsandring

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar Kommunstyrelsen besluta
Tillstyrka Landsbygdsdepattementets forslag om dndring i f6rordning

Bakgrund

Det generella biotopskyddet regleras i 7 kap. 11 § miljébalken. Av 5 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken m.m. framgar att sddana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 till
forordningen utgdr biotopskyddsomriden. Dessa biotopsskyddsomréiden omfattar allé, killa med omgivande
vitmark i jordbruksmark, odlingsrose i jordbruksmark, pilevall, sméivatten och vatmark i jordbruksmark,
stenmur i jordbruksmark samt dkerholme. [dag omfattar aven definitionen av generellt skyddade biotopet
idven nyanlagda biotoper. Dirmed krivs dispens for att andra eller ta bort den.

Statens jordbruksverk har pa uppdrag av Regeringen kartlagt och beskrivit problem med nuvarande
tillimpning av det generella biotopskyddet vad giller forutsittningarna att varaktigt bedriva jordbruk
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Enligt Jordbruksverkets rapport kan det generella
biotopskyddet fa markagare att avstd frin milj6- och naturvardsinsatser.

Foljden av forslaget forvintas bli mindre administration for tillsynsmyndigheter som inte behéver hantera
dispensansokningar frin biotopskyddet av de nyanlagda biotoperna. Forslaget ger 4ven markéagate
mojligheten att géra fSrandringar i den nyanlagda biotopen, om férindringen inte lett till de dnskade
effekterna, eller som foljd av andra éverviganden, bedéms Gka intresset for att anligga nya miljoer i
landskapet och till att fler och mera virdefulla miljGer kan skapas. Férslaget bedéms bidra till en 6kad
variation i landskapet och bidra till att nd miljokvalitetsmélen Ingen dvergodning, Myllrande vatmarker, Eft rikt
odlingslandskap samt Ett rikt vixit- och djurliv.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Forvaltningen stiller sig positiv till forindringen som férhoppningsvis leder till att fler enskilda markigare
viljer att genomfdra natutvirdsinriktade dtgarder pd sina fastigheter. Att fler smabiotoper anliggs i
jordbrukslanskapet it viktigt i arbetet f6r att né flera av regeringens uppsatta miljokvalitetsmal som E# riks
odlingslandskap, Ingen Gvergidning, Eitt riket vixt- och djurliv.

Bilagor

1. Remiss for skydd av nyanlagda biotoper
2. Eorordning o omridesskydd 140910 remissbilaga
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Skydd av omraden med nyskapade biotoper
1 bilaga

Nyanldggning av biotoper i jordbrukslandskapet

Det generella biotopskyddet regleras i 7 kap. 11 § miljobalken. Av 5 §
forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljébalken m.m.
framgdr att sddana mark- eller vattenomrdden som anges i bilaga 1 till
forordningen utgor biotopskyddsomraden. Bilaga 1 omfattar allé, kalla
med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrose i
jordbruksmark, pilevall, smavatten och vatmark i jordbruksmark,
stenmur i jordbruksmark samt dkerholme. Definitionerna av de
generellt skyddade biotoperna gdller i dag dven nyanlagda biotoper.
Ett omrdde med en nyanlagd biotop omfattas dirmed av
biotopskyddet vilket innebar att det kravs dispens for att dndra eller ta
bort den.

Regeringen beslutade den 6 december 2012 att uppdra at Statens
jordbruksverk att kartligga och beskriva problem med nuvarande
tillimpning av det generella biotopskyddet vad galler
forutsdttningarna att varaktigt bedriva jordbruk samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras (dnr L2013/3161/ELT). Uppdraget
redovisades i mars 2013 (rapport 2013:10). Enligt Jordbruksverkets
rapport kan det generella biotopskyddet fa markdgare att avsta fran
miljo- och naturvardsinsatser.

Jordbruksverket foreslog i sin 6versyn att en bestimmelse infors i
forordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m. med
inneborden att en biotop som anldggs i miljo-, naturvards- eller
kulturmiljovardssyfte ska kunna undantas fran biotopskyddet. Den
som anldgger en ny biotop ska enligt verkets forslag, for att undanta
den nyanlagda biotopen fran biotopskyddet, limna en anmalan om
det till lansstyrelsen. Jordbruksverkets forslag giller inte biotoper som



anldggs som kompensationsdtgdrder enligt 16 kap. 9 § miljobalken
(som ett villkor i ett beslut om tillstdnd, dispens t.ex. for att
kompensera en verksamhets negativa pdverkan).

Jordbruksverkets rapport har remissbehandlats. Remissinstanserna ar i
huvudsak positiva till att nyanlagda biotoper inte behéver omfattas av
skydd frdn den tidpunkt da de uppfors. Synpunkter har limnats pa hur
de nyanlagda biotoperna ska kunna undantas fran biotopskyddet.

Det dr viktigt att uppmuntra lantbrukares intresse och engagemang
for att gora milj6- och naturvdrdsinsatser, men det beddms inte vara
lampligt att som Jordbruksverket foresldr, undanta en nyanlagd biotop
frén biotopskyddet pa obestamd tid. Skyddet bor av miljoskal inte
trada i kraft genast efter det att den nya biotopen skapats eller
anldggningsarbetena avslutats, utan forst efter en bestamd tidsperiod.
Detta for att bl.a. mojliggora tekniska justeringar, forbattringar eller
sammanlaggning med angransande biotopskyddsomraden.

Exempelvis nyanlagda vatmarker i odlingslandskapet kan behova
indras ndgra ar efter att anldggningsarbetena har avslutats for att
siakerstalla att den nyanlagda biotopen far de vdrden for t.ex. djur- och
vaxtliv som man efterstravat i samband med anldggandet av biotopen.
Det bor finnas en mojlighet att gora forbattringar i de biotoper som
skapats utan att behova ansoka om dispens for att andra eller ta bort
biotopen i fraga.

I Landsbygdsprogrammet finns mojligheter att fa miljoersattning for
anldggning av t.ex. vdtmarker i jordbrukslandskapet. Som
Jordbruksverket konstaterat i sin 6versyn finns det dock en risk att
nuvarande regler kan fé jordbrukare att avsta fran att gora sddana
miljo- och naturvérdsinsatser, genom att de nyanlagda biotoperna
enligt dagens regelverk omedelbart far ett skydd.

Den foreslagna dndringen skulle mojliggora att man utan att behova
ansoka om dispens kan gora forandringar inom en tiodrsperiod.
Under en sddan tidsperiod ska det ocksd vara mojligt for markagaren
att gora andringar i biotopen med hansyn till biotopens ekologiska
eller hydrologiska funktion m.m.

I stllet for ett anmalningsforfarande, som Jordbruksverket foreslar,
kan en tidsgrans om tio &r 6vervdagas. Omrdden som ar
kompensationsédtgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken bor dock inte
omfattas av en sddan tidsgrans. Inférandet av en tidsgrans kan ske



genom dndring i forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. Forslaget till andring i férordningen om omrddesskydd bifogas.
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Konsekvensbeskrivning

Den foreslagna dndringen i férordningen forvantas skapa mojligheter
for 6kat intresset for att nyanldgga olika biotoper for att framja
biologisk mdngfald och variation i landskapet. Detta bedoms vara
sarskilt vardefullt i slattlandskapen dar stravanden efter 6kad
produktivitet i jordbruket har lett till att man 6kat arealen 6ppen dker
pa bekostnad av andra ytor.

Forslaget bedoms bidra till att nd miljokvalitetsmalen Ingen
overgodning, Myllrande vdtmarker, Ett rikt odlingslandskap samt Ett
rikt vaxt- och djurliv. Forslaget kan bidra till en 6kad variation i
landskapet som med stor sannolikhet kommer att leda till
forbattringar for den biologiska mangfalden och 6kad produktion av
ekosystemtjanster av olika slag, t.ex. balansering av vattenfloden som
kan minska risken foér 6versvaimningar, reglering av vaxtskadegorare
genom att miljoer som gynnar skadegérarnas naturliga fiender skapas,
estetiska och sociala varden genom att allemansrattsligt tillgangliga
omrdden Okar for friluftsliv, figelskddning m.m.

Fler anlagda vattenmiljoer kan forvantas leda till att en stérre mangd
ndringsamnen som kvave och fosfor faingas upp pa vigen mot sjoar
och hav genom att bindas i vaxter och bottensediment. Kvave kan
dven avldgsnas ur vattenmiljoerna i gasform.

Mojligheten for markdgare att gora forandringar i den nyanlagda
biotopen, om forandringen inte lett till de 6nskade effekterna, eller
som foljd av andra 6vervaganden, bedoms oka intresset for att anlagga
nya miljoer i landskapet och till att fler och mera vardefulla milj6er
kan skapas.

Mindre administration kan forvantas bli foljden for
tillsynsmyndigheter som inte behdver hantera dispensansékningar
fran biotopskyddet av de nyanlagda biotoperna.
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Forordning

om andring i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.;

utfardad den

Regeringen foreskriver i frdga om forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

5§' Sadana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 utgor biotop-
skyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken om de &r tio
ar eller aldre.

Ett mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 och som skapats som
en kompensationsatgard enligt 16 kap. 9 § forsta stycket 3 utgor dock ett
biotopskyddsomrade redan fran den tidpunkt da det skapades.

5a§ Lansstyrelsen provar fragor om dispens enligt 7 kap. 11§ andra
stycket miljobalken som avser biotopskyddsomraden enligt 5§ denna
forordning.

Lansstyrelsen far besluta om de atgdrder som behdvs for att varda
omradena.

! Senaste lydelse 2009:1328.
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1. Denna forordning trader i kraft den
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér mark- eller vattenomraden

som utgjorde biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1
miljobalken fore ikrafttradandet.

Pa regeringens vagnar

LENA EK
Egon Abresparr

(Miljodepartementet)



