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Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
Tillstyrka linsstyrelsens forslag till regional strategi for miljomalet giftfri miljo (ert dnr 501-41430-
2013) med féljande synpunkter.

Bakgrund

Riksdagen har antagit mal for miljons kvalitet inom 16 omriden. Regionala miljomalstadet har
prioriterat sex miljokvalitetsmal: God bebyged miljs, Frisk luft, Begrinsad klimatpdverkan, Gififvi miljs, Ingen
dvergddning och Ett rikt vixt- och djurliv. Linsstyrelsen arbetar med att ta fram dtgiardsprogram eller
strategier for de priotiterade malen. Arbetet genomfors inom ramen for den regionala
miljémaélsdialogen.

Mélgruppen for strategierna dr de offentliga aktorerna i regionen. Strategin ar vigledande och ar
avsedd att utgora stod for prioriteringar. Genomférandet av atgirder for att uppnd mélen ansvarar
respektive aktor for genom att ta fram egna atgardsprogram.

For miljokvalitetsmaélet giftfri miljo har dtta dtgardsomriden identifierats:
- 6kad kunskap och information

- intensifierad tillsyn

- flera kemikalickrav i offentlig upphandling

- fortsatt sanering av fororenade omraden

- mindre farliga amnen i bygg-och anliggningsarbeten

- renare vatten och avlopp

- forbattrad avfallshantering

- starkt miljogiftsovervakning.

Malsattningen med strategi for giftfr/ milji ir att minska forekomsten och anvindningen av farliga
amnen i regionen. Tidshotisonten ar tvé till fem ar framit.

Forvaltningens slutsatser

Kommunen ser positivt pi att det regionala miljémalsarbetet nu preciserats i en gemensam strategi
for lanet. | strategin for gififii miljy konstateras att kemikaliefragan ofta handlar om kunskapsbrist.
For att 6ka majligheterna att na miljokvalitetsmalet behover kunskap och kapacitet for att hantera
kemikaliefrdgor forstirkas inom kommunen men dven pi regional nivd, for att kunna méta en 6kad
efterfrigan pé vigledning till olika mélgrupper.
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Strategin saknar en beskrivning av malgruppernas ansvarsomriden och hur en samverkan skulle
kunna se ut for atgarder inom omradet gififri miljo.

Forslaget att ta fram en gemensam utfasningslista 4r bra och om det dessutom kan tas fram en
gemensam kemikalieplan kan arbetet for en gififri miljo bli mera keaftfullt och vi far en plattform fox
samverkan i tillsyn och fér informationsspridning,

Kommunens nuvatande arbete inom omradet gifyfri miljé bedrivs till stor del som tillsyn med stod av
miljébalken. Den verksamheten finansieras via avgifter. For att 6ka kunskapsnivin och na ut med
utbildning och informationsinsatser krivs resutset och samvetkan for att gora det pa ett effektivt
sitt. Det finns manga olika malgrupper som behover f4 information och utbildning t ex
bygglovshandliggare, exploatdter, aketiet, forskolot, inkdpate, byggnadsforetag, konsumenter, VA
abonnenter m fl. Genom att anvinda befintliga nitverk, branschorganisationer och genom
samverkan kan kunskapsnivin hojas regionalt.

Inom problemomridet fororenad mark finns ménga gemensamma fragor i lanet. Vi ar en expansiv
region dir fortitning och dndrad markanvindning for bostider ofta medfor sanering och hanteting
av forotenade jotd- och schaktmassor. Med bittre kunskap i alla led kan sanering och
omhindertagande av férorenade massor ske utan nigon avgotande fordréjning av projekten.
Exempelvis kan hégte kunskapskrav och sanktioner inforas for de dkerier som ansoker om tillstind
fér transport av avfall. Inom ramen for tillsynssamverkan kan ett projekt med tillsyn pa anlaggningar
for hanteting av jord- och schaktmassor genomforas.

For att 6ka takten i arbetet med att fi iging sanering av fororenade markomriden beh6vs regionalt
stod och bittre kunskap om de jutidiska och ekonomiska mojligheterna att driva sidana projekt.

Aven inom omtidet dagvatten behovs en regional samverkan med gemensamma tiktlinjer och
kunskapsuppbyggnad for att kunna ta fram egna dagvattenplaner med atgirder.

Strategin saknar en beskrivning av hur atgirder ska kunna foljas upp. Hur ska vi veta att vi ér pa vig
at ratt hall? Hir kan en gemensam utfasningslista och kemikalieplan vara ett ramverk for att se
resultat och motivera till fortsatt arbete.

Bilagor

1. Remiss av Giftfri miljo — strategi for Stockholms lin
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Datum Beteckning

Lansstyrelsen
s Stockholm 2014-06-23 501-41430-2013

Enligt séndlista

Remiss av Giftfri miljo - strategi for Stockholms lan

Hérmed skickas "Giftfri miljo — strategi fér Stockholms lén” till er for yttrande.

Ni ombeds att i remissvaret &ven ge goda exempel pé arbete som ni bedriver
avseende Giftfri miljo/kemikalier. Lénsstyrelsen avser att sammanstélla goda
exempel i ett kompletterande dokument.

For att f4 en s kvalitativt bra produkt som mdojligt dr era synpunkter och forslag
som ror foreliggande strategi mycket viktiga.

Remissvar ska vara Liinsstyrelsen tillhanda senast 2014-12-31 pa adress:
miljoplancring.stockholm@lansstyrelsen.se

Miirk svaret med diarienummer: 501-41430-2013

Bakgrund

Strategin har tagits fram inom ramen f6r den Regionala miljéméalsdialogen. Ett
Regionalt miljémalsrdd med deltagare fran kommuner, Kommunforbundet
Stockholms lédn, landstinget, Trafikverket och Lénsstyrelsen har varit styrgrupp
for arbetet. Strategin har kvalitetssékrats av en arbetsgrupp.

Det Regionala miljomalsradet har prioriterat sex miljémal utifrdn de
forutsittningar som finns i Stockholms lén:

Giftfri miljé (denna strategi)

Ett rikt viixt och djurliv (strategi som ocksé remitteras nu med svarstid till
31 december 2014)

Ingen 6vergddning (remitterad med forlangd svarstid till 31 december
2014)

Begrinsad klimatpaverkan (Klimat- och encrgistrategi faststilld mars
2013)

Frisk luft (Atgdrdsprogram for kvivedioxid och partiklar faststélld
december 2012)

God bebyggd miljo

Malgrupp for *Giftfri miljo — strategi f6r Stockholms lan” dr de offentliga
aktorerna i regionen. Strategin #r véigledande och den dr avsedd att utgéra stod for
prioriteringar, Den genom{ors genom att respektive aktor arbetar vidare med egna
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Sammanfattning

Giftfri miljo &r ett av de miljomal som ska nés till
ar 2020, men enligt miljomalsuppfoljningen' ser
det problematiskt ut. Utvecklingen bedéms vara
negativ. Stockholms lén har stor och 6kande be-
folkningsméngd med hég konsumtion av varor och
produkter. En del varor och produkter innehaller
farliga &mnen som sprids till ménniskor och milj6
via tillverkning, anvéndning och avfall. Denna
diffusa spridning av farliga kemikalier beror hela
samhdllet. Stockholms 14n har d&ven manga miss-
tankt fororenade omrdden. Flera stora infrastruk-
turprojekt pagdr och ldnet har stor urban belastning
av miljogifter.

De offentliga organisationerna i Stockholms ldn
har bildat en samverkansplattform (det regionala
miljomalsradet) for att bidra till miljomalen. Denna
strategi har tagits fram av Léansstyrelsen pé upp-
drag av det regionala miljémalsradet.

Strategins malgrupp ér ldnets kommuner, VA-
bolag, landstinget, Trafikverket och Lénsstyrelsen.
Den dr avsedd att utgora stod for prioriteringar och
ange riktning for dessa aktorers arbete avseende
Giftfri miljo. Flera av aktorerna bedriver redan

ett aktivt arbete med att minska anvéndningen av

1 www.miljomal.nu

farliga &mnen, men ytterligare satsningar behovs.
Strategin pekar ut atta atgédrdsomrdden inom vilka
insatserna bor fokuseras:

e Okad kunskap och information

¢ Intensifierad tillsyn

¢ Fler kemikaliekrav i offentlig upphandling
o Fortsatt sanering av férorenade omraden

e Mindre farliga amnen i bygg- och anldggnings-
arbete

¢ Renare vatten och avlopp
o Forbittrad avfallshantering
o Stérkt miljogiftsévervakning.

Strategins genomforande utgors av att respektive
aktor arbetar vidare med egna atgérdsprogram i
ndgon form. Barn och unga &r sérskilt kénsliga for
péverkan av farliga kemikalier, och detta behdver
dérfor sdrskilt beaktas i arbetet med atgérder. Att
minska forekomsten och anvéndningen av farliga
amnen i samhallet &r en viktig miljofraga men
ocksa folkhalsofraga.
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Miljomalet
Giftfrt miljo

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Férekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota méan-
niskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r néira noll
och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen ar ndra bakgrundsnivderna.

De atta etappmalen for farliga dmnen
(som ska nas till ar 2015, 2018 och 2020):

1. Minska och fasa ut sdrskilt farliga amnen

Kunskap om dmnens hélso- och miljoegenskaper
Information om farliga &mnen i varor

Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Minska barns exponering for farliga kemikalier

2 NS e

Okad miljshdnsyn i EU:s likemedelslagstiftning och
internationellt

Preciseringar

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar. Preciseringarna fortydligar malet och anviands i det
I6pande uppféljningsarbetet av malet.

Preciseringar av Giftfri miljo:

1. Densammanlagda exponeringen fér kemiska amnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla exponeringsvégar &r inte skadlig
for méanniskor eller den biologiska méangfalden.

1. Anvandningen av sarskilt farliga amnen
Anvéndningen av sarskilt farliga @mnen har sa langt som majligt upphért.

1. Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och upp-
gifter om bildning, kallor, utslépp samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och
deras nedbrytningsprodukter dr tillgdngliga.

1. Fororenade omraden
Fororenade omraden ar dtgardade i sa stor utstrackning att de inte utgdr ndgot hot mot mén-
niskors halsa eller miljon

1. Kunskap om kemiska amnens miljo- och hilsoegenskaper
Kunskap om kemiska dmnens miljo- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig fér
riskbedémning

1. Information om farliga amnen i material och produkter
Information om miljo- och hélsofarliga @mnen i material, kemiska produkter och varor dr

tillganglig.



Inledning

Regeringen bedomer att Giftfri miljo &r ett av de
16 miljomal som dr svarast att na. Forekomsten
och anvéndningen av kemikalier genomsyrar det
moderna vélfardssamhéllet. | ménga fall behovs
kemikalier for att vi ska kunna leva det liv vi gor.
De anvénds nér varor tillverkas for att underlitta
produktionen och for att ge den slutliga varan
onskvarda egenskaper till exempel att géra mébler
brandsikra. Ménga av de problem som férknippas
med kemikalier gér hand i hand med den 6kande
konsumtionen.

Den globala handeln bidrar till att kemikalier
sprids via varor och produkter, i hela livscykeln
fran révara, tillverkning, anvédndning och slutligen
avfall. Kemiska @mnen sprids l1angvéga eller kort-
véga via luft, vind och vatten. Medan utsldppen av
miljogifter minskat fran stora punktkaéllor, har istél-
let den diffusa spridningen av farliga kemikalier
okat. Detta medf6r att manga ménniskor utsétts for
risker ocksa i sin vardag. Aven befolkningsgrupper
som lever langt frén civilisationen har pévisats ha
miljogifter i kroppen.

Samtidigt som anvéndningen av kemikalier hela
tiden 6kar, rader stor brist pd kunskap om ménga
av dmnena och hur ménniskor och miljo paver-
kas. Kunskap saknas ocks& om hur olika kemiska
amnen kan samverka pé ett sétt som okar riskerna
med dem.

Stockholms lédn har 2,1 miljoner invénare och
befolkningstillvéxten sker snabbt och kraftigt.
Exploateringstakten dr ocksa mycket hdg. Manga
tidigare industriomrédden som kan vara férorenade
tas i ansprak for bostédder eller annan bebyggelse.
Stockholms lédn belastas mer 4n manga andra regio-
ner i landet av olika kemikalier och miljogifter.

Lénsstyrelsen ska verka for att nd de miljomal som
riksdagen faststéllt och ska vid behov foresla atgér-
der for miljoarbetets utveckling. Lénsstyrelsen har
uppgiften att utveckla, samordna och genomfora
regionala atgérdsprogram med bred forankring i
ldnet samt att stodja kommunerna med underlag i
deras arbete®.

2 Forordning om andring i forordningen (2007:825) med
ldnsstyrelseinstruktion, SFS 2013:815
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Kemikalielagstiftning

Det &r en grundldggande princip i kemikalielagstift-
ningen att det &r foretagen som satter ut produkter pa
marknaden, som har det huvudsakliga ansvaret for att
se till att médnniskors halsa och miljén inte skadas.

Kemiska produkter och varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt regleras i miljo-
balken 14 kap. Aven de allménna hédnsynsreglernai 2
kap. miljobalken &r relevanta t.ex. krav pa kunskap och
produktval. Darutover finns férordningen (2008:245)
om kemiska produkter, och férordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, infér-
sel och utforsel av kemiska produkter. Lékemedel och
livsmedel regleras av annan lagstiftning &r miljobalken.

EU:s regelverk om kemikalier bygger pa férordningen
om klassificering, forpackning och mérkning (CLP-for-
ordningen) och Reachférordningen. CLP-férordningen
innehdller regler om hur kemikalier ska klassificeras
med avseende pé farliga egenskaper och hur de ska for-
packas och markas. Klassificeringen @r grunden fér den
information om risker som kommuniceras via sékerhets-
datablad och férpackningsmarkning.

Reach (registrering, utvardering, godkédnnande och be-
gransning av kemikalier) bestammer och reglerar vilka
kemikalier som far anvéndas och inte anvdndas inom
EU. Det innebdr bl.a. att foretag ska registrera kemiska
amnen och informera om dem. Framst &r det dmnen
och blandningar som regleras i Reach. Vissa regler géller
dock dven varor som innehaller farliga @mnen. En vara
definieras som ett foremél som under produktionen far
en sadrskild form, yta eller design, vilken i storre utstrack-
ning an dess kemiska sammansattning bestammer
dess funktion. | princip ar det tillverkare och importérer
av dessa farliga @mnen som har huvudansvaret for att
kraven uppfylls.

Kandidatforteckningen ar EU:s lista 6ver @mnen som har
egenskaper som gor att de anses sarskilt farliga och som
kan ge allvarliga, ldngvariga och bestdende effekter p&
manniskors hélsa eller pd miljon. For ndrvarande finns
det 144 dmnen pa listan och den uppdateras kontinuer-
ligt av EU:s kemikaliemyndighet, Echa.

Regler finns ockséd om en informationsplikt som innebér
att aterforséljare i alla led, dven butiker, inom 45 dagar
ska kunna svara pa om en vara innehdller ett dmne pa
kandidatférteckningen. Bilaga XVI! till Reach omfat-

tar en del kemikalier som har sddana egenskaper att
anvandningen av dem har begrénsats eller ibland helt
forbjudits. | exempelvis textilier dr bl.a. flamskyddsme-
del och azofdrger begrénsade.

Sarskilda EU-regler finns for vissa varugrupper bland an-
nat leksaker och elektroniska produkter. Det finns ocksa
EU-regler inom avfallsomradet som beror farliga @mnen
och ramdirektivet for vatten som ror prioriterade dmnen
i vattenmiljon.



[ Stockholms lén finns ett sa kallat regionalt
miljémaélsrdd med foretridare for kommunerna,
Kommunférbundet Stockholms lim (KSL), Trafik-
verket, Stockholms ldns landsting och Lansstyrel-
sen. Miljomalsradet har pekat ut Giftfri miljé som
ett av sex prioriterade mal for ldnet, och har dirfor
bestéllt en regional strategi som bidrar till att nd
miljomalet.

Att minska forekomsten av farliga &mnen &r en
betydelsefull miljofréga, men ocksa folkhélsofraga.
Foreliggande strategi pekar ut inom vilka omraden
insatser kan kraftsamlas for att bidra till miljomalet
Giftfri milj6.

STRATEGINS SYFTE OCH MALGRUPP

Denna strategi har syftet att identifiera atgérdsom-
raden dér fler insatser behdvs och som &r relevanta
for Stockholms lén for att bidra till Giftfri milj6.
Den syftar ocksa till att frimja regionalt utbyte och
samverkan (mellan kommunerna, landstinget och
statliga myndigheter) kring kemikaliefragor.

Malet dr att minska férekomsten och anvéndningen
av farliga &mnen i regionen och strategin riktar sig
till ldnets 26 kommuner, Stockholms ldns lands-
ting, Trafikverket, Lansstyrelsen och VA-bolag.
Strategin &r tankt att fungera som ett véglednings-
dokument for dessa aktorers arbete.

Strategin #r 6vergripande och redogér inte for allt
arbete som redan pagar i regionen.

Strategin tar sikte p& vad som kan goras inom

en snar framtid (cirka tvé till fem ar). Den anger
riktning for malgruppens arbete mot Giftfri miljo.
Tanken &r att strategin efter remissbehandling ska
faststéllas av Lansstyrelsen.
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Regionens
utmaningar

SITUATIONEN | LANET

Ett effektivt miljoarbete pa allt fran lokal till in-
ternationell niva har lett till att halterna av ménga
kdnda miljogifter i lanet har minskat kraftigt.’
Under senare ar har denna positiva trend emellertid
brutits. For en del av de kénda miljogifterna sjunker
halterna numera mycket langsamt eller inte alls.

For manga miljogifter finns inte underlag for att
beddma halter i miljon och trender. Enligt miljs-
malsuppfoljningen av Giftfri milj6 bedéms den
samlade utvecklingen vara negativ.! Négra av
lanets reningsverk visar 6kade halter av bland
annat koppar och vismut i slam. Minskningen av
silver har avstannat vilket kan bero pa okad an-
védndning av nanomaterial. Halterna av kvicksilver,
kadmium och bly och troligen PAH sjunker, men
hér &@r trenden svarare att avgora. Triklosanhalten
minskar, vilket kan bero pa att flera stora livsmed-
elskedjor inte léngre séljer vissa hygienprodukter
sasom tandkrdm med @mnet. Halten PCB i slam
varierar, ingen tydlig trend finns. Textilimportorer
har satt gransvérden for nonylfenoler i textilier,
vilket dr orsaken till de minskande méngderna av
amnet i slam. Enligt landstingets provtagningar
tycks halten av vissa ldkemedelsrester i bade ra-
vatten och avloppsvatten oka.

Andelen grundvattenforekomster som uppnér god
kemisk status &r for ndrvarande 97 procent, men
det finns stora kunskapsluckor om tillstandet for
merparten av grundvattenférekomsterna. Lite min-
dre d@n hilften av vattenforekomsterna bedéms ha
en risk att inte uppna god status till ar 2015 framst
utifran den paverkansanalys som gjordes ar 2013,
dér bland annat missténkt férorenande omréden
antas vara en pdverkanskélla. Hoga halter av klorid
eller bekdmpningsmedel dr huvudsakliga orsaker
till att god status riskerar att inte uppnds. Férutom
for hoga halter av kvicksilver (bade regionalt och
nationellt) i ytvatten, bedomer Lansstyrelsen att
det finns problem med andra miljogifter i ungefar
50 av ldnets 330 ytvattenforekomster. Bedomning-
3 Stockholms l&ns landsting, Centrum for arbets- och miljo-

medicin, Miljéhalsorapport Stockholms idn 2013
4 www.miljomal.nu

en 4r att den siffran kommer att 6ka, om Gvervak-
ning av miljogifter inom ldnet kan utdkas. God
status sitts i dag i avsaknad av métdata vilket &r
problematiskt d& det &n sé& ldnge rdder stor brist pa
overvakningsdata. Amnen var halter dr for hoga ut-
gors bland annat av tributyltennforeningar (TBT),)
nickel, PFOS och zink.

Stockholms ldn har som storsstads- och tillvéxtre-
gion, stor och snabbt 6kande befolkning. Inflytt-
ningen till regionen dr omfattande. Befolkningen i
lanet okar for ndrvarande med 6ver 30000 inva-
nare vatje ar. Detta leder till hog konsumtion av
varor och produkter och stor méngd avfall. Exploa-
teringstakten dr mycket hog, tidigare industriella
omraden omvandlas i rask takt till bostdder och
kontorsomréden. I regionen finns 270 milj6farliga
verksamheter som dr tillstdndspliktiga enligt miljo-
balken. Miljon i Stockholms ldn paverkas dérfor
mer &n andra regioner av olika kemikalier och
miljogifter.

Stockholms lén har varit en ledande industriregion
och karakteriseras av stor andel misstidnkt foro-
renade omréden. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
uppskattar att det finns cirka 11000 misstankt foro-
renade omréden i l&net. Oftast ror det sig om gamla
industritomter, bensinstationer, bathamnar, bil-
verkstéder och annan verksamhet dér det hanterats
stora méngder kemikalier och miljogifter. Flera av
omradena ligger centralt och i ndra anslutning till
tat bebyggelse. Endast ett fatal har hittills sanerats.

Flera stora infrastrukturprojekt pagar och kollektiv-
trafiken byggs ut. Bygg- och anldggningsprocessen

ar kemikalieintensiv och det 4r en stor utmaning att

undvika farliga &mnen i anldggningsarbete, nybygg-
nation och renoveringar av befintlig bebyggelse.

Med hénsyn till den pagaende kraftiga befolk-
nings6kningen i regionen, kan de stora utmaning-
arna avseende Giftfri miljé sdgas handla om att
begrénsa exponeringen av farliga &mnen via kon-
sumtionen av bland annat varor, att 6ka kunskaper-
na om farliga &mnen hos alla samhéllets aktérer, att



sanera fororenade omraden, att 6ka kapaciteten och
formagan till rening i avloppsreningsverken samt
kontinuerliga forbittringar av avfallshanteringen.
Aven ett s langt som majligt giftfritt byggande ir
avgorande.

PROBLEMBILD

Allt mer forskning tyder pa att vissa kemikalier kan
skada méanniskans fortplantning®. Det finns starka
indikationer att kemikalieexponering &r ett allvarligt
globalt folkhélsoproblem®. Kemikalier sprids och
paverkar miljon och ménniskors hélsa via flertalet
exponeringsvigar. Kemiska d&mnen sprids med luft,
vind och vatten. Ménniskors hélsa riskerar att pa-
verkas via exponering inomhus och genom ftrore-
ning av bland annat dkermark och vatten. Exempel-

5 Kemikalieinspek Handlingsplan for Giftfri vardag
2011-2014, 201
6 Naturskyddsforeningen, Allt du (inte} vill veta om plast, 2014

EN VARAS LIVSCYKEL
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Anvéndning

vis utsétts manga svenskar i dag for sa mycket
kadmium (bland annat via spannmalslivsmedel) att
det medfor risk for pdverkan pa njurarna’.

Kemikalier kan ocksa spridas i varor och pro-
dukter, i hela livscykeln frdn rdvara, tillverkning,
anvéndning och slutligen avfall. Konsumtions-
samhéllet och den snabba omsittningen pé varor,
till exempel textilier, medfor att médnniskor utsétts
for ett betydligt storre antal kemiska d&mnen i
vardagsmiljon. Den hastiga omséttningen av varor
leder ocksa till stora méngder miljoskadligt avfall.
Den allt mer 6kande konsumtionen 6kar den dif-
fusa spridningen av farliga imnen. Aven trafiken #r
en viktig killa.

Positivt dr att exponeringen for vissa sdrskilt far-
liga kemikalier till exempel bly i dag &r betydligt
lagre dn tidigare. Dock finns méanga andra sérskilt

7 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2011
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farliga &mnen kvar i omgivningen. Anvindningen
av kemikalier dr starkt knuten till dagens moderna
livsstil. Den internationella kemikalieproduktionen
har 6kat fran mindre &n 10 miljoner ton till ver
400 miljoner ton pd cirka 50 ar. Kemikaliers bety-
delse i samhallet illustreras av att kemiindustrin &r
den femte storsta industrisektorn i Sverige.

Giftfri miljo anses vara ett av de miljokvalitetsmal
som &r svérast att nd eftersom det saknas tillricklig
kunskap for flertalet &mnen om deras hélso- och
miljofarliga egenskaper. Lagstiftningen &r i dag
inte tillrdcklig for att komma tillrédtta med expo-
neringen for farliga &mnen. Behovet av kunskap
och information om var farliga dmnen finns, deras
risker, hur de samverkar etc. & mycket stort.

EU:s centrala lagstiftning (Reachforordningen)
omfattar huvudsakligen kemiska produkter, men
kemikalieproblematiken handlar allt mer om
farliga &mnen i varor och material. Dessutom
sker mycket av produktionen i linder som Kina,
Thailand och Indien vilka inte omfattas av Reach-
forordningen och som har svag kemikaliekontroll.
34000 dmnen finns registrerade tack vare Reach,
men det dr dnda en liten del av den totala kemika-
liefloran. Dessa &mnen &r sddana som anvénds i
hoga volymer och inte sa kallade 1dgvolymédmnen
vilka ocksa kan innebéra risker. I Reach vilar an-
svaret for riskbedomning pé industrin, med begrin-
sad kontroll av offentliga aktorer.

Amnen med sirskilt farliga egenskaper anvinds
fortfarande i stor omfattning i sdval varor som i
kemiska produkter. Med nuvarande regelverk finns
dessutom risken att de fortsétter att tillverkas och
anvindas ménga ar framover®

Forskningen uppmérksammar kontinuerligt

nya problemomraden bland annat de potentiella
riskerna med nanomaterial, vilket medfor att nya
analyser, atgérder och styrmedel behdver utfor-
mas. En nyligen publicerad WHO-rapport visar
att kopplingen mellan hormonstérande kemikalier
och olika folksjukdomar bland annat cancer, fetma
och diabetes, 4r betydligt starkare &n man trott’,
Rapporten pekar ut runt 1000 &mnen som foreslas
forbjudas omgéende.

Det kan vara mycket kostsamt att i efterhand
atgérda negativa effekter av en viss anvindning av
kemiska &mnen. Exempelvis bedéms de svenska
samhéllsekonomiska kostnaderna uppgé till cirka
4 miljarder kronor per &r for kadmium som orsakar
benfrakturer'.

Kemikalieinspektionen har identifierat tre sirskilda
utmaningar for framtiden: farliga &mnen i varor &r
ett vaxande problem, livsmedel och dricksvatten
behdver skyddas béttre och barn och unga &r sér-
skilt kénsliga for farliga &mnen''.

8 Regeringens proposition, (2013/14:39) P& vag mot en giftfri
vardag - plattform fér kemikaliepolitiken

9 UNEP and WHO, State of the Science of Endocrine Disrup-
ting Chemicals, 2013

10 Kemikalieinspektionen, Economic cost of fractures caused
by dietary cadmium exposure, rapport 4/13

n Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2011






Utgangspunkter
och avgriansning

| arbetet med strategin har inga mal formulerats,
Istdllet &r utgdngspunkten att regionens aktorer
arbetar for att bidra till de nationella miljomalen
som ror Giftfri miljo med sikte pa ar 2020. Stock-
holms ldns landsting och flera av kommunerna har
formulerat egna mal inom Giftfri miljo. De malen
berdrs inte ndrmare hir.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo definieras som:
"Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats
i eller utvunnits av samhdllet ska inte hota mdéinnis-
kors hdilsa eller den biologiska mangfalden. Hal-
terna av naturframmande dmnen dr ndra noll och
deras paverkan pa mdénniskors héilsa och ekosyste-
men dr forsumbar. Halterna av naturligt forekom-
mande dmnen dr néra bakgrundsnivaerna.”

Vigledning till strategin har hiamtats fran regering-
ens kemikalieproposition'?, Kemikalieinspektio-
nens handlingsplan for Giftfri vardag och Stock-
holms stads kemikalieplan'?.

Langt ifran alla kemiska produkter innehaller
amnen med skadliga egenskaper f6r ménniska eller
miljo. I denna strategi dr det underforstatt att det

ar farliga &mnen som avses. De egenskaper som
avgor om kemikalier anses farliga dr huruvida de
bryts ned i naturen (persistens), anrikas i ménn-
iskor eller djur (bioackumulation) eller &r giftiga
(toxicitet). Ytterligare egenskaper &r cancerfram-
kallande, mutagena, reproduktionsstérande och
hormonstdrande.

FOKUSERA PA BARNS
HALSA OCH MILJO

Barns hélsa och miljo bor vara i fokus for arbetet
for Giftfri miljo i Stockholms ldn. Fran nationellt
hall riktas arbetet in pa barns hilsa- och miljo. Det
dr ocksé ett nationellt etappmal att minska barns
exponering for farliga kemikalier. Barnperspektivet

12 Regeringens proposition, (2013/14:39) P4 vdg mot en giftfri
vardag - plattform for kemikaliepolitiken

13 Stockholms stad, Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019, Miljdforvaitningen 2013, Dnr 2013-592

bor ligga till grund for prioriteringar som gors av
Lansstyrelsen, Trafikverket, landstinget och kom-
munerna i det fortsatta arbetet med atgérdsprogram.

Det dr vetenskapligt fastlagt att barn &r sérskilt
kénsliga for exponeringen av kemikalier, Barns
kénslighet kan summeras i tre aspekter:

e barn &r under utveckling, hormonsystemen
ar kénsligare.

e barn dter tre gdnger mer och dricker sju
génger mer dn vuxna, sett till kropps-
vikten. Alltsa exponeras de mer av farliga
kemikalier.

e barn har ett annat beteende: biter och sma-
kar pd allt och kryper pa golvet ndra damm
som kan dragit till sig farliga &mnen.

Mycket av utvecklingen styrs via hormoner, och
miljofaktorer som stér hormonsignalerna utgor en
sdrskild risk for barns hélsa och utveckling'. Allt
fler studier indikerar att exponering for toxiska
dmnen tidigt i livet, kan ge bestdende forandringar
som visar sig som hdlsoeffekter langt senare.

ATGARDSOMRADEN

Atta omraden har identifierats som bedoms vara
prioriterade for Stockholms ldn. Dessa &r foljande:

1. Okad kunskap och information

2. Intensifierad tillsyn

3. Fler kemikaliekrav i offentlig upphandling
4. Sanera fororenade omraden
5

. Mindre farliga &mnen i bygg- och anldgg-
ningsarbete

6. Renare vatten och avlopp
7. Forbéttrad avfallshantering

8. Stirkt miljogiftsdvervakning

14 Stockholms lans landsting, Centrum fér arbets- och miljé-
medicin, Miljhélsorapport Stockholms fdn 2013
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Atgéirdsomrédena har valts utifrdn att de utgér
omraden ddar kommunerna, landstinget, Trafik-
verket och Lénsstyrelsen har radighet samt dér stor
potential finns att vidta insatser. Omradena speglar
delvis de nationella etappmélen och precisering-
arna till Giftfri miljo. Atgdrdsomradena hanger

till viss del ocksa ihop. Om till exempel farliga
dmnen undviks i offentliga inkop forebyggs och
underlittas ocksé avfallshanteringen. En utveck-
lad miljoovervakning kan identifiera forekomsten
av farliga &mnen, och ligga till grund for insatser
inom flera av omradena.

Anvidndningen av farliga &mnen i samhillet beho-

ver minska. Att arbeta med att utveckla samhdllets
tekniska forméaga att rena avloppsvatten och avfall
ar viktigt, men viktigare dr att arbeta forebyggande
och minska férekomsten av farliga &mnen.

Forsiktighetsprincipen'® &r central for kemikalie-
fragan. Atgérder behover vidtas dven om full
kunskap saknas.

15 Enligt miljobalken innebar principen att de forsiktighets-
matt ska vidtas som behévs for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon.




Prioriterade
atgdrdsomraden

OKAD KUNSKAP OCH INFORMATION

Inom kommuner och landsting anvénds tusentals
kemiska d&mnen till exempel i byggprodukter,
elektronik och i livsmedel. Lagstiftningen inom
kemikalieomradet ger &nnu inte tillrackligt stod for
att begrénsa riskerna med alla de &mnen som finns
i samhdllet.

Till skillnad fran flertalet andra miljéproblem, kan
kemikaliefrdgan sédgas hérrora ur kunskapsbrist
snarare 4n en intressekonflikt'®. Respektive aktor
har dérfor stor maéjlighet att vidta atgérder inom sin
egen organisation. Offentliga aktdrer kan 6ka kun-
skapen inom sin egen organisation om vilka farliga
amnen som forekommer i de olika verksamheterna.
Steget dérefter &r att forsoka ersétta sddana &mnen
med mindre farliga.

Det ar angeldget att offentliga aktorer pa frivilligt
initiativ borjar inventera, och dven ersétta atmins-
tone de sérskilt farliga &mnena'” som férekommer i
verksamheten.

Det dr 6nskvidrt att politiska mal och policybeslut
fattas till exempel att ta fram en kommunal kemi-
kalieplan. Av Stockholms lans 26 kommuner har
négra borjat ta helhetsgrepp pad kemikaliefragan
genom att vidta atgdrder inom flera sektorer (t.ex.
med hjélp av en kemikalieplan). Virmdé kommun
och Stockholms stad arbetar aktivt och har bland
annat beslutat om kemikalieplaner. Sundbybergs
stad arbetar med att minska miljogifter i barns var-
dag inom flera verksamhetsomraden bland annat
forskolor. Aven Stockholms lins landsting arbetar
systematiskt med att ersétta varor och material som
innehéller farliga 4mnen. Dessutom arbetar Trafik-
verket aktivt med att fasa ut oonskade kemikalier i
bygg- och anldggningsarbetet.

Maénga landsting har egna utfasningslistor med
amnen som inte dr 6nskvirda i verksamheten. Det

Naturvardsverket, Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen
- en kartliggning, rapport 6415, 2012

17 Haravses begreppet som anvands i Reach och dérmed pa
Kandidatforteckningen (Substances of Very High Concern)

ar dock inte nddvéindigt for en organisation att
upprétta en egen utfasningslista, utan hdnvisning
kan goras till de farliga &mnen som forekommer
pa Kandidatforteckningen'® och den sa kallade
SIN-listan'?. Ytterligare ett verktyg &r PRIO-data-
basen?®.

Byggnader och offentliga lokaler dr en verksamhet
som &r av betydelse att inventera med avseende pé
farliga &mnen. Forbrukningstiden for byggmaterial
kan vara 50-100 &r. Amnen som &r vanligt fore-
kommande men inte 6nskvérda &r till exempel for-
maldehyd i spanskivor och ftalater i mattor av PVC
(polyvinylklorid). Landstinget och kommunerna
har en viktig roll i egenskap av fastighetsigare och
forvaltare.

Kunskapen om farliga &mnen &r generellt lag bland
alla samhdllets aktorer. Offentliga aktdrer har en
viktig roll i att 6ka kunskapen om farliga &mnen
hos ménga grupper i samhéllet. For att fa storre
genomslag bor lanets kommuner, landstinget och
de statliga myndigheterna samverka om informa-
tionsinsatser. Nyckelgrupper &r bland annat konsu-
menter och branschorganisationer. Stockholm stad
driver sedan négra ar ett samarbete med handels-
foretag i regionen (Stockholms kemikalieforum),
och planerar att involvera fler branscher. I ldnet
finns ett etablerat nédtverk som huvudsakligen berér
kemikalier, Kemildnken. Det kan anvédndas mer
strategiskt som plattform for informationsinsatser
gentemot nyckelgrupper. Andra regionala nétverk
som dr relevanta avseende kemikalier &r Hélso-
skyddsnétverket, Miljésamverkan Stockholms ln,
VAS-radet och Lansstyrelsens nitverk for férore-
nade omraden,

18 Kandidatfarteckningeni Reach, en lista med sarskilt farliga
amnen som kan bli aktuella for tillstandsprovning

19 Deti ionella kemikali ariatets (ChemSecs) lista

Gver sarskilt farliga amnen som de anser bér fasas ut.

Prioriteringsguiden ar ett webbaserat verktyg som drivs

av Kemikalieinspektionen med vilket man bl.a. kan f3

hjaip att utveckla rutiner for inkép, produktutveckling och

riskhantering.




Méjliga atgérder

Inventera, ersétt och fasa ut de farliga &mnen som
forekommer i verksamheten (Kommunerna, landstinget,
Trafikverket, Li:insstyrelsen)

Utdka och samverka kring informationen om farliga
dmnen till nyckelgrupper i samhallet bland annat kon-
sumenter och branschorganisationer (kommunerna,
landstinget, Trafikverket, Lansstyrelsen)

Enas om en gemensam utfasningslista for lanets
kommuner (Kommunerna, Ldnsstyrelsen)

INTENSIFIERAD TILLSYN

Offentliga aktorer kan paverka anvandningen av
farliga &mnen i verksamheter, material och varor
via tillsyn.

Ménga aktorer har tillsynsansvar pé kemikalieom-
rédet. Hur tillsynsansvaret dr fordelat dr preciserat
i Miljétillsynsfoérordningen (2011:13). En stor del
av ansvaret vilar pd Kemikalieinspektionen som
har tillsyn dver primérleverantdrer som slépper ut
kemiska produkter pd marknaden. Kommuner och
lansstyrelser har tillsynsansvar for hantering av
kemikalier i verksamheter, exempelvis yrkesmés-
siga anvéndare och milj6farlig verksamhet. Kom-
munerna har dessutom tillsynsansvar for kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor i detalj-
handelsledet. Tillsynen dver varor delas av Kemi-
kalieinspektionen och kommunerna. Flera andra
statliga myndigheter har ocksa tillsyn bland annat
Livsmedelsverket angéende varor som kommer i
kontakt med livsmedel, Naturvérdsverket anga-
ende utslédpp till yttre miljo, och Jordbruksverket
angdende jordbruksfragor.

Bestdmmelser om verksamheters ansvar for att
skydda milj6 och hilsa finns i miljobalken.

Lénsstyrelsen och kommunerna bor inom sina
respektive ansvarsomréden oka tillsynen avseende
kemikalier. Lansstyrelsen har 78 tillsynsobjekt i
lanet vad avser miljofarlig verksamhet, och dér
dven kemikalietillsyn bor ske.

Kemikalieinspektionens tillsyn dver kemiska
amnen i varor har haft begriansade resurser, och &r
dérfor inte lika vél utvecklad som tillsynen Gver
kemiska produkter och bekdmpningsmedel. Aven
kommunerna har begrdnsad erfarenhet och kompe-

tens inom detta omrade?'. Generellt rdder det stor
kunskapsbrist hos varuforetag i jaimforelse med
foretag som hanterar kemiska produkter. Det géller
att prioritera insatserna dé det finns cirka 30 000
foretag i landet® att bedriva varutillsyn pa.

D4 farliga &mnen i varor &r ett véixande problem
dr det viktigt att 6ka varutillsynen i regionen. Det
mest naturliga forumet for detta dr via Miljésam-
verkan Stockholms l4n. Erfarenheter att bygga
vidare pé finns fran storstadssamarbetet mellan
Stockholms stad, Malmé och Géteborg. Reger-
ingen har identifierat fyra varugrupper som sérskilt
prioriterade for insatser frdn samhdéllets aktorer;
byggprodukter och inredningar, elektriska och
elektroniska produkter, kldder och skor, samt lek-
saker och andra produkter avsedda for barn.

Med anledning av att barns exponering for farliga
dmnen har hamnat i fokus for samhdllets insat-
ser, dr tillsynen av forskolor och skolor ocksé

ett relevant tillsynsomrade. Kommunerna har
hélsoskyddstillsyn enligt miljobalken avseende
forskolor och skolor. Tidigare har tillsynen riktats
in pa ventilation, hygien och stddning. Dock kan
de material som finns i lokalerna och varor som
anvénds, ocksa ha hdlso- och miljopaverkan. Flera
kommuner i l&net har borjat arbeta med fragan. For
att f4 genomslag i regionen kan projekt startas i
Miljosamverkan Stockholms ldn. En viktig sam-
verkanspart dr ocksd Folkhélsomyndigheten.

Mojliga atgéarder
+ | den ordinarie tillsynen av milj6farliga verksamheter ar
2015 behandla kemikalier (Lédnsstyrelsen)

+ Samarbeta och utveckla varutillsynen via Miljo-
samverkan Stockholms lan (Kommunerna,
Léinsstyrelsen)

+ Samarbeta och utveckla tillsynen pa férskolor
och skolor via Miljosamverkan Stockholms lan till
exempel genom att ta fram en gemensam checklista
(Kommunerna, Ldnsstyrelsen)

+ Utdka barnskyddsronderna till att innefatta skadliga
kemikalier (Kommunerna)

21 Kemikalieinspektionen, Strategi for effektiv tillsyn over
varor, rapport 4/2011

Miljsmaisberedningen, Minska riskerna med farliga amnen
- strategi for Sveriges arbete for en Giftfri miljo, SOU

2012:38
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FLER KEMIKALIEKRAV |
OFFENTLIG UPPHANDLING

Potentialen att stilla miljokrav vid offentlig upp-
handling &r stor, och kan utvecklas. Miljokraven
har tidigare till stor del handlat om klimataspekter,
men kemikaliekrav till exempel att en vara inte
innehaller farliga &mnen blir allt vanligare. Kom-
munerna och landstingen dr stora upphandlare av
varor och tjénster.

Kemikaliekrav i offentlig upphandling 4r ett kraft-
fullt verktyg for att f& kunskap om farliga &mnen och
mojliggora att farliga &mnen byts ut. Det kan dven
stimulera innovationer inom kemikalieomradet.

De offentliga aktorerna i regionen har en viktig
roll i att stélla fler kemikaliekrav i sina upphand-
lingar, och att arbeta med kunskapsuppbyggnad
och utveckling inom omradet. Kraven bor stéllas
pé prioriterade varor som kops in i stora volymer,
eller kemikalieintensiva tjdnster till exempel stdd-
tjdnster eller klottersanering.

Det kan dock vara svért for en upphandlare utan
expertkunskaper att sjdlv bedéma vilka kemika-
lickrav som dr rimliga att stélla. Viktiga stod &r
dérfor miljomérkningskriterier eller sé kallade
benchmarks. Det har ocksé tagits fram sérskilda
upphandlingskriterier for olika varor och tjdnster.
Miljostyrningsradet har tagit fram miljokriterier for
33 produktgrupper bland annat mébler, belysning
och mobiltelefoner.

En aktor som sedan flera ar driver ett aktivt arbete
att stélla kemikaliekrav dr Stockholms ldns lands-
ting. Ar 2011 nér 40000 datorer képtes in, var
kraven bland annat att de inte skulle innehalla bly.
kvicksilver och halogenerade flamskyddsmedel.

Livsmedel dr en viktig produktgrupp, dér offentliga
aktorer kan vilja ekologiska alternativ. Stockholms
lans landsting och flera kommuner har antagit
politiska mél att 6ka andelen ekologiska livsmedel

i verksamheten. Fordelen med ekologisk mat &r
bland annat att bek&mpningsmedel inte anvénds.

For att kemikaliekrav i upphandling ska fa effekt
behover de foljas upp. Fa offentliga aktorer arbetar
systematiskt med att f6lja upp sina miljokrav.

Uppfoljning av kemikaliekrav kan goras genom
verifikat, leverantorsforsidkran, kontroll av leveran-
toren eller kontroll av produkten®. Det sistndmnda

23 Stockholms stad, Stockholms stads kemikalieplan 2014-
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dr det sdkraste séttet, men dr ockséd mycket kost-
samt. En relevant frdga for regionens aktorer att
samverka kring dr metodutveckling for att kunna
folja upp kemikaliekraven. Det kan vara majligt
att utnyttja den uppfdljningsportal som Miljéstyr-
ningsradet och landstingen utvecklat for sociala
och etiska krav.

Mdjliga atgérder

+  Stéll mer ldngtgdende kemikaliekrav vid offentlig
upphandling av varor och tjdnster (Kommunerna,
landstinget, Trafikverket, Léinsstyrelsen)

+ Utveckla uppfoljningen av kemikaliekraven
vid offentlig upphandling av varor och tjanster
(Kommunerna, landstinget, Trafikverket, Lénsstyrelsen)

FORTSATT SANERING AV
FORORENADE OMRADEN

Férorenade markomréden utgor en risk bade for
ménniskor och miljo. Typiska &mnen dr dioxi-

ner, bekdmpningsmedel, oljebaserade produkter,
16sningsmedel och arsenik. En del &mnen blir kvar
i markens ytskikt medan andra lakas ut till sjdar
och vattendrag. Uppgifter om vilka omrédden som
dr eller kan vara fororenade i Stockholms ldn finns
i Lansstyrelsens databas. I dagsldget finns uppgift
om cirka 11000 omraden i ldnet. Eftersom regio-
nen har s stor mdngd omraden, kan inventering
och riskklassning inte géras av samtliga objekt.
Ungefdr 850 stycken &r inventerade och riskklas-
sade. Uppgifterna utgor framforallt ett underlag
for prioritering av det fortsatta arbetet med efter-
behandling, men &r ocksé ett viktigt underlag vid
fysisk planering.

Stockholms lén har hog exploateringstakt. Allt fler
exploateringar i linet genomfors pa eventuellt for-
orenade omrdden. Det &dr dérfor viktigt att arbetet
med fororenade omraden beaktas tidigt i bygglov,
detaljplaner och Gversiktsplaner.

Enligt miljobalken ska den som fororenat ansvara
for saneringen. Kommunerna kan s6ka bidrag hos
Liansstyrelsen for prioriterade omraden dér ansva-
rig saknas. I de flesta fall 4r det kommunerna som
ar tillsynsmyndighet for ldnets fororenade omra-
den. Lénsstyrelsen har regional tillsyn och tillsyns-
végledning.

2019, Miljoférvaltningen 2013, Dnr2013-592
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Kommunerna i lanet handldgger till storsta de-

len héndelsestyrda tillsynsobjekt, till exempel i
samband med dndrad markanvandning och exploa-
tering. L.dnsstyrelsen bedomer att kommunerna bor
arbeta mer systematiskt med prioriterade objekt.
Av de omraden som Lénsstyrelsen inventerat och
riskklassat, bor sdrskilt omradden med riskklass 1
och 2 prioriteras for fortsatta utredningar och vid
behov atgérdas. For att effektivisera och 6ka det
egeninitierade arbetet, behover det ske ett mer
systematiskt arbete frdn kommunerna genom att ta
fram en strategi och handlingsplan for férorenade
omraden. Lénsstyrelsen stddjer kommunerna i det-
ta. Atta kommuner har hittills bérjat eller planerar
att arbeta med strategier och planer for fororenade
omraden.

Molllga atgarder
Beakta fororenade omraden tidigt i planprocessen
och hall tidigt samrad mellan exploatering/plan och
tillsynsmyndighet (Kommunerna)

» Tafram strategier och handlingsplaner for fororenade
omraden (nedlagda och pagéende verksamheter)
(Kommunerna)

MINDRE FARLIGA AMNEN | BYGG- OCH
ANLAGGNINGSARBETE

[ bygg- och anlédggningssektorn férekommer
mycket kemikalier. Sektorn star for en stor andel
av resursanvandningen i samhallet och genererar
betydande avfallsméngder. Byggprodukter (be-
greppet omfattar bade varor och kemiska produkter
bland annat fonster, isolering och mélarfarg) ar

ett prioriterat omrade for samhillets insatser med
anledning av att det forekommer i sd omfattande
volymer och ménga ménniskor riskerar att expone-
ras via inomhusmiljén. Byggmaterial och produk-
ter dr sdrskilt relevant da det har lang livslédngd och
byggs in for lang tid.

Det existerar inga specifika begransningar for
farliga @mnen i byggprodukter, som omfattas av
sirskilda EU-regler®. Ett viktigt verktyg &r dérfor
BASTA?® vilket dr en databas f6r byggprodukter
som #r fria frén vissa farliga imnen. Aven Sunda
Hus?* och Byggvarubedémningen®” utgoér redskap
for att kunna stélla miljokrav i byggsektorn.
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Kemikalieinspektionen, Kemikalier i varor, rapport nr 3/11
www.bastaonline.se

www.sundahus.se

www.byggvarubedomningen.se

Regionens offentliga aktorer har flera roller i vilka
de kan paverka de kemikalier som anvénds i bygg-
och anléggningsarbete. Kommunerna och lands-
tinget har stora méjligheter att paverka i egenskap
av fastighetséigare och forvaltare (bland annat
nybyggnation och renovering). Kemikaliekrav kan
stdllas vid inkdpen av material och produkter i
bygg- och anldggningsarbeten.

Flera aktorer i ldnet bland annat Trafikverket,
tilldmpar hir redan BASTA eller de andra miljo-
beddmningssystemen. Trafikverket har en
kemikaliegranskningsfunktion som bedomer de
produkter som anvénds.

Trafikverket, Stockholm, Géteborg och Malmé
kommuner har nyligen antagit gemensamma rikt-
linjer for miljokrav (inklusive kemikaliekrav) vid
upphandling av entreprenader.

Kommunerna kan dessutom péverka anvéndningen
av farliga &mnen i sin myndighetsutévning till
exempel i beslut om bygglov samt i egenskap av
marké&gare. Nar kommunal mark séljs eller upplats
finns mojligheten att reglera sérskilda villkor i
markanvisnings- eller exploateringsavtalen.

Mo;llga atgarder
Stall kemikaliekrav vid inkdp av material till bygg- och

anlaggningsarbete bland annat nybyggnation och
renovering (Kommunerna, Trafikverket, landstinget)

Stall kemikaliekrav vid markupplatelse for byggande
(Kommunerna)

RENARE VATTEN OCH AVLOPP

Kemikaliers spridning till vattenmiljon sker genom
direktkontakt med vattnet (till exempel batbotten-
farger) eller indirekt genom utsldpp av drénerings-
vatten/dagvatten och frén avloppsreningsverk.
Effekterna i vattenmiljon &r daligt kédnda, sarskilt
vid kombination av olika &mnen.

Malet for vattenforvaltningen ér att alla svenska
vatten ska nd god ekologisk och kemisk status dér
paverkan fran miljogifter ar en faktor av flera, som
beddmningen grundas pa. Den kemiska statusen
baseras pd halterna av sa kallade “prioriterade
dmnen”, for vilka miljokvalitetsnormer (gransvir-
desnormer) finns faststillda. For ndrvarande 4r 45
sddana dmnen listade enligt EU:s ramvattendirek-
tiv. Den ekologiska statusen grundas ocksa delvis

22
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pa halter av kemiska @mnen sa kallade “sérskilt
fororenande dmnen” som véljs ut av respektive
vattenmyndighet.

Vattenmyndigheten har en vattendelegation som tar
beslut om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram,
forvaltningsplan, och miljokonsekvensbeskrivning
i sexdrscyklar. Nuvarande atgirdsprogram géller
2009-2015, och arbete pdgér med ett nytt atgérds-
program.

Hilften av ldnets kommuner har faststéllt nagon
form av styrdokument f6r VA-planering. I nagra
kommuner pagar arbete att revidera eller ta fram
styrdokument. Kommunal VA-planering ger en bra
grund for att minska utslépp av dagvatten och fran
enskilda avlopp samt att skapa kretslopp.

Mindre gifter i dagvattnet

Dagvatten &r ytavrinnande regn-, och sméltvatten
som rinner pa hardgjorda ytor, eller pa genom-
slépplig mark via diken eller ledningar till recipien-
ter. Aldre omréden, som till exempel Stockholms
innerstad, har kombinerade ledningssystem vilket
innebdr att dagvattnet leds till reningsverken. Dag-
vatten kan innehalla tungmetaller, olja, korrosions-
och forslitningsprodukter fran bland annat fordon,
och tak- och fasadytor. En hallbar dagvattenhante-
ring omfattar manga parametrar. Med avseende pa
Giftfri milj6 handlar det bland annat om att und-
vika att dagvattnet fororenas, att rena dagvattnet
genom lokala I6sningar (LOD) eller mer centrala
anldggningar samt om materialval i bygg- och
anldggningar. Regionens aktorer behdver beakta
dagvattenfragan tidigt i den fysiska planeringen for
att &stadkomma en hallbar dagvattenhantering.

Mindre gifter i avloppsvattnet

I takt med att punktutsldppen till avloppsnétet av
tungmetaller och organiska miljogifter fran de
stora industrierna har atgérdats, har andelen 6kat
av mer diffusa emissioner fran hushall och sam-
hélle. Tungmetaller fran bilvardsanlaggningar,
bromerade flamskyddsmedel i elektronikprodukter
och perfluorerade dmnen fran textilier samt rester
av ldkemedel, dr ndgra exempel pd &mnen som
fororenar avloppsvatten. Amnen som inte bryts ned
i reningsverken hamnar i slammet eller foljer med
det renade avloppsvattnet ut i sjoar, vattendrag och
skargard.

En av de viktigaste insatserna for att komma till
ritta med miljogifter i avloppsvattnet dr att arbeta
forebyggande med att minska utsldppen vid kéllan.

Manga reningsverk i ldnet driver ett aktivt sddant
sa kallat uppstromsarbete. Det kan handla om
tillsyn och krav pa miljéfarliga verksamheter (med
vattentjdnstlagen som grund), informationsinsatser
for att andra allménhetens beteende, att verka for
okad anvindning av miljomérkta produkter i hus-
hall, samt att farliga kemikalier byts ut mot mindre
farliga inom industrin.

Eftersom befolkningen i regionen véxer, &r det av
betydelse att dven kapaciteten att rena avloppsvatt-
net okar. For att tillgodose god kvalitet pa vattnet
behdver reningsverken uppgraderas kontinuerligt.
[ Stockholm planeras utbyggnad av Henriksdals
reningsverk med ny s kallad MBR-teknik (mem-
branbioreaktor) for att &r 2018 kunna ta emot
avloppsvatten och samtidigt minska utsldppen av
kvéve och fosfor.

For att ocksa atgérda utgéende lakemedelsrester
och svarnedbrytbara organiska miljofororeningar
kravs ytterligare avancerad reningsmetodik, t ex
ozonering och/eller filtrering med aktivt kol. Dessa
tekniker har testats i pilotskala vid Stockholm
Vatten tidigare och for ndrvarande pagar liknande
forsok inom flera svenska forskningsprojekt.
Inforandet av nya reningstekniker innebér dock
okad energiatgdng och hogre kemikalieférbrukning
vilket i sin tur betyder hogre kostnader.

Renare slam och slam som resurs

Slam innehaller stora méngder ndringsédmnen, till
exempel fosfor, och har ddrfér manga anvénd-
ningsomréaden framfor allt som godselmedel pa
jordbruks- och skogsmark. Nationellt ateranvénds
i dag cirka 25 procent av slammet, men maélet &r
att kunna 6ka andelen till 50 procent. En del av de
miljofarliga &mnen som kommer till reningsverken
med inkommande avloppsvatten, avskiljs i olika
grad till slammet.

Revaq® dr ett certifieringssystem for att minska
flédet av farliga &mnen till reningsverken. Revaq
syftar till att kvalitetssdkra reningsverkens upp-
stromsarbete och majligg6ra dterforing av nérings-
amnen i slammet till jordbruket. Slam fran cer-
tifierade reningsverk har bland annat genomgatt

28  Revaqar ett nationellt kvalitetssakringssystem for renings-

verk, Bakom Revaq stér Svenskt Vatten, LRF, Lantmannen,
Svensk Dagligvaruhandel samt Naturvardsverket.
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kontroller som siikerstiller att fsrekomsten av ett
60-tal oonskade dmnen/metaller inte Sverskrider
faststillda maxgrénser. Dessa grénser dr langt
strdngare dn vad lagstiftningen kréver.

Lénet har 19 storre tillstdndspliktiga reningsverk,
varav sju dr Revaq-certifierade for att sprida slam-
met p& dkermark, bland dem de fyra stdrsta verken.
Regionens aktorer bor verka for att fler reningsverk
certifieras.

Dricksvatten av god kvalitet

Olika slags miljogifter och likemedel kan f6rorena
vart dricksvatten och det finns stora kunskaps-
luckor om tillstandet. Ett aktuellt problem géller
poly- och perfluorerade &mnen som nyligen orsa-
kade stangning av Tullinge vattenverk i Botkyrka.
Amnena kommer sannolikt frimst fran brandslick-
ningsskum pa branddvningsplatser. Hégfluorerade
kemiska d&mnen kan vara ett langsiktigt hot mot
dricksvattenforsérjningen i flera kommuner®.
Inom och intill manga grundvattenforekomster dér
reservvattentikter dr placerade, finns det méanga
eventuellt fororenade omraden som kan eller pa-
verkar grundvattnet. Dessutom &r stora véigar ofta
beldgna ldngs med grundvattenférekomster.

Aven material i kontakt med dricksvatten &r en
betydelsefull fraga. Kemiska d@mnen kan fororena
dricksvattnet ndr det behandlas och distribueras
for konsumtion. Killan kan vara de material som
anvénds i vattenverk och vattenreservoarer, i
ledningsnitet och #dven i fastigheternas va-instal-
lationer och armaturer. Sddant material som kan
utgora potentiella féroreningskéllor dr bland annat
jarn, koppar, asbest, samt olika typer av plast.

[ dagslaget finns ingen lagstiftning som tydligt
reglerar material i kontakt med dricksvatten och
det nationella myndighetsansvaret &r oklart. Den
pagédende Dricksvattenutredningen® har bland an-
nat till uppgift att se Gver dessa fragor. Vattenver-
ken &r ansvariga for kvaliteten pa det dricksvatten
som levereras, men det &r i dagsldget svart att gbra
bra materialval och stélla krav vid upphandling
av entreprenader for renovering av rérledningar,
vattenreservoarer etc.

En oerhort viktig fraga for regionens offentliga
aktorer &r att verka for sikra dricksvattentékter.
Ldnets priméra vattentdkt &r Mélaren som ocksa
fungerar som farled, rekreationsplats m.m. Att

29 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2014
Landsbygdsdepartementet, Dir. 2013:75, En trygg drick-

vattenforsorjning

verka for siikra dricksvattentikter innebér bland
annat att minska belastningen av miljégifter och
likemedel, men dven att séikra tillrédckligt med
reservvattenkapacitet.

Méjliga atgérder

+  Gor medvetna materialval i bygg- och
anlaggningsarbete och rena dagvattnet i lokala
dagvattenanldggningar, dammar eller vatmarker
(Kommunerna, Trafikverket)

« Minska mangden odnskade @mnen i avloppsvattnet
genom uppstromsarbete (Kommunerna, landstinget,
Lénsstyrelsen)

Oka reningsgraden i de kommunala reningsverken

« Arbeta for ett renare slam till exempel genom att fler
reningsverk certifieras enligt Revaq (Kommunerna)

+  Verka for ett battre skydd av vattentdkter
(Kommunerna, Léinsstyrelsen)

FORBATTRAD AVFALLSHANTERING

Miljomalet Giftfri miljé omfattar dels att farliga
dmnen inte ska tillforas i borjan av livscykeln for
en vara eller ett material, dels att det som finns i
uttjénta varor eller material tas om hand. Avfall
innehaller stor méngd farliga @mnen som kan
spridas till miljon pé olika sitt. Utsldpp kan ske vid
forbranning (till exempel via rékgaser), deponering
(till exempel via lakvatten fran avfallsdeponier) el-
ler felaktig hantering av avfallet. Farliga &mnen kan
dven spridas i kretsloppet via materialatervinning,

P& avfallsomradet #r den sa kallade avfallshierar-
kin (reglerad i EU:s avfallsdirektiv) utgéngspunk-
ten for allt arbete. Avfallshierarkin ér viigledande
for svensk avfallshantering och innebir att avfall i
forsta hand ska forebyggas. Om det inte dr mojligt
ska det dteranviindas, dédrefter materialatervinnas
eller energidtervinnas. [ sista hand ska avfallet
bortskaffas till exempel ldggas pa deponi.

Giftfri miljo med avseende pa farliga imnen, har
kopplingar till alla fem stegen i avfallshierarkin.
Forebyggande som &r det forsta steget, handlar om
att tgérder vidtas innan en produkt eller ett mate-
rial blivit avfall. Detta innebir att minska avfalls-
miéingden, men ocksé att minska innehéllet av skad-
liga dmnen i material och produkter. Att forebygga
avfall handlar dirfor endast i liten utstrdckning om
atgérder i avfallsledet. Kemikaliekrav i offentlig
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Forebyggande Ateranvindning

upphandling &r bland annat en viktig atgérd for att
undvika farliga &mnen i avfallet.

Kommunerna har ansvar for insamling och omhén-
dertagande av hushallsavfall. Undantaget &r de &tta
produktgrupper som omfattas av producentansvaret
bland annat bilar, batterier och returpapper. Ansva-
ret for verksamheters avfall vilar p& verksamhets-
utdvarna sjélva. Hushéllen star for 15 procent av
det farliga avfallet som frimst utgors av elavfall
och bilar®',

[ ldnet finns for ndrvarande sex deponier for icke
farligt avfall och tva deponier for farligt avfall, en
avfallsforbranningsanldggning (hushallsavfall),
fem anldggningar for behandling av férorenade
massor samt 54 dvriga tillstdndspliktiga av-
fallsverksamheter.

Inom byggbranschen anvinds tusentals kemika-
lier. Byggsektorn ger upphov till 27 procent av det
totala avfallet i Sverige och 40 procent av landets
farliga avfall. Hantering av avfall inom bygg och
anldggning dr ett av fyra prioriterade omraden i
den nationella avfallsplanen.

Det forekommer i ldnet att massor med visst foro-
reningsinnehall ateranvénds i anldggningsdndamal
eller bebyggelse. Manga ganger hérrdr massorna
fran schaktsaneringar eller markarbeten centralt i
stdder. Detta innebdr att féroreningar sprids eller
skapas pa nya platser. For att minska framtida
problem behdvs dkad kunskap och likriktad hand-
laggning hos tillsynsmyndigheterna (kommunerna)
sd att hanteringen i bland annat byggbranschen kan
forbéttras.

3 Naturvardsverket, Fran avfallshantering till resurshushall-
ning - Sveriges avfalisplan 2012-2017, rapport 6502, 2012

Materialatervinning

(5

Energiatervinning Deponering

Regionens aktorer behdver se till att i 6kad grad
forebygga avfall. Nér det géller bygg- och riv-
ningsavfall, ska det helst dteranvéindas och materia-
latervinnas. For detta krdvs att det farliga avfallet
fran byggprocessen sorteras ut, och att inventering-
en av byggnaderna forbéttras vid rivning.

Mojliga atgérder

+ Arbeta for att farliga @mnen sorteras ut fran évrigt
avfall och omhéndertas pé ett miljoriktigt sétt s att
de inte lacker ut i miljon (Kommunerna, landstinget,
Trafikverket, Linsstyrelsen)

+ Forbéttra kunskapen om nér och hur fororenade
massor kan dteranvandas (Kommunerna, Lénsstyrelsen)

+ Bedriv tillsyn 6ver hanteringen av bygg- och
rivningsavfall och skapa rutiner s& att miljo-
forvaltningen informeras vid inventeringen och nér
rivningen péaborjas (Kommunerna)

STARKT MILJOGIFTSOVERVAKNING

Stockholms lén har stor urban belastning av miljo-
gifter. Generellt sett &r kunskapen 1&g om miljo-
giftssituationen i regionen. Miljé6vervakningen

ir central for att fa god kunskap om vilka farliga
dmnen som anvénds, vilka atgérder som behdvs,
och ocksa for att kunna folja upp atgérder. Flera
aktdrer har ansvar for miljéovervakningen. Natur-
vardsverket ansvarar for den nationella dvervak-
ningen medan Linsstyrelsen svarar for den regio-
nala miljodvervakningen i samarbete med andra
regionala myndigheter och organ, och i dialog med
bland annat kommuner, néringsliv och frivillig
organisationer.



Lénsstyrelsen samordnar det regionala programmet
for miljoovervakning. Arbete pagar med ett nytt
program da nuvarande géller 2009-2014. I det nya
programmet ingér bland annat att utvérdera halt-
forandring av miljogifter vid de Revaq-certifierade
avloppsreningsverken.

Miljoovervakningen &r indelad i tio programomra-
den bland annat luft, sétvatten, jordbruksmark och
hélsorelaterad miljodvervakning. Miljogifter 16per
genom de flesta programomréadena.

Giftfri miljo &r ett av de miljomal som har starkast
koppling till ménniskors hélsa*?, Hélsorelaterad
miljoovervakning syftar till att langsiktigt dvervaka
miljofaktorer som kan paverka ménniskors hélsa.
Det utgor ett omrade som inte undersokts tillrdck-
ligt. For att fa béttre kunskap om farliga &mnens
hélsoeffekter bor regionens aktorer 6ka insatserna
avseende hélsorelaterad 6vervakning. Karolinska
institutets regionala miljohdlsorapport som utfors
vart fjérde ar dr ett viktigt underlag.

Manniskor, sarskilt barn och unga, tillbringar allt
mer tid inomhus: i skolan, pa arbetsplatsen och i
bostaden. Overvakningen bér darfor dven i okad
grad inkludera inomhusmiljon. Kunskapslédget vad
avser betydelsen av kemisk exponering i inom-
husmiljon, dr komplext och ocksa bristfélligt®.
Trots att halterna av kemiska dmnen i inomhus-
miljon generellt sett dr relativt laga, tyder mycket
pé att &mnena dnda kan ha betydande effekter for
ménniskors hélsa pa grund av deras samverkans-
effekter’. Den viktigaste killan till kemiska &mnen
i inomhusluften dr byggnads- och inrednings-

32 Socialstyrelsen, Halsofragor, en sjalvklar del av miljoarbe-
tet, 2007

33 Karolinska institutet, Miljohalsorapport 2013

34 Karolinska institutet, Miljohalsorapport 2013

material. Konsumentprodukter bidrar ocksa i hog
grad till den totala halten av kemiska &mnen i
inomhusluften.

En 6kad satsning p& miljogiftsévervakning och
hilsorelaterad sddan pekas ut av Kemikalieinspek-
tionen som viktiga atgérder for att &stadkomma en
giftfri vardag®.

Mdojliga atgarder
+ Vidta fler insatser inom miljogiftsovervakningen i
regionen (Kommunerna, landstinget, Lénsstyrelsen)

+ Insatserna bor 6ka inom halsorelaterad miljo6vervakning,
i synnerhet avseende inomhusmiljon (Kommunerna,
landstinget, Ldnsstyrelsen)

35  Kemikalieinspektionen, PM Handlingsplan for Giftfri vardag
- forslag till dtgarder, 2012
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Synergier och
konflikter med
andra miljomal

En minskad anvéndning av farliga kemiska
dmnen &r dven positivt for manga andra miljo-
kvalitetsmal. Det géller i synnerhet de vatten-
relaterade miljomalen, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
Hav i balans samt levande kust och skérgard,
men dven God bebyggd miljo, Begrédnsad
klimatpéverkan och Ett rikt véxt- och djurliv?®.
Exempelvis finns en synergieffekt avseende
Ingen 6vergddning nér det géller att forbéttra
kvaliteten pé avloppslam.

For att uppfylla flera av miljomalen &r giftfria
och resurssnala kretslopp centralt. Samhdllets
behov att ta tillvara och hushalla med resurser
blir allt mer uppenbart. I linje med detta har
bland annat de nationella atervinningsmalen
for olika slags avfall skérpts nyligen. Hushéll-
nings- och kretsloppsprinciperna innebér att
révaror och energi ska anvindas sa effektivt
som mojligt och avfall minimeras. Det som ut-
vinns ur naturen ska ateranvindas och atervin-
nas. De skérpta atervinningskraven kan dock
hamna i strid med Giftfri miljo, eftersom det
forekommer att varor och material som inne-
héaller farliga &mnen atervinns och sprids i nya
produkter. Slamfragan #r ett omrade dér krav
finns pa ateranvindning, samtidigt som kvalite-
ten pd slammet behover forbattras.

36 Mﬂjdmélsberedningeﬁ, Minska riskerna med farliga
amnen - strategi for Sveriges arbete for en Giftfri
miljo, SOU 2012:38
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Genomforande
och uppfoljning

Strategin identifierar atgédrdsomraden som &r rele-
vanta for Stockholms ldn avseende Giftfri miljo.
Den utgér fran vad kommunerna, landstinget,
Lansstyrelsen och Trafikverket gor och kan gora
mer av. Fokus ligger pd att visa pd mgjligheterna
for respektive organisation att genomféra insatser,
var for sig och tillsammans. Strategin &r avsedd att
fungera som stod for prioriteringar pa regional och
lokal niva. Dess genomftrande utgérs av att res-
pektive organisation tar fram egna atgiirdsprogram
for sitt arbete.

Nagra offentliga aktorer i regionen har [dng erfa-
renhet ndr det giller 1angsiktigt och systematiskt
arbete med farliga &mnen. Landstinget byter sedan
lang tid ut farliga &mnen i sjukvéarden. Det erfa-
renhetsutbyte och den spridning av goda exempel
som sker inom den regionala miljomalsdialogen

ar vardefullt for att ldra av varandra. Dialogen &r
regionens plattform for samverkan mellan kommu-
nerna, landstinget och de regionala myndigheterna.

Dagens lagstiftning &r inte tillrdcklig for att komma
tillrditta med anvindningen av farliga &mnen. Regi-
onens aktorer bor dédrfor anvidnda andra styrmedel
och verktyg vid sidan av réttstillampningen. Denna
strategi pekar ut nagra av dessa verktyg.

Uppfdljning

Strategin kommer att féljas upp inom ramen for
den regionala miljomalsdialogen dar respektive
aktor bidrar med sina egna resultat. Lansstyrelsen
foljer arligen upp miljomalet Giftfri miljo och rap-
porterar till Naturvardsverket.

e

Hur strategin tagits fram

Denna strategi har tagits fram ay Lansstyrelsen i
samarbete med andra offentliga aktorer. Arbetet har
bedrivits i projektform av en arbetsgrupp med féljande
representanter Trafikverket (Carol Birgersson), Solna
stad (Bjérn Jonsson), Stockholms lans landsting (Hanna
Jonsson, Margareta Bergh), Stockholm vatten (Cajsa
Wahlberg), Huddinge kommun (Katarina Persson) samt
flera féretradare fran Lansstyrelsen (Cecilia Obermiiller,
Cecilia Norén, Birgitta Swahn, Eva Svensson och Helen
Barda), Samverkan har ocksa skett med Stockholms stad
(Arne Jamtrot).

Kopplingar till narliggande planer och

strategier for lanet

Nedan listas planer eller strategier som har betydelse for

Giftfri miljo

«  Atgardsprogram Norra Ostersjons vattendistrikt
2009-2015, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon

» Regional miljostrategi for vatten som bland
annat syftar till att na god dricksvattenkvalitet,
Stockholms lans landstings miljostrategiska
arbete med vatten

+ Regional utvecklingsplan fér Stockholms-
regionen, RUFS 2010

+ Regionalt program for efterbehandling av féro-
renade omraden 2012-2014 i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Stockholms lan

» Regionalt miljdovervakningsprogram for
Stockholms lan 2009-2014, Lansstyrelsen i
Stockholms lan

+ Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019



Nationella miljomal

Regionala miljémaélsradet ‘
Trafikverket ' Lansstyrelsen ' Landstinget ‘ KSL ‘
A

|/

Miljomalsnatverket

Samordningsgrupp -

14 - soeea

Lanets prioriterade miljomal.
Till varje mal finns arbetsgrupper knutna. /

laner, budget

Atgérder

Den regionala miljomalsdialogens organisation
For att nd miljidmalen i ldnet har mdnga av ldnets aktérer organiserat sig i en regional miljmalsdialog. | dialo-
gen finns alla kommunerna representerade tllisammans med Landstinget, Trafkverket och Lansstyrelsen

Mycket miljdarbete gors redan bade inom och utom ramen fér detta samarbete, men syftet med dialogen
dr attarbeta tillsammans pa ett systematiskt satt for att fa fram de ytterligare dtgarder som kravs fér att nd
miljdmalen.
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