Oste raker BESLUTSFORSLAG

Kommunstyrelsens ordférande 2014-10-29  Dnr BN12 2014/0(

Michaela Fletcher

Till Kommunstyrelsen

Svar pa medborgarférslag 2/2014 - policy for anldggande
av kommunikationsmaster i Osterakers kommun

I ett medborgarforslag, inkommet till kommunen 15 april 2014, foreslés att en

policy for anldggande/byggande av kommunikationsmaster i Osterdkers
kommun antas.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

Att avslad medborgarforslaget besvarat med hénvisning till att en sddan policy
skulle vara underordnad lagregleringar i Plan- och bygglagen och riittspraxis
inom omrédet att den kommer att bli starkt begrénsad eller verkningslos.

Bakgrund

Tjénsteutlatande fran Samhéllsbyggnadsforvaltningen daterat 2014-09-16

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsen ordférande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor

Sofia Coyne
Till Kommunstyrelsen

Datum 2014-11-04
Dnr  KS2014/0152

Svar pa medborgarforslag nr 2/2014 - Policy for anlaggande/byggande av
kommunikationsmaster i kommunen

Sammanfattning

[ ett medborgarforslag (2/2014) foreslas att en policy for anliggande/byggande av
kommunikationsmaster i Osterakers kommun antas. Kommunfullmaktige har remitterat drendet till
Byggnadsnimnden som har beslutat i arendet 2014-09-23, § 8:8.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Medborgarforslag om att anta en policy for anlaggande/byggande av kommunikationsmaster i
Osterdker kommun avslas, med hanvisning till att en sadan policy skulle vara underordnad
lagreglering och rittspraxis pa ett sadant satt att dess paverkan bedoms vara statkt begransad eller
verkningslos.

Bakgrund

Sambhillsbyggnadsforvaltningen skriver 1 sitt tjansteutlatande ”For att fa uppfora en
kommunikationsmast/mobilmast av slag som hir idr aktuellt krdvs enligt plan-och bygglagen, PBI.,
ett bygglov. Av denna lag och den rattspraxis som utvecklats pa omradet framgar klart och tydligt
vilka grunder, eller lagrum som ska utgbra underlag f6r Byggnadsnamndens provning nir en
ansokan om bygglov inkommer till kommunen. En sadan prévning, som utgér myndighetsutovning,
anges inte ha att beakta en kommuns eventuella instillning till masters placering, i form av en policy
eller liknande dokument. Av detta foljer att en sadan policy skulle vara att se som timligen
verkningslos da densamma skulle fa ”vika” for de 1 plan- och bygglagen angivna
provningsgrunderna.”.

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet har inget att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

- Byggnadsnamnden har behandlat drendet 2014-09-23, BN § 8:8
- Sambhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2014-09-16
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Y Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor
1. Byggnadsnamndens beslut 2014-09-23, § 8:8
2. Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2014-09-16

Jan-Olof Friman Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
BYGGNADSNAMNDEN 2014-09-23 8
§ 8:8

Medborgarforslag — policy for anliggande/byggande av
kommunikationsmaster i Osterakers kommun

Sammanfattning

I ett medborgarforslag som inkom till Osterdkers kommun den 15 april 2014 foreslds att en policy
for anliggande/byggande av kommunikationsmaster i Osterikers kommun antas.
Kommunfullmiktige har 2014-05-05 beslutat att godkinna forslaget for remittering till
byggnadsnimnden

Beslut
Byggnadsnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiiktige besluta

1. Medborgarforslag om att anta en policy for anldggande/byggande av kommunikationsmaster
i Osterdkers kommun avslas, med hanvisning till att en sadan policy skulle vara underordnad
lagregleringar och riittspraxis pa ett sadant sétt att dess paverkan beddms vara starkt begriinsad
eller verkningslds.

Bakgrund

Forslagsstillaren patalar att det redan i dag finns manga master for GSM-nitet i kommunen
och att antalet kommer att 6ka, da det krdvs att master for de nya 4G-niten sitter betydligt
narmare varandra for att bibehalla hog datadverforingshastighet. Forslagstillaren vill att man
fran kommunens sida upprittar en policy som tillvaratar invanarnas intressen och begrinsar
hur och var dessa master byggs. Samverkan mellan operatorer skall prioriteras och utredas av
operatorerna sjilva innan bygglov beviljas — samverkansredovisningen skall bifogas
bygghandlingarna.

| drendet foreligger tjansteutlatande daterat 2014-09-16 fran samhallsbyggnadsforvaltningen.

Namndens slutsatser

For att fa uppfora en kommunikationsmast/mobilmast av slag som hér aktuellt krévs enligt
plan- och bygglagen, PBL ett bygglov. Av denna lag och den réttspraxis som utvecklats pa
omradet framgar klart och tydligt vilka grunder, eller lagrum som ska utgéra underlag for
byggnadsndmndens prévning nér en anskan om bygglov inkommer till kommunen. En sédan
prévning, som utgér myndighetsutévning, anges inte ha att beakta en kommuns eventuella
instéllning till masters placering, i form av en policy eller likande dokument. Av detta foljer att
en sadan policy skulle vara att se som tdmligen verkningslds da densamma skulle fa "vika” for
de i plan- och bygglagen angivna prévningsgrunderna.

Det kan vidare noteras att i den praxis som utvecklats pd omréadet, aterkommande kan ldsas att
utbyggnaden av infrastrukturen for trddlos kommunikation 4r av starkt allménintresse och att
det &r oundvikligt att en mast for mobiltelefoni p& grund av sin h6jd i manga fall blir synlig
fran flera héll och ibland méste placeras i néra anslutning till bostadsbebyggelse.

Justerandes sig% (: L Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

BYGGNADSNAMNDEN 2014-09-23 9

Trots att en anlédggning av aktuellt slag kan upplevas som en oldgenhet, maste dérfor enskilda
rikna med att de kan tvingas tala ett forhallandevis stort intrdng i sin nédrmiljo.

[ flera domar avkunnade i hogsta instans kan aterfinnas skrivningen “Aven om masten upplevs
som patrdngande finner Regeringsrditten att allmdnintresset — och den generella svarigheten
att finna for dndamalet ldmpliga platser som inte i stdllet stor ndgon annan — gor att
klagandena far tala den oldgenhet som masten innebdir. Mastens placering och utformning
medfor alltsa inte sadana oldgenheter for omgivningen att den inte ska tilldtas. Inte heller i
ovrigt har det kommit fram nagra omstdndigheter som innebdr att anldggningen inte uppfyller
kraven i PBL.”

Av ovan beskrivet framgar att en policy, i enlighet med det aktuella medborgarforslaget, skulle
vara underordnad lagregleringar och réttspraxis pa ett sidant sétt att dess paverkan beddms
vara starkt begrénsad eller verkningslos.

Vad slutligen géller forslagsstdllarens 6nskan om att samverkan mellan operatorer skall
prioriteras och utredas, ska ségas att dessa fragor regelméssigt beaktas i bygglovhand-
ldaggningen. Exempelvis brukar framstéllas krav pa att dimensioneringen pé torn och master
ska vara sadan att det tillater framtida samnyttjande med andra operatdrer. Vidare att den
bygglovstkande i ndgon man har undersokt méjligheterna till ett samutnyttjande, i det fall det
finns nédrbelédget torn eller mast.

Bilagor
1. Medborgarforslag, 2014-04-15

Justerandes sig%/ 7 4 Utdragsbestyrkande
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Medborgarforslag

Forslag (endast ett mne)*

Policy for anl&ggande/byggande av komunikationsmaster i kommunen.

Beskrivning™

Jag vill ait kommmunen uppréttar en policy fér byggandet av master i
kommunen. Idag finns det redan manga master for GSM-natet i kommunen.
Detta antal kommer att 6ka, da det kravs att master for det nya 4G néten
sitter betydligt ndrmare varandra for att bibehalla hdg
datadverfdringshastighet. Vi vill att man fran kommunens sida uppréttar en
policy som tillvaratar innevanarnas intressen och begrénsar hur och var
dessa master byggs. Samverkan mellan operatérer skall pnonteras och

utredas av operatérerna sjéiva innan bygglov bevilias. Denna S L ,77/1'/

samverkansredovisning skali bifogas bygghandiingama. 2 '/, .. £ici

Namn *
Lars Hahn
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Samhillshyggnadsforvaltningen Till Byggnadsniimnden
Datum 2014-09-16
Dnr  BNI2 2014/0037-100(1)

Medborgarforslag — policy for anlaggande/byggande av
kommunikationsmaster i Osterakers kommun

Sammanfattning

I ett medborgarforslag som inkom till Osterdkers kommun den 15 aptil 2014 foreslds att en policy
for anliggande/byggande av kommunikationsmastet i Osterikers kommun antas.
Kommunfullmiktige har 2014-05-05 beslutat att godkanna forslaget tor remittering till
byggnadsnimnden

Beslutsforslag
Byggnadsnimnden féresldr Kommunstyrelsen foreslda Kommunfullmiktige beshuta

1. Medborgatforslag om anta en policy for anliggande/byggande av kommunikationsmaster 1
Osterakers kommun avslds, med hinvisning till att en sidan policy skulle vara underordnad
lagtegletingar och rittspraxis pa ett sidant satt att dess verkan bedéms vara starkt begransad
eller verkningslos.

Bakgrund

Forslagsstallaren patalar att det redan i dag finns manga master for GSM-natet i kommunen och
att antalet kommer att oka, da det kravs att master for de nya 4G-niten sitter betydligt
narmare varandra for att bibehalla hog datadverforingshastighet. Forslagstallaren vill atc man
fran kommunens sida upprittar en policy som tillvaratar invanarnas intressen och begransar hur
och var dessa master byggs. Samverkan mellan operatorer skall prioriteras och utredas av
operatorerna sjalva innan bygglov beviljas — samverkansredovisningen skall bifogas
bygghandlingarna.

Forvaltningens slutsatser

For att 4 uppfora en kommunikationsmast/mobilmast av slag som hir aktuellt kedvs enligt plan-
och bygglagen, PBL ett bygglov. Av denna lag och den rittspraxis som utvecklats pd omridet
framgar klart och tydligt vilka grunder, eller lagrum som ska utgora underlag f6r byggnadsnimndens
ptovning nir en ansdkan om bygglov inkommer till kommunen. En sidan provning, som utgodr
myndighetsutovning, anges inte ha att beakta en kommuns eventuella instillning till masters
placering, i form av en policy eller likande dokument. Av detta féljer att en sidan policy skulle vara
att se som tamligen verkningslos di densamma skulle fi ”vika” f6r de i plan- och bygglagen angivna
provningsgrunderna.

Det kan vidare noteras att i den praxis som utvecklats pa omradet, dterkommande kan lasas att
utbyggnaden av infrastrukturen for tradiés kommunikation ar av starkt allminintresse och att det ét
oundvikligt att en mast f6r mobiltelefoni pa grund av sin hojd i manga fall blir synlig frin flera hall
och ibland méste placeras i nira anslutning till bostadsbebyggelse.
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Trots att en anliggning av aktuellt slag kan upplevas som en oligenhet, méste darfor enskilda rikna
med att de kan tvingas tala ett férhéllandevis stort intring i sin nirmiljo.

I flera domar avkunnade i hdgsta instans kan Atetfinnas skrivningen . Aven om masten upplevs som
patringande finner Regeringsriitten att allmanintresset — och den generella svirigheten att finna for dndamdlet
limpliga platser som inte i stiillet stor ndgon annan — gor att klagandena fir tila den oligenbet som masten innebar.
Mastens piacering och utformning medfor allisa inte sddana oliigenbeier fir omgivningen ali den inle ska lillatas. Inle
heller i Gvrigt har det kommit fram ndgra omstindigheter som innebir att anliggningen inte uppfyller kraven i PBL.”

Av ovan beskrivet framgir att en policy, i enlighet med det aktuella medborgarforslaget, skulle vara
underordnad lagregleringar och rattspraxis pa ett sidant sitr att dess verkan bedéms vara starkt
begrinsad eller verkningslos.

Vad slutligen giller forslagsstallarens 6nskan om att samverkan mellan operatorer skall prioriteras
och utredas, ska sigas att dessa friagor regelmissigt beakias i bygglovhandliggningen. Exempelvis
brukat framstillas krav pd att dimensioneringen pé torn och master ska vara sidan att det tilldter
framtida samnyttjande med andra operatorer. Vidare att den bygglovsékande i nigon mén har
undersokt mojligheterna till ett samutnyttjande, i det fall det finns nirbeliget torn eller mast.

Bilagor

1. Medborgarforslag, 2014-04-15

Kent Gullberg Robert Blomdahl
Samhillsbyggnadschef Forvaltningsjurist
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