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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen

Datum 2014-10-28
Dnr 2014/0196-539

Yttrande - Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018

Sammanfattning
Styrelsen for Kommunforbundet Stockholms lin (KSL) har infor nista mandatperiod tagit initiativ

till att foresla ny inriktning, organisation och arbetsformer fér KSL. Forslaget har arbetats fram i en
politiskt sammansatt arbetsgrupp. Arendet har remitterats till samtliga kommunstyrelser i linet.
Forslaget tar sin utgangspunkt i en rad nyckelfragor och utmaningar for kommunerna i regionen.
Utifran dessa foreslas tva huvudomraden, Regional utveckling och Vilfirdsutveckling. Nir det galler
organisation och arbetsformer foreslas att IKSI. utvecklar en tydligare projekt- och
processorientering. Dirutéver foreslas en forstarkt medlemsrepresentation med en tydligate roll for

kommunstyrelseordférandegruppen.

KSL har en viktig roll som métesplats for linets kommuner for att diskutera kommundévergripande
fragor och hitta 16sningar pa gemensamma problem. I rapporten beskrivs ett stort antal fragor under
respektive verksamhetsomrade. Fragan dr om det ar rimligt att forvanta sig att KSL ska kunna
hantera alla dessa fragor, och om KSL ir den ratta aktoren i alla ligen. Vi férordar att KSL
prioriterar omradet Vilfirdsutveckling eftersom det inom detta omrade finns ett stort behov av
samarbete, och inte finns nagon annan naturlig samlande aktor. Nir det giller verksamhetsomradet
”Regional utveckling” dr KSLs roll inte lika sjalvklar. Har finns det redan flertalet aktérer som

hanterar dessa fragor.

Det finns behov av att tydliggora styrningen av KSI. sasom hur fragor initieras i férbundet, hur de
bereds och om hur och av vem beslut fattas. Det dr ocksa viktigt att det dr tydligt vem som

foretrader vad 1 samarbetet och 1 dialogen mellan kommunerna och med externa parter.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens kontor foreslir Kommunstyrelsen besluta

Som svar pd remissen “Utveckling av KSL infér mandatperioden 2015-2018" stélla sig positiv till
forslaget och 6verlamna kommunstyrelsens kontors yttrande till KSL
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Bakgrund

Sammanfattning av forslaget

Styrelsen for Kommunfoérbundet Stockholms lan (KSL) har infor nasta mandatperiod tagit initiativ
till att foresla ny inriktning, organisation och arbetsformer f6r KSL. Forslaget har arbetats fram i en
politiskt sammansatt arbetsgrupp. Arendet har remitterats till samtliga kommunstyrelser i Linet. KSL
har rekommenderat kommunerna att i sina remissvar sarskilt belysa forslagen om inriktning,

organisation och arbetsformer for KSIL ndsta mandatperiod.

Forslaget tar sin utgangspunkt i en rad nyckelfragor och utmaningar fér kommunerna i regionen.
Utifran dessa foreslas tva huvudomraden, Regional utveckling och Vilfirdsutveckling.
Huvudomradet Vilfirdsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till kommunernas
ordinarie kirnverksamheter. Under nista mandatperiod foreslas sarskilt foljande omraden

uppmirksammas:

e Samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hilso- och sjukvird
e Digitalisering/e-forvaltning

e Gymnasicutbildning och vuxenutbildning

e OSamverkan mellan socialtjinst, skola och landstingets 6ppenvard

o Utveckling av kvalitetskriterier och ersattningsmodeller

e Asyl- och flyktingmottagande

Huvudomradet Regional utveckling rymmer fragor dir kommungrinsen ar av mindre betydelse
och dir regionala och nationella perspektiven sitter ramarna. Det handlar om fragor om
bostadsforsorjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk planering, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning. Under nasta mandatperiod foreslas siarskilt foljande omraden

uppmirksammas:

e Infrastruktur och kollektivtrafik

e Bostadsbyggande och bostadsforsorjning
e Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
e Digitalisering och e-sambhillet

e Miljo- och klimat

Nar det giller organisation och arbetsformer foreslas att KSI. utvecklar en tydligare projekt- och
processorientering. Darutover foreslas en forstirkt medlemsrepresentation med en tydligare roll for

kommunstyrelseordférande-gruppen. Dagens beredningar foreslas ersittas av politiska styrgrupper
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och sakpolitiska natverk for fortroendevalda i linets kommuner. Bland 6vriga forslag finns ett arligt
event for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for kommundirektorsgruppen i stodet till

forbundsdirektoren.

Forvaltningens slutsatser

Vi ser positivt pa att KSL. infér den kommande mandatpetioden har latit géra en grundlig 6versyn
av mal, inriktning och arbetsformer. Det ér viktigt att med jaimna mellanrum gora en sadan 6versyn
sa att organisationen svarar upp mot medlemmarnas behov och forvintningar. I rapporten beskrivs
pa ett bra sitt de allt mer komplexa fragorna regionen star infor och vikten av att KSLs uppdrag och

organisation ar tydlig och anpassad for att vara en av aktorerna inom regionen.

KSL har en viktig roll som motesplats for linets kommuner for att diskutera kommunévergtipande
fragor och hitta 16sningar pa gemensamma problem. Det 4r dock relevant att i varje enskild friga
stilla sig fragan om det 4r KKSL. som ska driva fragan eller andra 6vergtripande aktorer eller enskilda
kommuner. I rapporten beskrivs ett stort antal fragor under respektive verksamhetsomrade. Fragan
ar om det ar rimligt att forvinta sig att KKSI, ska kunna hantera alla dessa fragor, och om KSIL ar den
ratta aktoren 1 alla ligen. Det dr nédvindigt att ytterligare prioritera de presenterade omradena. Det
ar da ocksa angeliaget att precisera innchallet 1 fragorna. I rapporten ar de sa 6versiktligt beskrivna att
det i nulaget ar svart att se vilken roll KSL ska ha i respektive fraga. Det kommer ocksa finnas behov
att diskutera hur avgrinsningar ska géras mot andra regionala organisationer i lanet, och hur man
kan samverka med andra aktorer for att anvanda resurserna sa effektivt som mojligt. Om flera

aktorer engagerar sig i samma fragor riskerar komplexiteten att 6ka ytterligare.

Inom huvudomradet Vilfirdsutveckling ar KSI. den naturliga samverkansorganisationen i regionen.
Det finns ingen annan aktor som ar en samlande kraft kring fragor som till exempel r61r gymnasie-
och vuxenutbildning eller fragor som ror samverkan mellan kommunernas dldreomsotg och
landstingets halso- och sjukvard. Dessa fragor bor KKSI. kraftsamla kring. Alla de omraden som
namns under verksamhetsomradet dr rimliga att samarbeta kring. De har stor betydelse ur ett
medborgarperspektiv, och utgor en mycket stor del av kommunens verksamheter. KSL bor fokusera

pa dessa fragor dar det inte redan finns nagon natutlig samlande aktor.

Nar det giller verksamhetsomradet ”Regional utveckling” dr IKSLs roll inte lika sjalvklar. Har finns
det redan flertalet aktérer som hanterar dem. Savil landstinget som lansstyrelsen hat utpekade

uppdrag inom exempelvis regional utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsforsorjning.
Det ar i vissa fall mer naturligt f6r kommuner att agera tillsammans i mindre konstellationer. Inom
nordostsektorn finns exempelvis ett upparbetat samarbete inom Stockholm Nordost nir det galler
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regionala utvecklingsfragor. KSLs roll skulle har kunna vara att siikerstilla att kommunerna har ritt
arenor att driva fragorna pa.

Det ingar inte i var roll att ha synpunkter pa den politiska organisationen. Vi tror dock att
organisationen i stort tjinar pa en tydlighet i beslutsfattandet. Det finns idag och dven i det nya
forslaget manga grupperingar. Det finns behov av att tydliggora styrningen av KSL sasom hur fragor
initieras i forbundet, hur de bereds och om hur och av vem beslut fattas. Det dr ocksa viktigt att det
ar tydligt vem som foretrader vad i samarbetet och i dialogen mellan kommunerna och med externa
parter. Med tanke pa de manga uppdragen KSL star infor ar det av oerhord vikt att uppdragen ir
tydligt formulerade av medlemmarna. De beskrivna arbetsformerna med projekt- och processtyrning
bor underlitta for att driva fragor med tydliga uppdrag och slutdatum. Om organisationen pa ett
effektivt sitt ska kunna hantera medlemmarnas fragor r det av storsta vikt att inte enbatt paborja
uppdrag, utan att ocksa avsluta uppdrag. De enskilda kommunerna har ocksa en viktig roll i att bidra
med att férankra och samordna fragor pa hemmaplan for att underlitta och effektivisera KSI.-

samarbetet.

Bilaga
KSLs rapport
Utveckling ay infoér mandatperioden 2015 — 2018

-Olof Friman

ommundirektor

Kanslic:/l

Exp: Kommunférbundet Stockholms Lan
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Stockholms Lén
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Dnr KSL/13/0111-70

Kommunstyrelserna i Stockholms Lin

OSTERAKERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
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Utveckling av KSL infor mandatperioden
2015-2018

KSLs beslut

Styrelsen beslutade vid sammantridde 2014-06-12 att remittera
arbetsgruppens forslag om Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-
2018 till medlemmarna.

Sammanfattning

KSLs styrelse har infér mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt
sammansatt arbetsgrupp i uppdrag att foresla inriktning, organisation och
arbetsformer for KSL. Det framtagna forslaget till inriktning for KSL bygger pa
tvd huvudomréden, Regional utveckling och Valfardsutveckling. Istallet for
dagens fyra beredningar, foreslas politiska styrgrupper och sakpolitiska
ndtverk for fortroendevalda i ldnets kommuner i syfte att forstarka
medlemsrepresentationen.

Beskrivning av drendet

Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestdtt av ett antal
moten och arbetsseminarier dir arbetsgruppen bland annat utarbetat och
provat olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste
nyckelfragorna, genomfért en enkatundersokning om prioriterade KSL-
uppdrag samt anordnat ett seminarium med kommunstyrelseordféranden,
beredningsledaméter och kommundirektorer.

I rapporten lyfter arbetsgruppen fram nagra sarskilt viktiga frégor att
prioritera och formulerar forslag till mal fér de bagge huvudomradena.

Arbetsgruppen foreslar en forstdrkt medlemrepresentation med en tydligare
roll for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med 6kade inslag av
Postadress Kommunférbundet Stockholms Lén, Box 38145, 100 64 Stockholm

Besbksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448



KOMMUNFORBUNDET REMISS

STOCKHOLMS LAN 2014-06-12
Dnr KSL/13/0111-70

projekt- och processorientering. Bland 6vriga forslag finns ett arligt konvent
for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for kommundirektors-
gruppen i stodet till forbundsdirektoren.

Svarsperiod

Remissen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som géller vid
beslut i KSLs styrelse. Svar 6nskas senast 31 oktober 2014

med e-post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Madeleine Sjostrand, madeleine.sjostrand@ksl.se, 08-615 94 01.

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

/ /.(».," 7 Z % \ 0-& N
Elisabeth Gunnars Madeleine Sjostrand
1:e vice ordforande direktor

Bilaga
Rapport, Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018
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1. Sammanfattning

KSLs styrelse har infor mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt sammansatt
arbetsgrupp i uppdrag att foreslé inriktning, organisation och arbetsformer for
KSL.

Denna rapport frén arbetsgruppen tar sin utgéngspunkt i viktiga utmaningar och
nyckelfrigor for de 26 medlemskommunerna.

En huvudstadsregion med sin befolkningstillviixt och sina utmaningar inom
omraden som samhillsbyggnad, kompetensforsorjning och vilfardstjanster,
forindrar forutsiattningarna for kommunernas uppdrag och kraver samverkan over
kommungrinserna for att mota medborgarnas behov. I rapporten belyser
arbetsgruppen nigra av dessa utmaningar och nyckelfrégor infor nésta
mandatperiod.

Arbetsgruppen bygger sitt forslag till inriktning for KSL pa tvi huvudomréden,
Regional utveckling och Valfardsutveckling.

Omradet Vilfardsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kirnverksamheter och till hemkommunens organisation.
Inte sillan dr det inom detta omrade som kommunalpolitiken tar sin utgdngspunkt
med fokus pa fragor om vird, skola och omsorg,.

Omréadet Regional utveckling rér som regel fragor dar kommungrinsen ér av
mindre betydelse. Har har den enskilda kommunen inte samma

majlighet att p4 egen hand styra utvecklingen, utan dr i hogre grad beroende av
andra for att lyckas.

I rapporten lyfter arbetsgruppen fram négra sarskilt viktiga fragor att prioritera och
formulerar forslag till mél for de bagge huvudomridena

Utgdngspunkten &r att arbetet inom KSL baseras pa uppdrag frin
medlemskommunerna, som beslutas av styrelsen i verksamhetsplan och
uppdragsdirektiv. For att ge stod i avgridnsning och koncentration av uppdragen
foreslar arbetsgruppen kriterier for nér en friga blir en KSL-friga samt for i vilka
fall fragan bor viiljas bort som fréga for just KSL att hantera.

Organisation och arbetsformer i morgondagens KSL har varit aktuella frigor vid de
arbetsgruppsmoten och seminarieGvningar som foregéatt denna rapport.

Arbetsgruppen foreslar en forstarkt medlemrepresentation med en tydligare roll
for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med okade inslag av projekt- och

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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processorientering. Istéllet for dagens fyra beredningar, foreslés politiska
styrgrupper och sakpolitiska natverk for fortroendevalda i ldnets kommuner.
Bland 6vriga forslag finns ett arligt konvent fér Stockholmskommunerna och en
tydligare roll for kommundirektorsgruppen i stodet till forbundsdirektoren.

Efter styrelsens behandling av arbetsgruppens rapport, gér forslaget pa remiss till
medlemskommunernas kommunstyrelser. Arbetsgruppen rekommenderar
kommunerna att i sina remissvar sarskilt belysa forslagen om inriktning,
organisation och arbetsformer for KSL infor nésta mandatperiod.

KSL infér ndasta mandatperiod 2015-2018
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2. Infor en ny mandatperiod

2.1 Bakgrund

2.1.1 Kort om KSL

Kommunférbundet Stockholms Lin ar en ideell forening som bildades 1990 nér
Stockholms Lansavdelning inom dévarande Svenska Kommunforbundet
avvecklades. I stadgarnas forsta paragraf formuleras féreningens uppdrag.

Kommunforbundet Stockholms Lan dar en sammanslutning av
liinets kommuner. Forbundets uppgifter dar

+  att inom linet stodja och utveckla den kommunala
gjalvstyrelsen

«  att tillvarata kommunernas intressen

« attframja samverkan mellan kommunerna

»  att bista kommunerna i deras verksamhet

Verksamhetens karaktir

Under de 25 &r som foreningen har verkat har verksamheten utvecklats bade till
innehall och till form. Inriktningen har de senaste mandatperioderna fordandrats
gradvis fran sjalvstyrelsefragor och intressebevakning mot regionala utvecklings-
fragor och verksamhetssamverkan. Uppdragen har ocksa blivit bredare med en
starkare forvantan pa alla medlemmars deltagande och en 6kad samverkan med
externa parter. Allt fler frigor ar sakomradesoverskridande, det vill sdga ingdr i
flera verksamhetsomréden.

Kommunernas grinssnitt for samverkan ar ocksa allt mer olika da organisatio-
nerna ser olika ut, har olika styrsystem och forekomsten av fristdende utforare
varierar. Den statliga styrningen och paverkan pa den regionala nivan, savil genom
lagstiftning som ekonomiska incitament har 6kat de senaste aren.

Vidare har minga av de dverenskommelser som kommunerna ingétt med varandra
och med externa parter medfort foljduppdrag av exekutiv karaktdr sdsom mer eller
mindre permanenta grupperingar med kommunernas representanter for att folja
och fortsatt utveckla sakfragan. Over tid gar dessa uppdrag over i driftskeden som
kan jamforas med den verkstillighet som hanteras i kommunernas tjanstemanna-
organisation med det politiska uppdraget som utgangspunkt.

Vidare har KSL uppdrag dar kommunernas samverkan styrs och finansieras genom
sarskilda avtal, till exempel IT-forum och Gymnasieantagningen Stockholms Lan.

Politisk styrning
Den politiska styrningen sker genom beslut av férbundsmétet. For innevarande
mandatperiod bestér den politiska organisationen av styrelsen och fyra
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beredningar; Utbildning, Arbetsmarknad, Social vilfird samt Miljé- och
samhidllsutveckling. De fortroendevalda dr utsedda av respektive parti vilket
medfor att medlemskommunernas representation i olika organ varierar.

Kommun Uppdrag Fordelning
Sty Arbb Miljob Utbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn  Aldrecentr

Botkyrka 6 2 2 1
Danderyd
Ekero 4 1 1 2
Haninge 5 2 1 1 1
Huddinge 8 2 2 3 1
Jarfilla 1 1
Lidingt 2 1 1
Nacka 3 1 2
Norrtilje 2 1 1
Nykvarn
Nyniishamn 4 1 1 1 1
Salem 2 1
Sigtuna 1 1
Sollentuna 2 1 1
Solna ) 1 2 2 2 1 1
Stockholm 36 7 5 5 4 4 6 1 1
Sundbyberg 2 1 1
Sodertiilje 6 % 1 3
Tyreso
Tiby 2 1 1
Upplands-Bro 2 2
Upplands Viisby 2 1 1
Vallentuna 2 2
Vaxholm 2 2
Virmdo 2 1 1
Osteraker 1 1

106 22 14 14 14 14 14 3 1 2 2

Tabell 1: Politiska uppdrag fordelat p§ kommunerna

Parti Uppdrag ¥ordelning
Sty Arbb Miljob Utbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn Aldrecentr

M 35 7 5 5 5 5 2 1 1 1 1
KD 6 1 1 1 1 2

C 7 1 1 1 1 1 2

FP 13 3 1 2 1 1 2 1

S 30 7 1 4 4 4 2 1 1 1
\% 7 1 1 1 1 1 2

MP 8 2 1 1 1 1 2

106

Tabell 2: Politiska uppdrag fordelat p8 partierna

Ekonomi

KSL finansieras genom forbundsavgifter. Under nuvarande mandatperiod #r taket
for utdebitering av forbundsavgifter 0,5 promille av kommunernas samlade skatte-
och bidragsintékter &ret innan det aktuella budgetéret. Den aktuella utdebiteringen
ar 0,4 promille. 2013 var KSLs omséttning ca 76 mkr, varav forbundsavgifter

35,5 mkr (47 %) och avtalsfinansiering 40,5 mkr (53 %). Av kostnaderna motsvarar
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l6ner och erséttningar knappt hilften av omséttningen. Kansliet hade under 2013
38 drsarbetare varav 12 inom gymnasieantagningen.

2.1.2 Nyckelfragor

Mot bakgrund av den mer komplexa bilden av KSLs uppdrag, arbetsformer och
organisation har féljande sex nyckelfrdgor formulerats infor nista mandatperiod.

Balansen mellan lokalt sjilvstyre och regional samordning

KSL bygger pé den lokala sjalvstyrelsen, samtidigt som frégornas geografi
forandras och blir alltmer regionala i sin logik. Utvecklingen i en tillvéixtregion som
Stockholms lédn talar sitt entydiga sprak. Regionen vixer och viixer ihop mer och
mer. Kollektivtrafik, bostadsforsorjning, arbetsmarknad och klimatfrégor blir
alltmer regionala i en allt tétare storstadsregion. Medborgarnas rorlighet 6kar i ett
allt storre geografiskt omland. Det innebér att medborgarnas efterfrigan pé
vilfardstjanster och rumsliga intressen gar 6ver kommungrinserna. KSL dr en
forening utan formella mandat i det regionala utvecklingsarbetet. I ménga fragor
moter man lansstyrelse och landsting och spelar en viktig roll i att samla
kommunerna och att medverka i det regionala tillvixtarbetet. Hur KSL pa basta
satt kan stodja sina medlemskommuner i det regionala utvecklingsarbetet, ar en av
de viktigaste fragorna for morgondagens KSL.

Forviantningarna okar ocksé pa att de offentligt finansierade vilfdrdstjdnsterna ska
agera “somlost”, utan organisatoriska och administrativa granser.,

Partier och medlemskommuner

KSL har sévil parti- som medlemsrepresentation. Partierna ér representerade i den
formella organisationen med de fyra beredningarna. Medlemmarna, det vill siga
kommunerna, representeras i den informella organisationen, framfor allt genom
kommunstyrelseordféranden (fortsattningsvis benamnd KSO-grupp) och
kommundirektorerna (fortsdttningsvis benamnd KD-grupp). Allt fler KSL-uppdrag
leder fram till konkreta dtaganden dir kommunerna ska ta stillning. I andra fall ar
det uppgifter eller uppdrag som pa ett eller annat sitt pdverkar kommunerna och
deras verksamhet. Ju tydligare dessa direkta kopplingar ir till medlems-
kommunernas verksamhet, ju svérare blir det for beredningarna att sjilva fatta
beslut. Det blir alltmer en dubbel organisation; den formella med fyra beredningar
och den informella med KSO-grupp och KD-grupp. Ibland med olika uppfattningar
dessutom.

Sakfragor och sammanhang

KSL dr organiserat i sakomraden under ledning av lika ménga beredningar. Alltfler
KSL-fragor kdnnetecknas emellertid av att de beror flera av dessa sakomréden och
den nuvarande organisationen far hantera fragor vars logik inte helt 6verens-
staimmer med indelningen. Denna brytning mot beredningsstrukturen kommer till
exempel till uttryck i frigor om asyl- och flyktingmottagning,.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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Att bade foretrada och forankra

Det uppstér idag oklarheter om vem som féretrider kommunen och vem som tar
ansvar for forankringen hemmavid. Med partirepresentationen i beredningarna har
ledamoterna uppgiften att foretrada partiet regionalt men foretrader i praktiken
ocks4 sin egen kommun. Det dr oklart hur ansvaret for forankringen med
partiorganisationer och kommuner som inte har ndgon plats i beredningen, ska
ske. I tjinstemannaorganisationen blir det allt vanligare att frigor hanteras i
styrgrupper, arbetsgrupper eller referensgrupper. Frégorna om vem som foretrader
i olika frégor och sammanhang - och vem som ansvarar for forankringen i partier
och medlemskommuner — hanger ibland i luften och KSL forlorar da i effektivitet.

Kontinuitet eller flexibilitet

Organisation och arbetssitt provas av okad fordndringshastighet i samhallet. Den
politiska organisationen, med sin indelning i beredningar 6ver en mandatperiod,
sikerstiller kontinuiteten over tid. Den dr skapad for att hantera alla de fragor av
strategisk politisk vikt som verksamhetsplanen anger. Utvecklingen gar dock
snabbare och snabbare. Frégor uppstér och vixer fran dag till annan.
Medlemmarna vill ofta kunna agera lika snabbt men KSLs organisation och dess
arbetsformer hinger inte med i tempot. Forankringsarbetet dr viktigt i en
organisation med 26 medlemskommuner. Men, ska det alltid finnas tid for t ex
remisser till kommuner och dessutom inom respektive kommun, klarar man inte
att agera med den snabbhet som ménga fragor idag kréaver. Enligt ordningen ska
fragorna beredas i en process p& KSL och sedan i kommunerna, och i négra fall
behovs ytterligare forankringsprocesser. Hur KSL kan utveckla en mer flexibel och
snabbfotad organisation utan att dventyra vare sig kontinuitet eller forankring, ar
en allt viktigare fraga.

Spets eller bredd — eller bade och

Det finns krav p ett spetsigare KSL, samtidigt som foljduppdragen av mer exekutiv
karaktir blir fler. KSL forvintas vara i framkant av utvecklingen. Det kriver att
man i sivil den politiska organisationen som i tjanstemannaorganisationen
prioriterar de strategiskt viktigaste frdgorna och har koncentration pa dessa i
arbetet. Uppdrag och 6verenskommelser avslutas inte alltid genom det politiska
beslutet utan uppgifter av karaktdren exekutiva foljduppdrag aterstar.
Uppféljningen blir ett &terkommande inslag i arbetet och KSL har att arbeta med
dessa foljduppdrag i olika permanenta samverkansgrupper. Tendensen &r att
denna verkstillande del av KSL okar nar den konkreta samverkan mellan
medlemmarna och med externa parter 6kar. Denna KSL-roll ar ofta efterfragad i
medlemskommunernas tjainstemannaorganisationer och ger darmed fragan om
spets eller bredd okad aktualitet.

2.2 Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Styrelsen beslutade i december 2013 att tillsitta en politisk arbetsgrupp for att se
over inriktning, organisation och arbetsformer infor nasta mandatperiod.

Motiven for styrelsens uppdrag kan sammanfattas enligt féljande.
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o Behovet auv samordning dkar
Under senare ar har det blivit uppenbart att behovet av att samverka och
samordna sig inom regionen dkar. De beror inte minst pi att de stora
investeringarna i infrastruktur iar komplexa och kriiver en effektiv samordning,.
Rollen tor kommunerna férindras over tid till att tydligare bli finansiiir, strateg
och garant for kvalitet i den offentliga servicen. Kommunen &r inte lingre
enbart en producent av valfardstjiinsterna. Detta skapar behov av
erfarenhetsutbyte och nya former fér samverkan. Aven nér det giller
kommunernas direkta service till invinarna dr det ineffektivt att varje kommun
ska uppfinna det egna hjulet.

o Arbetsformerna dr bade styrkan och svagheten
Alla linets kommuner méste vara delaktiga i framtagande av forslag men ocksi
1 att ta ansvar for helheten. Den nuvarande strukturen och arbetssittet i KSIL
har ibland inte varit optimalt i detta avseende. Fragor drivs pa olika nivier,
bland chefstjiinstemin och bland fortroendevalda, vilket kan leda till att en
kommun talar med olika réster. Olika grupper kan ocksé ha helt skilda
perspektiv pa skalan lokalt — regionalt eller organisation — medborgare. Att
forankra val ar den enskilt viktigaste faktorn for framgéng i samverkan men
bidrar ocksi till mycket linga processer.

o Andra regioner ser om sitt hus
Andra regioner, landsting och kommuner forséker ocksd utveckla sina former
for samverkan, bland annat i formen av sa kallade regionkommuner.
Samarbetet over kommungrinserna dr en méjlighet tor kommunerna att
viterligare stirka linets konkurrenskratt.

o Vira samarbetspartners {r viktiga kuggar
KSL samverkar idag p# den regionala arenan med minga aktorer men i {orsta
hand med Stockholms lins landsting, Linsstyrelsen i Stockholms lin och SKL.
Med dessa tre aktorer sker samarbetet bade pé ledningsnivi och med flera
olika delar inom respektive organisation. Hur dessa organisationer driver och
utvecklar sina ansvarsomriiden spelar stor roll fér KSL och kréver att iiven KSL
utvecklar organisation och arbetssiitt.

2.2.1 Syfte och mal

Syftet dr att ytterligare stiirka KSL som en regional aktdr pi kommunernas
uppdrag, genom att lagga en grund for forbundets inriktning, prioriteringar,
organisation och arbetssitt nista mandatperiod.

Malet dir att till forbundsmotet viiren 2015 lagga fram ett vl forankrat forslag till
verksamhetsprogram som stiirker linets regionala utveckling och dirigenom
kommunernas méjligheter att ni sina mal.

Huvudfokus ska vara den politiska organisationen och dess arbetsprocesser men
dven beskriva hur tjanstemannaledningarna i kommunerna ska medverka.

KSL infor nasta mandatperiod 2015-2018 ~ 9(40)




KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

2.2.2 Uppdragets genomforande

Mot bakgrund av styrelsebeslutet att se 6ver inriktning, organisation och
arbetsformer, inledde den politiska arbetsgruppen sitt arbete i februari 2014.
Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestatt av ett antal
moten och arbetsseminarier dir arbetsgruppen bland annat utarbetat och prévat
olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste nyckelfrégorna,
genomfort en enkitundersokning om prioriterade KSL-uppdrag samt anordnat ett
storre seminarium med kommunstyrelseordféranden, beredningsledamoter och
kommundirektorer.

Arbetsgruppen har bestatt av

Tredrik Sawestahl (M), ordforande, Tyreso
Ulla Hamilton (M) - Stockholm

Katarina Berggren (S) - Botkyrka

Jan Valeskog (8) - Stockholm

Elisabeth Gunnars (FP) - Osterdker

Berit Jansson (C) - Norrtilje

Maria Falth (KD) - Upplands Visby
Thomas Magnusson (V) - Solna

Marica Lindblad (MP) - Huddinge,
Madeleine Sjostrand, forbundsdirektor

En referensgrupp med kommundirektorer har bistétt i arbetet och bestétt av

Irene Svenonius, Stockholm

Per Nordenstam, Norrtélje
Helene Eriksson Elf, Sundbyberg
Martin Andreae, Sodertalje
Katarina Kimpe, Sollentuna
Madeleine Sjostrand, KSI.

Public Partner och konsulterna Roger Johansson och Roland Lexén har haft roller
som processledare och stdd till arbetsgrupp och térbundsdirektor.

KSL infoér nasta mandatperiod 2015'201_8 S
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3. Det har star vi infor

Stockholm #r en framgéangsrik region med en viaxande befolkning. I internationella
jamforelser framstér regionens naringsliv som robust, framgéngsrikt och
innovativt. Samtidigt 4r Stockholmsregionen en relativt sett liten region i den
globala konkurrensen, dar alltfler regioner deltar.

Stockholmsregionen svarar for en stor och viaxande andel av rikets nyféretagande,
befolkning och foradlingsvarde. Naringslivet har en bred branschrepresentation
med stark formaga till fornyelse och utveckling, men regionen &r ocksé en plats for
nytinkande och innovation inom vilfdrdsomradet. Olika former av 16sningar
prévas i kommunerna och det driver verksamhetsutvecklingen inom omrédet.

Det dr i manga fall i motet mellan offentligt finansierade verksamheter och kunder,
brukare, foretagare och det civila samhillet som unika varden uppstar och bidrar
till hela regionens attraktivitet. For regionens framgéng ar insikten om att kunna
erbjuda goda forutsittningar béde for tillvixt och vélfard avgorande, men minst
lika viktigt 4r insikten om att medborgarnas geografi i manga fall ar storre an den
egna kommunens geografi. De 26 kommunernas formaga till att samspela regionalt
skapar forutsittningarna for regionens framgang i den globala konkurrensen.

3.1 Befolkningstillvixtens utmaningar inom
sambhiillsbyggnad och fysisk planering

Stockholmsregionens befolkning viixer. Folkméngden viéntas ¢ka i alla ldnets 26
kommuner de nirmaste tio dren. Tillsammans beraknas kommunerna i lanet ha ca
3 miljoner invnare 2045. Den starka befolkningsokningen for med sig stora
utmaningar for kommunerna. Det géller inom ménga av kommunernas
verksamhetsomr&den men framforallt inom bostadsforsorjning och infrastruktur.

Det dr framforallt hog nativitet och hog invandring som star for lanets
befolkningstillviixt sedan millennieskiftet (utgor ca 90% av befolkningsokningen).
Endast ca 10 procent av befolkningsékningen i lanet beror pa inrikes flyttnetto
sedan &r 2000. Under 2000-talet har barnafédandet 6kat for varje r och mer dn
var fjarde nyfodd i Sverige har fotts i Stockholms ldan. Samtidigt sker férandringar i
den andra delen av dldersspannet. Antalet och andelen éldre 6kar och darmed
férvantas behovet av dldreboende 6ka mer &n inom andra segment av
bostadsmarknaden.

Inflyttningen av utrikes fodda till Stockholms ldns kommuner gor att
integrationsfrigorna star hogt upp pa kommunernas dagordning.
Forutsattningarna fér nyanlandas mottagande och introduktion i samhallet
varierar mellan linets olika delar och stiller hela Stockholmsregionen pé prov idag
och framover.

Kommunernas har genom den fysiska planeringen en central roll i arbetet for att
skapa attraktiva livs- och boendemiljoer. Befolkningsokningen innebér en 6kad
efterfrigan pa transporter, kollektivtrafik och bostédder for att ndmna nagra
omraden. Dessa omraden som behover 16sas utifrén ett delregionalt eller regionalt
perspektiv. I den fysiska planeringen skapas ocksé férutsattningar for naringslivets
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utveckling, inte minst for att genom attraktiva livs- och boendemiljGer locka
kompetent arbetskraft till regionen. Urbaniseringen och det 6kande
exploateringstrycket behéver ske pé ett miljomaéssigt hallbart satt.

3.2 Kompetensforsorjningens utmaningar

Regionen har en stark tillviixt som arbetsmarknadsregion. En stor del av jobben
finns inom tjanstesektorn och i kunskapsintensiva branscher, som informations-
och kommunikationsteknik och bioteknik. For att svenska foretag ska klara global
konkurrens och omvandlingen av néringslivet i framtiden dr kompetensférsorj-
ningen en nyckelfrdga. Utan gymnasiekompetens ar det svért att £ jobb i
Stockholmsregionen och allt fler arbeten kraver dessutom hégskolekompetens.

Det finns en stor potential i Stockholmsregionen att bittre tillvarata resurser och
kompetenser bland personer i arbetskraften som av olika anledningar, helt eller
delvis, stir utanfor arbetsmarknaden. Det giller framforallt personer som kommit
till Sverige och ungdomar.

Aven om eleverna i Stockholmsregionens skolor presterar bittre in genomsnittet
for riket sé finns det stora utmaningar. Kommunerna har en central roll i att
minska andelen elever som inte klarar av grund- och gymnasieskolan. Det &r stor
skillnad meilan kommunerna inom skolomradet. I Sodertilje har 62 procent av
gymnasisterna fullféljt gymnasieutbildningen inom fyra 4r. Motsvarande siffra fér
Danderyd ir éver 9o procent.

Liknande utmaningar finns pd arbetsmarknaden dér arbetslosheten ar hogst bland
utrikes fodda, i synnerhet utrikes fodda kvinnor, med stora inomregionala
skillnader.

Att stora grupper stir utanfor arbetsmarknaden eller att matchningen brister ar en
viktig utmaning i ett socialt héllbarhetsperspektiv, men pdverkar ocksa
kommunernas skatteunderlag och den regionala tillvixten.

3.3 Vilfirdens utmaningar

I en region som kinnetecknas av interkommunal rérlighet med arbete och boenden
over kommungrinserna dr det angelidget att de kommunala vilfardstjansterna
erbjuder inviinarna flexibilitet och féljsamhet. Gymnasieregionen ér ett exempel pa
okad regional samordning med syfte att underlatta invnarnas vardag samt for
utvecklad livskvalitet och levnadsforutsattningar.

For samhillet och kommunsektorn utgor den dldrande befolkningen en avgorande
utmaning. Att sikerstilla hllbar finansiering av vilfardstjinsterna nar fler blir
aldre, dr en av nyckelfrigorna. Kommunerna i Stockholmsregionen har att
kombinera tillvixt och dess krav pa investeringar med kostnadskontroll och
effektivt resursutnyttjande. Det dr utmaningar dir forméagan till regional
kraftsamling och samverkan har direkt paverkan f6r kommunernas férutsiattningar
att tillhandahélla hallbart finansierade vilfirdstjanster med hog kvalitet och 18ga
kostnader.

I den viixande staden méste olika ménniskors behov och vilbefinnande tillgodoses.
Minniskor med olika social och etnisk bakgrund ska kunna métas i vardagen. En
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socialt héllbar utveckling férutsatter en blandning av bostider, foretag, kultur och
service. Investeringsbehoven i miljonprogramsomradena &r pa flera hall
omfattande och det blir allt viktigare att sammanféra fragor om sivil
bostadsbyggande som upprustning av lokala boendemiljoer, med fragor om
regionala arbetsmdjligheter och kompetensforsorjning.

Sammantaget ar alla dessa utmaningar for kommunerna, darmed ocks# det KSL
star infér kommande mandatperioder.

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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4. Det har ar var inriktning

FORSLAG I KORTHET

e En tydlig indelning i tvd huvudomraden; Regional
utveckling och Vélférdsutveckling

o MAI for de bagge huvudomradena
o Siarskilda fragor for de bagge huvudomradena

e Kriterier for avgransning av KSLs uppgifter och for
val av fragor fér KSL

4.1 KSLs roll

KSL arbetar pd mandat av och pa uppdrag fran sina medlemskommuner.
Uppdraget innebir att bevaka och tillvarata kommunernas intressen och framja
samverkan mellan kommunerna. Ledstjdrnan ar nytdnkande och utveckling. En
viktig uppgift ar att vara en arena for kunskap om regionen och de speciella
forutsidttningar som rader i ett storstadsomrade. KSL kan representera kommu-
nerna i forhandlingar och 6verlaggningar, omvérldsbevaka och samordna.

4.2 KSLs tva huvudomraden

Medlemskommunernas samverkan inom KSL kan spdnna 6ver ett brett omréde.
Allt frén att samordna insatser for personer med missbruksproblematik, till att
representera medlemskommuner i forhandlingar i frigor om bostadsforsorjning
eller infrastruktur.

I ett overgripande perspektiv ar KSL verksamt inom tvd huvudomréaden, med
sinsemellan delvis olika forutséttningar och logik.

Omradet Vélfardsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kdrnverksamheter och till hemkommunens organisation
och ansvars- och befogenhetsfordelning. Har har kommunen i politik och
tjinstemannaorganisation en radighet 6ver resurser och majligheter, dven om
samverkan med andra aktorer kravs eller om delar av den offentligt finansierade
verksamheten bedrivs i annan regi.

Inte séllan ar det inom detta omréde som kommunalpolitiken tar sin utgangspunkt
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varvid frigor om vérd, skola och omsorg i den aktuella kommunen hamnar i fokus
i den lokala politiken.

Omréadet Regional utveckling rior som regel frigor dar kommungriinsen ar av
mindre betydelse. Inom detta omriide har den enskilda kommunen inte samma
mojlighet att pil egen hand styra utvecklingen utan ir i higre grad iin inom
omradet Valfardsutveckling beroende av andra for att lyckas. De regionala eller
nationella perspektiven siatter ramarna och samverkan med andra kommuner och
med olika offentliga aktorer i ett regionalt utvecklingsarbete, ir av stor betydelse.

Inom huvudomridet Regional utveckling arbetar KSI. med betingelserna for
Stockholmsregionens utveckling i form av strategiskt viktiga frigor om
bostadsforsorjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk planering eller
arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Nir KSL pi medlemskommunernas
uppdrag arbetar med dessa frigor, sker det oftast i moéten med linsstyrelse,
hégskolor och universitet, eller olika regionala aktorer, Stockholms liins landsting
ar i sin roll som regionplancorgan en viktig part och Stockholm stad har inte sallan
en avgorande betvdelse for utvecklingen inom detta huvadomride. Inom detta
huvudomride dr frigorna som regel en kommungransoverskridande karaktidr. KSIL
iir hir en arena for diskussioner om regionala strategier for aktuella frigor. Samt
stodjer och stirker samspelet mellan kommunerna och mellan kommunerna och
andra aktorer i det regionala utvecklingsarbetet.

Det dvergripande malet inom huvudomrédet Regional utveckling iir att bidra
till fortsatt tillviixt och hiilllbar utveckling av Stockholms Lin for kommunerna och
deras medborgare. KSI. verkar fér mélet genom att vara en arena for kommunerna
i regionala utvecklingsfriigor och pd kommunernas uppdrag driva och medverka i
prioriterade projekt och processer.

Inom huvudomridet Vélfiardsutveckling arbetar KSIL med utgingspunkt i
medlemskommunernas kiirnverksamheter inom vard, skola och omsorg. Detta
dlfairdsomride omfattar 80-85% av kommunernas budgetar och har stor betydelse
for medborgarnas dagliga liv. Olika samverkans- och samordningslésningar mellan
kommunerna tar sig en mingd olika former inom dessa vilfirdstjanster,
Samverkan mellan den kommunala viird och omsorgen i linet och landstingets
hiilso- och sjukviird har hiir en séirskild vikt. KSL arbetar for att huvudmanna-
skapsgrinserna ska minska i betydelse och utifran ett medborgarperspektiv
forenkla motet med offentligt finansierade valfardstjinster, Om kommunerna och
landstinget kan utveckla sin samverkan kan bide kvalitativa och ekonomiska
fordelar skapas. Kommunernas samverkan omfattar eller berdr ocksi regionens
minga fristdende utfGrare inom vélfardsomradet vilket ocksé skapar
forutsattningar KSLs uppdrag.

Det dvergripande mélet {6r KSL inom huvudomriadet Vilftirdsutveckling ar att
pa kommunernas uppdrag stimulera samverkan och leda projekt som méter
medborgarnas behov av effektiva, hiillbart finansierade vilfirdstjiinster av hog
kvalitet.

De bigge huvudomridena hinger intimt samman. En héllbar regional utveckling
for tillvixt i hela regionen idr beroende av att hog kvalitet i medlemskommunernas
kiarnverksamheter. P motsvarande siitt begransas mojligheterna till en utveckling
av valfardstjansterna i den enskilda kommunen, om inte ocksit en positiv
utveckling sker i riktning mot en alltmer attraktiv Stockholmsregion som helhet,
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I méanga fall har KSL och dess politiska ledning en uppgift att agera konstruktivt i
mellanrummen mellan olika offentliga aktorer. Detta for att moéta medborgarnas
behov av grinséverskridande offentlig verksamhet.

Genom att bide arbeta med frigor om regional utveckling och vilfardsutveckling,
kan kommunerna underlitta medborgarnas livspussel, majliggora rorlighet och
bidra till att attrahera kompetens och foretag. Det ér samspelet mellan bigge
huvudomridena som en hillbar utveckling skapas — socialt, ekonomiskt och
ekologiskt.

4.3 Inriktning Regional utveckling

Stockholmsregionen har pd ménga sitt en sirstillning nar det handlar om att
skapa tillviixt och utveckling i landet. Konkurrensen kommer framforallt frin andra
regioner utanfor landets grinser. Stockholmsregionen hiivdar sig pd ménga sétt vl
i denna konkurrens. For att dven fortséittningsvis kunna attrahera kompetens,
kapital, etableringar och besékare behéver samspelet mellan kommunerna och
mellan kommunerna och andra regionala aktérer utvecklas ytterligare.

Medborgarnas rorlighet okar i ett allt storre geografiskt omland. Allt oftare dver
kommungriinserna. Eftersom kommunernas uppdrag primirt utgir fran det egna
territoriet kan KSL erbjuda en arena diir konstruktiva samtal kan foras om hur
regionen kan utvecklas pa ett konkurrenskraftigt och hallbart sitt.

Kommunernas regionala frigor kan kanaliseras genom KSL och dirmed ge linets
kommuner en motesplats for att diskutera griinsoverskridande frigor som t ex
infrastruktur och bostadsbyggande, en motesplats till vilken dven andra aktorer
kan bjudas in for att diskutera relevanta frigor.

P4 kommunernas uppdrag kan KSL arbeta med linsgemensamma processer. KSL
ar "kommunernas regionala dialogforum” som tar ledarskapet 1 mellanrumimen
mellan aktoérerna dir komplicerade samtal kan {oras i en fri och dppen anda utan
konfliktsokande. Det politiska ledarskapet har stor betydelse i sammanhanget dir
framgiingsfaktorerna handlar om formiga att samla, inkludera och éppna upp for
gemensamma losningar.

Inom huvudomridet Regional utveckling finns sedan tidigare ett antal prioriterade
omriden f6r kommunerna och diirmed fér KSI.

For nasta mandatperiod foreslis KSIL. 1 sin verksaunhetsplanering siirskilt
uppmirksamma nedanstiende omriiden inom huvudomrédet Regional utveckling,
och diirvid tyvdliggira KSLs uppdrag:

Infrastruktur och kollektivtratik
Bostadsbyggande och bostadstiérsérjning
Arbetsmarknad och kompetenstirsdrjning
Digitalisering och e-samhiillet

* o o o
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»  Milj6- och klimat

I en prioritering av dessa for lanets kommuner viktiga frigor, bor innefattas hur ett
KSL-engagemang i de lansgemensamma processer som berdr dessa omraden ska
utformas.

4.4 Inriktning Viilfardsutveckling

I Stockholms lin med medborgarnas rorlighet 6ver kommungrianserna ar det
angeliget att de kommunala vélfardstjinsterna inom vérd, skola och omsorg
erbjuder invinarna sdval hog kvalitet som flexibilitet och foljsamhet.

Stockholmsregionens storlek och tillvixt erbjuder goda forutsittningar for
kommunerna att tillhandahélla héllbart finansierad valfardsverksamhet med hog
kvalitet, tillgdnglighet, valfrihet och 1aga kostnader. Samtidigt str regionen infor
att antal avgorande utmaningar dar forutsattningarna och potentialen for
utveckling skiljer sig 4t emellan de olika verksamhetsslagen. En nyckelfraga ar hur
en hillbar finansiering av valfardstjansterna kan ske nar fler blir dldre.
Kommunerna i Stockholmsregionen har att kombinera tillvéixt och dess krav pa
investeringar med kostnadskontroll och effektivt resursutnyttjande.

Inom halso- och sjukvird samt kommunal vérd- och omsorg finns en betydande
potential i samverkan mellan kommunerna och genom ett 6kat utbyte mellan
kommunerna och Stockholm lians landsting, SLI.

[ ett antal valfardsverksamheter krivs utbyte och samverkan med andra
huvudman, Det galler framst for dldreomsorg, IFO och 1.SS dér invénarna,
eleverna, brukarna, kunderna, ir betjédnta av att de olika utférarna och
huvudminnen samordnar sina insatser till f{6rméan f6r savil den enskilde som for
skattebetalarnas bista. Utmaningen finns i en region med tjugosex kommuner med
olika utgdngspunkter och forutséttningar, och ett landsting som har till uppgift att
sakerstilla tillgang till sjukvird i en &ldrande och viixande storstadsregion. KSI. har
soch landstinget.

En utgdngspunkt for KSLs insatser inom detta huvudomride &r att de offentligt
finansierade vélfirdstjansterna i medlemskommunerna kan utforas av savil
kommunala och fristiende utférare. Oaktat om verksamheten utfors av kommunal
egenregi eller av enskilda utférare férutsitter hog effektivitet goda forutsittningar
for linets kommuner att styra de vilfardstjanster man finansierar.

I Stockholms Iin ar konkurrensen betydande mellan kommunala och fristiende
gymnasieskolor. Mgjligheterna att vilja gymnasteskola ar stora men férutsatter att
elever och foraldrar kan géra medvetna val och har tillging till utbyggd vigledning
och transparanta sokprocesser. Den gemensamma gymnasicregionens fortsatta
utveckling, bland annat frigan om utbudet av gymnasieplatser, ar ett exempel pa
en prioriterad fraga inom detta huvudomrade.

KSLinfor nasta mandatperiod 2015-2018
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Fér nidsta mandatperiod foreslds KSL i sin verksamhetsplanering sirskilt
uppmérksamma nedanstdende omrdden inom huvudomrédet Vilfardsutveckling,
och dérvid tydliggora KSLs uppdrag:

¢ Samverkan mellan kommunernas éldreomsorg och landstingets hélso- och
sjukvird

Samverkan mellan socialtjinst, skola och landstingets 6ppenvérd
Digitalisering, e-forvaltning och e-hilsa

Gymnasieutbildning och vuxenutbildning

Asyl och flyktingmottagning

Utveckling av kvalitetskriterier och ersittningsmodeller samt uppféljning
av konkurrensutsatt verksamhet

4.5 Sirskilda KSL-uppdrag

4.5.1 I'T-forum

IT-forum Stockholms lén ar ett regionalt samarbete med hemvist inom KSL.
Juridiskt och ekonomiskt ar IT-forum en sluten resultatenhet inom KSL. I'T-forum
bestar av Stockholms léns landsting (SLL), Gotlands kommun och kommunerna i
Stockholms ldn. Samarbetet regleras genom ett sirskilt avtal och har pégatt sedan

1996.

IT-forum styrs av en styrgrupp som bestir av kommundirektorer och ledande
tjdnstemin fran medverkande organisationer. I'T-forum finansieras genom avgifter
enligt avtal och statliga stimulansbidrag for regionalt arbete med e-hélsa.

Under avtalsperioden 2007 — 2011 prioriterades inférandet av den Nationella e-
Hilsostrategin for vard och omsorg. Under den nuvarande avtalsperioden 2012—
2014 har uppdraget utvidgats till det regionala dtagandet vid genomforandet av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) strategi for e-samhillet. Arbetet sker i
nira samverkan med SKL.

IT-forum ér en arena och en nitverksorganisation for erfarenhetsutbyte och
samverkan. Nitverk och projekt drivs inom flera omréden t.ex. e-hilsa, skolan i e-
sambhillet, forutsittningar for e-férvaltning och 6ppna data i syfte att frimja e-
utvecklingen i Stockholms lan.

IT-forum finansieras med avgifter som regleras i de avtal som tecknas infor varje
tredrig samarbetsperiod. Avgiften har uppgétt till 2,2 miljoner/ér.

Avtalet om IT-forum avslutas den 31 december 2014. I enlighet med avtalet har
styrgruppen for IT-forum nu genomfoért en uppfoljning av verksamheten och
genomfort en omvarldsanalys. Med detta som grund har ett forslag till framtida
inriktning for IT-forum utarbetats. Forslaget sammanfattas nedan.

Syftet ér att 6ka ambitionsnivan i det regionala samarbetet for att effektivisera
kommunernas och landstingets arbete med att ta tillvara digitaliseringens

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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mojligheter. Det regionala arbetet ska ske i nira samarbete med SKL, CeSam, och
malsdttningen &r att skapa nytta for lanets invénare.

Stockholms ldn ansluter sig till de nationella malsattningarna:

¢ [Enklare vardag for privatpersoner och foretag
¢ Smartare och 6ppnare forvaltning stodjer innovation och delaktighet
o  Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

IT-forum bar inriktas pd samverkan kring gemensamma fragor och forutsittningar
for e-forvaltning dar livshandelseperspektivet ar i fokus.
IT-forum ska:

e vara en lank mellan den nationella och den lokala nivin

o samverka med SKLs arbete inom digitalisering

e vara mottagare av nationella stimulansbidrag som utbetalas till regional
niva

o foretrada stockholmsregionens perspektiv

o genomfora omvirldsbevakning

e arbeta med att skapa gemensamma forutsattningar

¢ tafram gemensamma kravstéllningar

¢ tafram gemensamma ramverk och principer

e stodja implementering och genomforande

o arbeta med uppf6ljning i syfte att folja e-utvecklingen

IT-forum foreslés bli en integrerad del av KSLs verksamhet frin och med 2015.
Fortsatt samverkan mellan landstinget och lanets kommuner regleras dven
fortsédttningsvis genom avtal.

Den foreslagna integrering i KSLs verksambhet &dr en anpassning till att
digitaliseringen idag &r en forutsattning for nastan all verksamhet och
verksamhetsutveckling, och att fragor som beror e-utveckling finns inom alla KSLs
verksamhetsomraden.

Forslaget till ny inriktning kommer att ldggas fram till KSLs styrelse den 12 juni
2014.

4.5.2 Gymnasieantagningen

Gymnasieantagningen Stockholms Lén, GSL, ar en operativ verksamhet som pa
uppdrag av kommunerna utfor antagningstjanster for 25 kommuner i Stockholms
lan, Habo och Gnesta kommuner samt administrerar och ansvarar for Ungdoms-
och elevdatabasen, UEDB.

Gymnasieantagningen hanterar for ndrvarande ca 24 000 ansokningar per ar till de
1 110 studievagar som just nu erbjuds vid 177 gymnasieskolor, 60 kommunala och
117 fristdende.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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Den regionala databasen, UEDB, innehéller fakta om samtliga ungdomar i
regionen mellan 16-20 ar vad giller placeringar vid gymnasieskolorna och
gymnasiesarskolorna, utbetalningar for dessa frin hemkommunen, samt uppgifter
om ungdomar som inte befinner sig i gymnasieskolan. UEDB ska underlitta for
kommunerna att fa en tydlig bild av sina ungdomar, bade de som studerar och de
som &r foremal for informationsansvar. Néasta steg i utvecklingen av UEDB é&r att pé
regional niva kunna kartldgga och folja upp de elever som byter utbildning, skola
eller som hoppar av gymnasieskolan.

Antagningsverksamheten och UEDB regleras genom avtal med kommunerna.

4.5.3 Strukturfondspartnerskapets sekretariat

I Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan sitter politiker fran ldnet,
representanter frén arbetsmarknadens organisationer, myndigheter samt
intresseorganisationer. KSL ér virdorganisation for partnerskapets sekretariat
som bereder drenden infor partnerskapets prioriteringsbeslut och strategiska
diskussioner.

Strukturfondspartnerskapet Stockholms ldn har som huvudsaklig uppgift att yttra
sig over vilka ansokningar som ska prioriteras om medel fréin den Europiska
Regionala utvecklingsfonden - respektive den Europiska Socialfonden. Detta efter
att ansokningarna godkénts av de forvaltande myndigheterna (ESF-rédet och
Tillvaxtverket).

Vid arsskiftet 2013/2014 pébdrjas en ny programperiod for strukturfonder som
Ioper fram till &r 2020.

4.5.4 Ovriga uppdrag

KSL ar administrativ hemmahamn for ytterligare ngra organisationer

e Regionala energirdgivningen (finansieras med statliga medel)

e  Stockholms och Uppsala lans Luftvardsforbund som samordnar regionens
miljéovervakning av luft.

e Svealands Kustvattenvardsforbund som arbetar med miljoévervakning,
miljoinformation och samordning av miljéovervakningsprogram for hela
Svealandskusten.

e Foreningen Kommunala Fastighetsforvaltare

4.6 Nir ska en fraga bli ett uppdrag?

En samverkansorganisation som KSL stér standigt infor ansvaret att séval
prioritera som att vilja bort bland alla tankbara och efterfrigade KSL-uppdrag.

En grundregel i detta sammanhang ér att KSL hanterar uppdrag som
efterfragas av medlemskommunerna och som beslutas av styrelsen i
verksamhetsplan och uppdragsdirektiv.

KSL infér ndasta mandatperiod 2015-2018
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For att ge stéd 1 avgransning och koncentration av uppdragen foreslds att samtliga
initiativ och forslag valjs bort som KSL-fraga om den

ligger inom ramen for Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) uppdrag
(om inte frigan har ett sdrskilt Stockholms- eller storstadsperspektiv som
inte beaktas)

hanteras eller kan hanteras av andra aktorer lokalt, regionalt eller
nationellt

hanteras eller kan hanteras av enskild kommun eller grupper av
kommuner i samverkan

Denna avgransning foreslis kompletteras genom att samtliga initiativ och forslag
pa KSL-uppdrag provas mot ett antal kriterier dér minst tre behdver vara uppfylida
for att frigan ska ta formen av ett uppdrag i KSL-regi.

Kriterierna foreslis vara att ett uppdrag for KSL hor genomféras om det

okar Stockholmsregionens attraktivitet

skapar forutsittningar for regionens tillviixt

moter medborgarnas rorlighet och efterfrigan

bidrar till kommunernas kostnadseffektivitet

bidrar till hégre kvalitet i kommunernas verksamheter
minskar sérbarheten i kommunernas verksamheter
loser gransdragningsproblem mellan olika huvudmén

Kriterierna bor konkretiseras i mélen for respektive uppdrag,.

Dessa kriterier syftar ocksi till att kontinuerligt sdkerstilla att KSL arbetar med fér
medlemskommunerna ritt frigor och kan ocksé vara ett stod for KSI att hantera
forfragningar om projektsamverkan m m fran andra aktorer.

KSL infér ndsta mandatperiod 2015-2018
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5. Sa har arbetar vi

FORSLAG I KORTHET

Okad projekt- och processorientering

e Forstarkt medlemsrepresentation med tydligare
roll fér KSO-gruppen

o Politiska styrgrupper och sakpolitiska
natverk for fortroendevalda, istallet fér fasta
beredningar

o Arlig motesplats i form av Konvent Stockholms-
kommunerna

o Kommundirektorsgruppen i tydligare roll som
stod till forbundsdirektéren och i frdgor om
tjanstemannarepresentation

5.1 Arbetsformer och organisation

Under de seminarier och arbetsméten som genomforts som inslag i arbetet med
detta forslag, har frigor om KSLs organisation och arbetsformer kommit att fi den
storsta uppmirksamheten. En terkommande bedémning har varit att KSL i hogre
grad behdver utveckla sin organisation och sina arbetsformer s att kopplingarna
till medlemskommunernas linjeorganisation blir tydligare. En fordandring av
organisation och arbetsformer har ocksé efterlysts som ett naturligt sitt att anpassa
KSL till den snabba forandringstakten i samhallet och i det sammanhanget skapa
former for att stiirka den politiska styrningen av forbundets méngfacetterade
verksambhet.

Slutsatsen #r att KSL bor utveckla en tydligare projekt- och processorientering i
organisation och arbetsformer.

5.1.1 Projekt

Med projektorienterade arbetsformer skapas okad tydlighet i KSLs olika uppdrag
och uppgifter i ett antal véasentliga avseenden.
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Ett projekt har ett bestdmt mél och har till uppgift att Astadkomma ett pd forvig
definierat slutresultat. Projektet har en viss varaktighet med en start och ett slut
och staller specifika krav nér det giller avgransningar, tider och ekonomi.

En projektorienterad organisation underlattar styrning och uppféljning av KSLs
mangfacetterade uppdrag, bland annat genom att arbetet utgir frén en tydlig
projektmodell. Det ger ett "gemensamt sprak” som underldttar samverkan inom
KSL och i samverkan med medlemmarna samt underlattar kommunikation och
beslutsfattande. Det ger forutsattningar for sévil styrelse, styrgrupp, projekt-
deltagare och intressenter att overskidligt att folja projektets forlopp frén start till
avlimnande. Det ger stadga #t rollerna i projektorganisationen och ger en struktur
for kontinuerlig dokumentation.

Uppfoljning av etableringsreformen och arbetet med en gemensam VUX-region ar
exempel pé projekt.

5.1.2 Processer

Ett antal KSL-uppdrag har karaktiren av en process, snarare in ett projekt.
Forenklat kan en process beskrivas som ¢n kedja av aktiviteter som har med
varandra att gora. Aktiviteternas samhdorighet dr inte slumpartad, de h6r samman
eftersom de alla stravar mot samma mal. En process ar den sammanlagda
beskrivningen av ett antal lankade aktiviteter plus dess start- och slutpunkt. Ett
annat av de utmarkande dragen hos en process ar att den oftast kommer igen (t ex
arligen eller varje mandatperiod), vilket skiljer en process fran ett projekt, som per
definition har en definierad start- respektive slutpunkt. Ytterligare ctt kinnetecken
for en process dr att den som regel ar sektorsévergripande.

KSLs Aterkommande samverkan med landstinget och linsstyrelsen avseende
regionplanefrdgor (RUFS/RUP) eller den kontinuerliga samverkan med
landstingets hdlso- och sjukvdrd, ar exempel pé processer.

5.2 Politisk organisation

5.2.1 Parti- respektive kommunrepresentation

1 den nuvarande KSL-organisationen har den formella organisationen
partirepresentation som bas for styrelsen och de fyra beredningarna.
Medlemmarna, det vill siga kommunerna, representeras i den informella
organisationen, framfor allt genom KSO-grupp och KD-grupp.

Allt fler KSL-projekt leder fram till konkreta dtaganden dar kommunerna ska ta
stallning. I andra fall ar det regionala processer eller motsvarande som pa ett eller
annat sétt paverkar kommunerna och deras forutsidttningar. Ju fler och tydligare
dessa direkta kopplingar ar till mediemskommunerna och deras verksamhet, ju
sviirare blir det for beredningarna att avgéra inriktning och mal for olika uppdrag.
Det blir en dubbel beredningsorganisation; den formella med fyra beredningar dar
medlemmarna foretrids via partiforetriadare och den informella med en KSO-
grupp dir medlemmarna foretrids av respektive majoritet kompletterad med
kommunernas higsta tjinstemiin genom kommundirektorsgruppen.

AKSL infér nasta mandatperiad_ 2015-2018 ”
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KSLs politiska ledning bor aterspegla de politiska styrkeforhillandena i lanets
kommuner. Detta tillgodoses genom att styrelsen diven fortsittningsvis utses pa
partipolitisk grund.

I den 6vriga KSL-organisationen foreslas att medlemsrepresentationen forstirks
och tydliggdrs, inte minst genom att KSO- gruppen ges en tydligare roll som stéd
till styrelsen.

5.2.2 Forbundsmote

KSLs hogsta beslutande organ ar férbundsmétet. Forbundsmote halls dret efter ett
kommunalval och utser den styrelse som leder KSI. kommande mandatperiod.
Forbundsmotet lagger fast inriktning och ramar for verksamhet och ekonomi de
niirmaste fyra ren.

5.2.3 Styrelse

Styrelsen samt dess ordférande utses av medlemmarnas ombud vid forbundsmétet.
Styrelsen ska enligt stadgarna leda férbundets verksamhet och férvalta forbundets
egendom. Styrelsen har ratt att utse delegationer, beredningar och andra organ for
verkstiillighet och beredning.

Forbundsmotet utser dven ett arbetsutskott inom styrelsen. Arbetsutskottets
formella roll ir att bereda styrelsens sammantriaden men ar, vid sidan av
ordforande, ocksé ett viktigt stod for forbundsdirektoren i det l1opande arbetet.
Arbetsutskottet deltar vidare i alla méten med KSO-gruppen och ér darmed en
viktig lank mellan medlemmarna och styrelsen.

Styrelsen dr det forum dir alla partier fir insyn och inflytande 6ver forbundets
verksamhet. Har beslutas den &rliga verksamhetsplanen och budgeten. Beslut om
vilka projekt som ska genomféras sker i forsta hand genom den arliga
verksamhetsplanen och, om sérskilda skil finns, under &ret.

I ett projektorienterat KSI. har styrelsen att ange direktiv for de projekt som
l6pande aktualiseras i enlighet med verksamhetsplanen. Forhoppningen ér att den
politiska styrningen d4 ytterligare kan tydliggoras och kommuniceras genom
projektdirektiv som i férsta hand beskriver vad som ir syfte, mél, och forvintat
slutresultat.

Beslutade projekt kan ledas genom att styrelsen utser en politisk styrgrupp
alternativt delegeras frigan om projektets genomforande till forbundsdirektéren
som utser en tjanstemannastyrgrupp i samrad med KD-gruppen.

I ett KSI. ddr samverkan mellan kommunerna rérande kommunens véalfards-

tianster i forsta hand utreds, utvecklas och implementeras genom projekt, har
styrelsen ansvaret att besluta om vilka projekt som ska genomféras samt utse
politiska styrgrupper.
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Samverkan inom omridet regional utveckling styrs ocksé inom ramen for
verksamhetsplanen. Projekt mellan kommunerna men framférallt mellan KSL och
olika regionala aktorer férekommer men ofta innebir det dagliga arbetet att
analysera, intressebevaka och representera i processer som styrs av nationell
lagstiftning eller nationella och regionala uppdrag. Det formella ansvaret finns d&
hos statliga eller landstingskommunala organ. Hér blir styrelsens roll att vid behov
tillsatta politiska styrgrupper eller att f6lja frdgan genom lépande rapporter fran
forbundsdirektoren.

For beredning och for forankring hos medlemmarna infor styrelsens beslut
anvander styrelsen KSO-gruppen som beredningsgrupp. Gruppens uppdrag &r att
ge synpunkter pé foreslagna projekt och pé inriktning for medverkan i processer
och projekt inom regional utveckling. KSO-gruppen har ingen delegerad beslutsritt
utan verkar genom att bereda befintliga uppdrag eller féresla nya. KSO-gruppens
synpunkter och forslag lamnas till styrelsens arbetsutskott som har det formella
beredningsansvaret infor styrelsen samt bereder de férbundsinterna frigorna.

Styrelsen féljer ocksd upp verksamhet och ekonomi genom tertialrapporter och
kortare lagesrapporter vid behov.

Styrelsen kan lampligen stodjas av en valberedning med ett sarskilt ansvar att
foresld politiska styrgrupper for projekt och processer.

5.2.4 Politiska styrgrupper

I syfte att starka delaktighet och engagemang i strategiskt viktiga projekt och
processer bor politiskt sammansatta styrgrupper tillsattas. Sammanséttningen av
respektive styrgrupp bor overvigas noga och anpassas till respektive uppdrag.
Styrgrupper bor sattas samman med utgdngspunkt frin representativitet i
sakfrdgan, utifran engagemang och intresse. I vissa fall kan representation fran
samtliga partier Gvervagas.

Styrgruppernas uppdrag blir att — med styrelsens projektdirektiv som grund -- f6lja
projektet (alternativt processen), vid behov vidta erforderliga dtgirder vid
avvikelser fran de politiska direktiven samt att ansvara for aterrapportering till
styrelsen.

Ett séarskilt viktigt omréde dr samverkan med landstingets hélso- och sjukvird. Har
kan en rad konkreta projekt i samverkan mellan kommuner och landsting drivas
men erfarenheten pekar ocksé pa behovet av en mer kontinuerlig dialog. En
starkare koppling till styrelse och KSO-grupp kan underlétta och stirka denna
samverkan.

5.2.5 Sakpolitiska nitverk for fortroendevalda

Fér erfarenhetsutbyte mellan fértroendevalda i medlemskommunernas
nimndsorganisationer foreslis att si kallade sakpolitiska nitverk inrattas. Dessa
foreslas 1 fGrsta hand inriktas p4 omradena socialtjiinst inklusive vard och omsorg,
utbildning och samhéllsbyggnad inklusive infrastruktur och miljo. De sakpolitiska
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niitverken foresliis att utover att vara arenor {or erfarenhetsutbyte dven ha rollen av
riddgivare till styrelsen inom sina respektive verksamhetsomraden. Niitverken kan
ocksi fungera som stdd och térankring for pigiende projekt och processer.
Maojligheter till medverkan i dessa sakpolitiska nétverk bor Gppnas for
fortroendevalda frin samtliga partier.

De sakpolitiska niatverken kompletteras av niitverk for forvaltningschefer och ges
stod av forbundskansliet. Alla natverk — for fortroendevalda och {or tjanstemiin —
ir en arbetsform, inte en organisation. Antalet niitverk och milgrupper for dessa

kan diirfor variera ¢ver tid.

5.2.6 Konvent Stockholmskommunerna

I samverkan mellan kommunerna i Stockholms lan finns goda erfarenheter av
métesplatser over kommungrinser och mellan politik och férvaltning, KSL har 26
medlemskommuner och bedémningen ér att det finns en potential i en
dterkommande motesplats - en politiska arena men ocksé en motesplats mellan
politik och férvaltning - ett konvent for Stockholmskommunerna. Ett politiskt
hogniviméte for Stockholmskommunerna.

Medlemskommunerna skiljer sig &t i ett antal dimensioner men har ocksd mycket
gemensamt, inte minst genom att de alla ingér i en huvudstadsregion. De
gemensamma intressena kanaliseras genom KSL och samhérigheten och formiigan
till gemensamma stiindpunkter, avgor inte sillan framgéngen for kommunerna i
det regionala utvecklingsarbetet.

Genom konventet skapas ett forum déar det finns méjlighet att 6ka kunskapen om
situationen i lanet och lyvfta upp och diskutera viktiga framtidsfrigor. Denna
motesplats kan dessutom skapa en grund {or prioritering och inriktning i
kommande verksamhetsplanering och foreslis dirfor genomforas arligen med start
hosten 2015.

5.3 Tjanstemannaorganisation

5.3.1 Forbundsdirektor och kansli

Till styrelsens forfogande finns ett kansli under ledning av férbundsdirektoren.
Kansliets medarbetare har kompetens inom kommunala verksamhetsomriden
samt for projekt- och processledning. Strivan ir att anpassa kansliets kompetens
och organisation till gillande verksamhetsprogram. Kansliet kompletteras med
konsulter och med projektanstillda resurser. Om mojligt bor resurser hdmtas friin
medlemmarnas organisationer, i samrad med berdrd organisation. Att under en
lingre eller kortare period arbeta med ett regionalt uppdrag dr utvecklande och
stiirker kompetensen hos individen men ocksé i hemmaorganisationen. For
kansliet dr direkt samverkan med medlemmarnas personal oviirderlig och skapar
en naturlig koppling till medlemskommunerna och deras verksambhet.
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Kansliets omfattar &ven administrativa resurser till stod for KSLs omfattande
motesverksamhet och for de interna processerna, som HR, ekonomi mm.

Infér kommande mandatperiod bor kommunikationen, med medlemmarna och
med véra samarbetspartners, utvecklas ytterligare.

5.3.2 Kommundirektorsgrupp

Kommundirektorsgruppen fungerar redan idag som ett viktigt forum for
forbundsdirektoren i beredning av drenden till styrelsen och i andra frégor av
betydelse for samverkan mellan kommunerna i linet.

Gruppen har en roll i att sikerstilla kopplingarna mellan medlemskommunernas
prioriteringar & ena sidan och utvecklingen av KSLs uppgifter och uppdrag & den
andra sidan. I detta forslag ges kommundirektorsgruppen en roll i stodet till
forbundsdirektéren som motsvarar KSO-gruppens stod till styrelsen i beredning av
irenden.

En 6kad projektorientering av KSL innebar att dven styrgrupper pa tjanstemanna-
nivé kommer att utses av forbundsdirektoren pé styrelsens uppdrag. D& dr samrad
med kommundirektérsgruppen en nodvandig forutsittning.

En del av de 6verenskommelser som har beslutats mellan kommunerna eller med
andra aktorer behover ofta foljas upp och forvaltas vilket anges sirskilt i respektive
overenskommelse. Med stod av kommundirektoérsgruppen bor forbundsdirektoren
dven fortsittningsvis f& maojlighet att styra och leda de uppgifter och uppdrag som,
efter att projekten avslutats, behover tas om hand pé detta siitt. Det kan t ex handla
om samverkan rorande barn i behov av sarskilt stod (BUS) eller om stodet till de
regionala programréden inom gymnasieskolans omrade.

5.3.3 Tjinstemannastod fran lianets kommuner

Ett projektorienterat KSL 6ppnar for 6kad flexibilitet i tjinstemanna-
representationen. Forhoppningen ir att kvalificerade chefer och medarbetare i
medlemskommunerna i fortsatt hog grad ska medverka i arbetsgrupper och
nétverk. Att f& magjligheten att medverka i det regionala samarbetet dr en form av
kompetensutveckling och karridrutveckling. Kunskap, kompetens och nitverk fran
arbetsgrupperna ar ett viktigt tillskott i medlemskommunernas verksamhets-
utveckling. For att sdkerstilla att det gemensamma arbetet inom KSL foljer de
kommunala linjeorganisationerna utses kommunernas representanter av, och
rapporterar till, kommundirektorerna.
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5.4 Sammanfattande organisationsskiss
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6. Forslag till fortsatt
process i medlems-
kommunerna och KSL

FORSLAG I KORTHET

o Remiss till kommunstyrelserna, med sarskilt
fokus pa nyckelfrdgor, inriktning, prioriteringar,
samt pa organisation och arbetsformer

6.1 Om medlemmarnas KSL och behov av
forankring och kommunikation

KSL ér ett verktyg for dialog och samverkan mellan medlemmarna. Varje uppdrag
utgér fran styrelsen och inget uppdrag kan genomforas utan medverkan fran
kommunerna. Det giller ocksé denna process om inriktning, organisation och
arbetsformer infoér niista mandatperiod. Under detta arbete har det framstéitt som
allt viktigare att dialogen om vért gemensamma KSL fors ocks& p4 hemmaplan, i
varje kommun, sivil inom den politiska ledningen som i tjanstemannaledningen.

Denna rapport och de férslag som nu liggs fram, ger en évergripande bild savél av
KSLs inriktning som av de medlemsorienterade arbetsformer och den anpassade
organisation vi vill strava mot. Ska detta lyckas krivs att medlemmarna ocksé ser
vikten av KSL som verktyg for kommunernas ledningar att genom regional
samverkan och dialog fa draghjalp att utveckla den egna kommunen och bidra till
en positiv utveckling for en vixande och attraktiv storstadsregion. Forhoppningen
ir att varje kommun provar och tydliggor sina motiv for det regionala arbetet och
samarbetet mellan lanets 6vriga kommuner.

Vi foreslér att styrelsen skickar ut denna rapport pa remiss till kommunstyrelsen i
varje kommun med forhoppningen att varje medlem samlat ger sina synpunkter,
andringsforslag och tillagg.

For att underlitta diskussionen i styrelsen och i respektive kommun och sékerstilla
att vissa perspektiv uppméarksammas onskas att medlemskommunerna sirskilt
svarar pa foljande fragor.
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o [ foreliggande forslag tecknas ett antal nyekelfragor (kap 2) som sérskilt
viktiga att ta fasta pa och 16sa infor nédsta mandatperiod.
Overensstimmer dessa sex nyckelfrigor med den egna kommunens bild av
vilka nyckelfragorna ar for KSL?

¢  Hur vl svarar den féreslagna inriktningen for KSL (kap 4) upp mot den egna
kommunens behov och forvintningar?

¢ Inom de bigge féreslagna huvudomridena bér, i samband med slutforslag och
verksamhetsplanering en prioritering av specifika uppdrag ske. Vilken ar den
egna kommunens bedémning av vilka uppdrag som har hogst prioritet
kommande mandatperiod?

e Forandringar { KSLs organisation och arbetsformer i sdvil den politiska
organisationen som i tjainstemannaorganisationen féresls (kap 5). Hur
overensstimmer dessa forslag med den egna kommunens syn pé organisation
och arbetsformer i KSL.?

Vi foreslér slutligen att denna rapport tillsammans med inkomna remissvar ligger
till grund for styrelsens forslag till arbetsformer, organisation och inriktning for
mandatperioden, sammanfattade i férslag till verksamhetsprogram 2015-2018
infér forbundsmétet 2015.

6.2 Partiernas betydelse i den fortsatta processen

KSL ar en politiskt styrd organisation dar partier och medlemskommuner ar
representerade. Att KSL i sin inriktning, organisation och arbetsformer kan svara
upp mot medlemskommunernas behov och ambitioner ar av stérsta betydelse.
Remissvaren frin de tjugosex kommunstyrelserna blir vigledande f6r utvecklingen
de niarmaste &ren.

Partiernas engagemang i den fortsatta utvecklingen av stockholmskommunernas
samverkan, har ocksé stor betydelse fér KSLs status och legitimitet. Niar
forbundsmotet i april 2015 ldgger fast inriktningen och utser styrelse fér nésta
mandatperiod, kommer de olika partiernas syn pé saken ait lagga grunden. Darfor
ar det av stor vikt att partierna aktivt medverkar i den fortsatta processen och ges
goda forutséttningar att under remissperioden forhélla sig till foreliggande forslag.

6.3 Tidplan och beslutsgang
Den av styrelsen utsedda och politiskt sammansatta arbetsgruppen, har bedrivit

sitt arbete under perioden februari-maj ménad 2014.

Arbetsgruppens forslag behandlas av KSLs styrelse den 12 juni, varvid
kommunerna har mojlighet att under juni-oktober limna sina remissvar.,

KSL infér nasta mandatperiod 2015-2018
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Darefter vidtar arbetet med att under perioden november-december sammanstélla
och analysera remissvaren samt ta fram ett slutligt forslag.

Forslaget behandlas i KSLs styrelse i januari och utgor grunden for forbundsmotets
i april beslut om inriktning, organisation och arbetsformer for aren 2015-2018.

For arbetsgruppen

Fredrik Sawestdhl Ulla Hamilton Katarina Berggren
Jan Valeskog Elisabeth Gunnars Berit Jansson
Maria Falth Thomas Magnusson Marica Lindblad
Bilagor

Bilaga 1: Gallande 6verenskommelser
Syftet ar att ge en bild av méngfalden av 6verenskommelser

Bilaga 2: Enkdatundersokning om prioriterade uppgifter
Syftet ar att redovisa enkatresultatet

Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — nagra korta fakta
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Bilaga 1: Gdllande d6verenskommelser

Ett flertal av KSLs uppdrag leder fram till samverkansoverenskommelser
med maélet att astadkomma medborgarnytta och utveckling i regionen.
Gillande overenskommelser redovisas hir. Overenskommelserna &terfinns
ocksé pa wwiw.ksl.se/svenska/overenskommelser

E-forvaltning
« IT-forum Stockholms ldin
+ 16 principer for samverkan, IT-forum Stockholms lin

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Regional digital agenda

Utbildning och gymnasiesamuverkan

« Gemensam ersattningsmodell for programinriktat
individuellt val - IMPRO

« Antagningskansli for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

« Gymnasieutbildning, Gemensam gymnasieregion

« Regional ungdoms- och elevdatabas

« Programinriktat individuellt val, Gemensam gymnasieregion

« Yrkesintroduktion, Gemensam gymnasieregion

« Naturbruksutbildning

« Skolrelevant forskning inom kommunen

« Jamfor Service

« Barn i behov av sarskilt stod, BUS

« Gemensamma tillaggsbelopp for gymnasieskolan

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

« Verksamhetsforlagd del av lararutbildningen
« Gemensam gymnasieregion 2.0

« Tillaggsbelopp for gymnasieskolan

« Introduktionsprogram for gymnasieskolan

Infrastruktur, samhdillsplanering och miljo

» Avsiktsforklaring Trygg, siker och storningsfri region

« Miljosamverkan Stockholms ldan

« Atervinningsstationer

« Radet for vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lan, VAS-radet
« Stockholmsregionens avfallsrad, STAR

« Fardtjianst

« Standard for busshéllplatser

« Vég-, spar- med flera satsningar i Stockholmsregionen

» Trafiksatsning Stockholm

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Kommunal energi- och klimatrdgivning, revidering
+ Geodata och GIS, revidering
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Socialtjinst och hdlso- och sjukvard

+ Kostnadsdelning for sarskild undervisning vid sjukhus

« Barn i behov av sarskilt stod, BUS

+ Arendehantering avseende hemlésa mellan kommunerna

« Hemlosa

» WebCare

» Samordning av insatser for habilitering/rehabilitering

+ Likarmedverkan i sérskilda boenden och daglig verksamhet

« In- och utskrivning i slutenvérden

« Logopedinsatser och medicinsk fotvérd samt apodos

» Andningshjélp i hemmet

« Uppsokande verksamhet for vissa dldre och funktionshindrade

« Individ som behover praktisk hjalp med egenvérd

« Vird och omsorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv
svikt och stod till deras nérstdende

« Missbruk och beroende, férebygga och behandla

« Forlangning av missbrukspolicy samt komplettering dopning

« Personer med psykisk sjukdom/funktionsnedsittning

« Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald

« Riktlinjer for handldaggning av drenden vid socialtjinsten avseende
ensamkommande barn och ungdomar

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

« Véird och omsorg om dldre

» Likemedel

« In- och utskrivning i slutenvirden, revidering

+ Overenskommelse om tekniska hjilpmedel

« Riktlinjer for handldggning av drenden vid socialtjinsten avseende
ensamkommande barn och ungdomar, revidering

Arbetsmarknad, integration och vuxenutbildning
« Sfx, avsiktsforklaring
« Samverkan kring Sfx
« Samverkan mellan kommuner i Stockholms lén gillande nyanldnda
« Introduktion av nyanlanda
« Samverkan kring tjdnster for samhéllsorientering
for nyanlianda invandrare i Stockholms lan
« Vuxenutbildningsregion i Stockholms lan
« Regionala programrad for yrkesutbildningar
« Utvirdering av vuxenutbildningen i Stockholms ldn
« Kostnadsansvar foljer den studerande inom vuxenutbildning

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Gemensam stodfunktion inom vuxenutbildningen

Forskning och innovation
« Innovationskraft Stockholm
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Bilaga 2: Enkdtundersokning om prioriterade
uppgifter

Som ett underlag for arbetet med KSL framtida inriktning och arbetsformer har en
bruttolista av uppgifter tagits fram som pi ett eller annat sétt kan bli aktuella for
KSL att arbeta med 2015 och framét. Bruttolistan har stallts samman efter
genomgang av verksamhetsplaner och andra KSL-dokument och har dérefter
kompletterats av medarbetarna pa KSLs kansli. Syftet med bruttolistan &r att
beskriva bredden av forbundets verksamhet, dels att fa ett underlag for
arbetsgruppens forslag till prioriteringar infor nasta mandatperiod.

For att fi medlemskommunernas bedémning av hur viktiga uppgifterna eller
uppdragen dr for KSL har en enkit skickats ut till:

- kommunstyrelsens presidium

- ledamoterna i KSLs styrelse och fyra beredningar

- kommundirektor/kommunchef.

Enkatresultaten redovisar de uppgifter eller uppdrag som de svarande anser som
viktiga (4 och 5 pé den femgradiga skalan). Enkéten besvarandes totalt av 72
personer.

Redovisningen nedan visar de tio viktigaste uppgifterna och uppdragen for KSL,
men det framgér ocksé vilka de tio viktigaste uppdragen ar inom regional
utveckling, vélfardsutveckling och 6vergripande uppdrag.
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Samtliga kategorier

Medverkai Bnets nfrastrukturplanering (Lansplan,
Nationell plan)

Utforma en gemensam pr slita gymnaseutbidnng

Medverkai arbetet med att tafram en ny Rufs

Medverkai arbetet med trafksasning Stockhom
(Stockhoms-Overenskommelsen)

Arbeta med strategiskafragor avseende
strukturfonderna; regionaifond och socialfond

Utvecka en regional process for utbud och efterfragan
pa gymnasiewtbidning

15%

Stodja nterkommunal ssmordning inom
gymnasiesarskolan

NN

Traffa verenskommelser om Iansgemensamma
atervinningscentr aer

Representera Enets kommuner i riksintressefragor

.. A |
Tafram dverenskommelser om interkommunaia 13% “
I [ I I |

ersattningar i forskola och grundskola

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

Ovan redovisas de 10 uppgifter som flest anser édr viktiga (4 eller 5 péd skalan). De
uppgifter som flest anser ar viktiga dr att medverka i lanets infrastrukturplanering
och utforma en gemensam prislista for gymnasieutbildningen. Det dr 84 procent
som anser att dessa frigor ar viktiga for KSL. Pa tredje plats hamnar medverkan i
arbetet med att ta fram en ny Rufs for Stockholmsregionen.

Overlag ir det en blandning av uppgifter mellan regional utveckling, viilfard och
overgripande frigor. Det 4r 5 av de 10 uppgifterna som ligger i kategorin regional
utveckling och 4 av de 10 som kategoriseras som vilfirdsfrigor. Att arbeta med
strukturfonderna ar den 6vergripande uppgift som kommit med i topp 10.
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Regional utveckling

0% 20% 40% 60% 80% 100%
I I

Medverkai Bnets nfrastrukturplenering (Lansplan,
Nationell plan)

Medverkai arbetet med att tafram en ny Rufs

Medverkai abetet med trafksasning Stockhom
(Stockho ms-Gverenskommelsen)

Tréffa Gverenskommelser om I&nsgemensamma
atervinningscentr aer

Representera @nets kommuner i riksintressefragor

Medverkai arbetet med regional avfallgaian

Representera kommunerna i avtasforhandlingar om
infrastrukturidsningar gentemot staen.

Medverka i arbetet med regional strategi for buller
Samverkai fragor om bostader for nyanlénda

Medverka i arbetet med regional cykelplan

Inte viktigt

» Neutral m Viktigt

Inom den regionala utvecklingen varierar fragorna pé topp tio. De tre hogst
rangordnade handlar om infrastrukturplanering, Rufs och trafiksatsning
Stockholm. Dérefter finns en del mer konkreta uppdrag som exempelvis
overenskommelser om ldansgemensamma atervinningscentraler, avfallsplaner och

regionala strategier for buller.
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Vilfdrdsutveckling

Utforma en gemensam pr slista gymnaseutbiidning

Utveckia en regional process for utbud och
efterfr&gan pa gymnasieutbildning

Stédja nterkommunal samordning inom
gymnasesarskolan

Tafram 6verenskommelser om interkommunala
ersattninga i forskola och grundskola

Utveckla kommundvergripande strategier, atgé der
och dverenskommelser asseende ensamkommande
barn

Utveckla semverkan med h#@so- och sjukvérden dver
huvudmannaskapsgranserna

Semverkai frégor om valfr hetssystem (LOV) dver
kommungranser for hemtjénst och i forlangning dven
hemsjukvérd.

Utveckla kommunévergripande strategier, tgarder |
och dverenskommelser asseende mottagande av

nyanlanda
Utveckia och tréffa Gverenskommelser om

transparenta ersattningssystem och kvaitetskrav for
kommunaa och frigdende utforare

Tydliggdra kommunernas ensvar och grénssnitt inom
hemsjukvér den

Inte viktigt

Nar det giller valfardsfragor ar det den gemensamma prislistan som flest angett
som viktig. Dérefter ar det relativt smé skillnader mellan de olika frigorna, mellan
andra och tionde placeringen skiljer det bara 5 procentenheter. Skolan och
flyktingmottagning rankas hogt, liksom samverkan och utveckling av

ersattningssystem och LOV.
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Overgripande uppdrag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

|

|
——
—

Arbeta med strategiska fragor asseende 8% T 68%
strukturfonderna; regionalfond och socialfond e

Arbeta med EU-fr&gor tilsammans med
Stockholmsregionens Europakontor

Arbeta med frégor om kommunal ekonomi, véiférdens

finansering, katteutjsmning och statsbidrag | 2170

Stodja kommunernai att méta den uppkopplade
invénarens efterfragan pa digital service genom att 21%
genomfdragemensamma forstudier och..

Stodja arbetet med E-forvaitning 21%
Stédja arbetet med Oppnadata | 16%

Medverkai arbetet med en regional dgital agenda 21%

Stodja kommunerna i inforande as nationella
gemensamma tjanster (mina meddelanden)

Stodja kommunernas a bete med jamstalidhet 45%

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

I kategorin 6vergripande uppdrag fanns det totalt nio exempel pa uppdrag att ta
stallning till, darfor &r figuren ovan en topp niolista. Att arbeta med strategiska
fragor avseende strukturfonderna rangordnas som den viktigaste fragan, 68
procent av de svarande ser denna som viktigt. Aven pi andra plats kommer EU-
frdgorna, tillsammans med Stockholmsregionens Europakontor. Att stodja
kommunernas arbete med jamstélldhet ar den friga som far lagst prioritering har.
Det tycks ocksé finnas en del frégor dér osdkerheten dr pataglig. Det 4r ménga som
svarat neutralt (3) pa frigor om exempelvis arbetet med Gppna data och den
regionala digitala agendan.
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Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — néigra korta
fakta

Sverige dr indelat 1 21 Yian och enligt kommunallagen omfattar varje landsting ett
8 g 8 1 8

lin. I Gotlands lidn finns inget landsting, utan den enda kommunen ansvarar iven
for hilso- och sjukvérden.

nligt siirskild lagstiftning har landstingen i Skiine, Viistra Gotaland och Halland
samt Gotlands kommun regionalt utvecklingsansvar med regionfullmiiktige och
regionstyrelse och betecknas dirfér som regioner.

Frin 2015 kommer dven landstingen i Jénképing, Orebro, Givleborg,
Ostergitland, Kronoberg och Jiimtland att omfattas av lagen. Liksom i fallen
Skine, Viistra Gotaland far dessa regioner — utéver att ha landstingens uppgifter -
ocksi ansvaret for regionala tillviixtfrigor och planering av infrastruktur.

Attinncha det regionala utvecklingsansvaret innebiir att man har att faststiilla en
strategi {or utvecklingen i linet och att ha en samordnande roll 1 genomforandet,
allt i samrdd och i samverkan med lanets eller regionens kommuner. I rollen ingér
ocksd att besluta om hur medel {6r regionalt tillviixtarbete ska anvandas och att
uppriitta och faststilla linsplaner for transportinfrastruktur.

Det finns idag tre olika aktérer som utévar det regionala utvecklingsansvaret:
direktvalda regioner, indirekt valda kommunala samverkansorgan och
linsstyrelser.

Idag ligger det regionala utvecklingsansvaret hos fyra regioner, tretton kommunala
samverkansorgan och fyra linsstyrelser.

I Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Viirmlands, Orebro, Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands och Visterbottens
lin har samverkansorgan enligt lagen (2002:44) om samverkansorgan i linen det
regionala utvecklingsansvaret, Ktt samverkansorgan ér en kommunal beslutande
forsamling inom ett lan som har till uppgift att svara for regionala
utvecklingsfrigor i lanet.

I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lian har
linsstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.
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