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Tjansteutlatande

Upphandlingsenheten Till Kommunstyrelsen
Datum 2016-08-16
Dnr KS 2015/0394

Svar pa motion 32/2015 fran Ann-Christine Furustrand (S) och Andreas
Lennkvist (V) - Om vita jobb-modellen.

Sammanfattning

I en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-12-14, § 9:38 fran Ann-Christine Furustrand (S) och
Andreas Lennkvist (V), forslar motiondrerna att kommunfullméktige beslutar att inforliva
upphandlingsmodellen: 17ta-jobb modellen i samband med tjansteupphandlingar.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens atbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Motion 32/2015 anses besvarad med hianvisning till att Osterakers kommun avvaktar den nya Lagen
om offentlig upphandling (I.OU). Den nya lagen avser bland annat dndringar kring krav pa miljo-,
social- och atbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling och férvintas implementeras under
bérjan av 2017.

Bakgrund

Motionirerna foreslar att kommunfullmaktige beslutar att inforliva upphandlingsmodellen: 177a-jobb
modellen 1 samband med tjansteupphandlingar, motsvarande krav pa kollektivavtal eller “karnan” i
kollektivavtal.

Vita- jobb modellen

Kollektivavtal ar som regel inte allmint tillgangliga for varken upphandlande myndighet eller foretag
som ¢j r anslutna. Vita- jobb modellen innebar i praktiken att kollektivavtal eller delar av
kollektivavtal, publiceras som en del av forfragningsunderlaget och ér krav 1 upphandlingen. Enligt
Foretagarna saknar majotiteten av foretagen med mindre dn 50 anstillda kollektivavtal. Reglerna i
kollektivavtal dr ofta komplicerade och svira att tolka. Det krivs ingaende sakkunskap for att
faststilla avtalens innebord. Det hinder ocksa att de avtalsslutande parterna dr oense om hur ett
avtal ska tolkas. Det ar dirfor svart for den upphandlande myndigheten att korrekt formulera villkor
i enlighet med ett visst kollektivavtal och nidrmast omajligt for ett foretag som star utan
kollektivavtal att bedoma om det lever upp till stillda villkor.

I Malmo stads fall dir Vita-modellen tillampas finns avtal mellan fack och Malmé stad och ombudet
som gor underlaget till uppfoljning avlénas av facket. Kontrollfunktioner ska genomforas pa ett
oberoende siatt. Kommunen ska saledes ansvara for att ett ombud, i det har fallet fackombudet
genomfor kontrollfunktionen utan nagra egenintressen. leverantor ska inte behova finna sig i att
ombudet tar ovidkommande hiansyn eller vidtar oproportionerliga utredningsatgarder. Det ar
omdjligt for en upphandlande myndighet att kunna férsikra sig om fackombudets neutralitet pa
grund av bristande insyn i fackens pagaende drenden och sakintressen.
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Forvaltningens slutsatser

Med anledning av det ovan redovisade samt att utredning pigar med avseende pa ny lagstiftning
saknas skal att infora ett generellt krav pa Vita-jobb modellen som sirskilt kontraktsvillkor i
kommunens tjansteupphandlingar. Kommunstyrelsens kontor besvarar forslaget eftersom det pagar
utredning infér implementering av ny lagstiftning.

n-Olof Friman Lisa Tingstrom
ommundirektor Upphandlingschef
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Osterakers kommun kdper varje &r ett stort antal tjénster frén privata foretag.

Upphandlingarna berér méngder av verksamheter och striicker sig fran byggprojekt och

teknikstod till stddning och olika former av omsorg for gamla och sjuka.

Tjénsteupphandlingen utvecklas i allménhet med ambitionen att tka effektiviteten i den

kommunala verksamheten. Man vill fa en béttre service till en ldgre kostnad.

Den ambitionen har alltfor ofta lett till upphandlingar dér det légsta priset helt har fatt avgora
vilka foretag som ska fa de offentliga uppdragen. Den tendensen har drivits pa av att de EU
regler som styr offentlig upphandling &r svartolkade och, nér det kommer till storre
upphandlingar, férbjuder uttalade krav pé att de anlitade foretagen ska omfattas av svenska
kollektivavtal.

Effekten av den ensidiga inriktningen pé det ldgsta priset har bidragit till att offentlig
upphandling har gynnat djupt oseridsa foretag som varken betalar skatt eller erbjuder
avtalsenliga anstéllningsvillkor. Det har i sin tur bidragit till att skattepengar anvénds for att

forsvéra redan snedvridna konkurrensvillkor i problematiska branscher.

Vi menar att den kommunala upphandlingen — vid sidan av att den ska sékra hog kvalitet —
ocksa ska gynna seritsa fOretag samt understddja en arbetsmarknad dér de anstélla erbjuds

16ner och anstillningsvillkor som dverensstimmer med gillande kollektivavtal.

For att uppna det mélet krdvs det en tydligt social inriktning pa de kommunala
upphandlingsbesluten. Samtidigt méste upphandlingarna hélla sig inom ramarna fér LOU och

Lavallagen.

Den sa kallade Vita jobb-modellen lever upp till de kraven. Modellen bygger pa fyra

grundpelare:

e Upphandlingsunderlagen ska utformas sa att foretagen som [ar offentliga uppdrag méste
betala sina anstiillda i enlighet med kérnan i de kollektivavtal som redovisas i
upphandlingsunderlagen. Det #r dock viktigt att understryka att detta inte innebiir regelrétta
krav pa kollektivavtal. Sddana krav ir inte tillatna. Ddremot ska foretagen folja kdrnan i de

aktuella branschavtalen s& som de definieras i Lavalagen, under upphandlingsperioden.
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¢ Huvudentreprendren ansvarar fér underentreprendrer som ocksa ska folja reglerna om l6ner

och anstéllningsvillkor i enlighet med de ovan beskrivna principerna.

o Féretagen skriver under pd att brott mot regelverken utgdr uppségningsgrund och grund for

skadestandsansprék fran kommunens sida.

e Foretagen Sppnar sig for kontroller dér foretriddare for kommunen kan kontrollera hur

foretagen lever upp till kraven i kontraktet mellan kommun och foretag.

Idag bidrar Svenska kommuner och landsting till social dumpning genom att inte stélla rétt
kvalitetskrav vid offentlig upphandling. Svart arbetskraft omsitter enligt skatteverket omkring
66 miljarder om dret. Tyvirr anvéinder den offentliga upphandlaren skattemedel for att kopa
varor och tjdnster utan att stélla tydliga krav pé avtalsenliga villkor. Resultatet dr att svarta
foretag konkurrerar ut seridsa foretag, skatteintiikter uteblir, och det blir dyrt for samhiillet att
handla billigt. Vita Jobb-modellen goér att kommuner och andra offentliga upphandlare kan
anvinda reglerna i upphandlingslagstiftningen for att undvika social dumpning och
svartarbete. Vita Jobb-modellen har fungerat effektivt i sévél Stockholms stad som i Malmé

och allt fler kommuner viljer att anvénda sig utav den
Med bakgrund i detta foreslar vi

o Att kommunfullmiktige beslutar att inféra den ovan beskrivna upphandlingsmodellen i
samband med tjdnsteupphandlingar som riskera att belastas av marknadsstdrningar som

bygger pa illojal konkurrens i form av exempelvis l6nedumpning eller skattebrott.

Awnivgas Lennkvist D&W&(/’/(T

Andreas Lennkvist (V) Ann-Christine Furustrand (S)
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