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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget 2017 gett i uppdraget att Skolndmnden
utvirdera effekter av politiska satsningar 1 forskola och skola de senaste tre aren.
PWC har bistatt skolforvaltningen 1 uppdraget. Iin slutsats i PWCs rapport ér att
det med tanke pa tidsaspekten dr osannolikt att 6kade resurser under perioden
redan haft effekt pa resultaten. PWC lyfter dven fram utvecklingsomraden for att
sikerstilla effekter av politiska satsningar 1 framtiden. Utvirdering av
skolsatsningar med atgirdsplan bifogas.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta att

1- Kommundirektoren far i uppdrag att bilda en arbetsgrupp bestaende av
Kommundirektoren, Skoldirektor, Produktionschef, samt Budget- och
kvalitetschef for att folja upp att berorda dokument, bla. ”Styrmodellprinciper for
bestillare- och utférarorganisationen” och den av Kommunfullmiktiges antagits
modellen for ”Mal och resultatstyrning”, eftetlevs.

2- Aterrapportering till Kommunstyrelsen ska ske senast tillsammans med
manadsuppfoljning per juni 2018. Arbetsgruppen ska i forsta hand fokusera pa
forskole- och skolverksamheten.

Bakgrund

Osterakers kommun har prioriterat skolverksamheten under de 8 senaste aren.
Skolpeng, forskolepeng och medel utanfér peng har utvecklats kraftigt under
tiden. Kommunfullmiktige har i budget 2017 och plan 2018-2019 gett i uppdrag
att skolnamnden effekter av politikiska satsningar. Det ar viktigt att resultatet 1
form av kunskapsniva ska mitas och det ska finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Bilaga:

Utvirdering av skolsatsningar

Skolnimndens protokoll (SKN §9:9, 2017-12-12)
Skolforvaltningens tjansteutlatande

Radgivnifigsrapport ”Utvirdering av skolsatsningar” PWC 2017

dof Friman Mohammed Khoban
Kommundirektor Budget- och kvalitetschef
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Utvdrdering av skolsatsningar

Kommunfullmaktige har i samband med budget 2017, plan 2018-2019 gett i uppdrag att
kartlagga, félja upp och analysera effekten av politiska satsningar de senaste tre aren
inom bade forskole- och skolverksamhet.

Skolfdrvaltning har valt att ta extern hjalp (PWC) for att genomfora uppdraget
PWC:s bedomning

1. Effekten av de politiska satsningarna ar svarbedémda. Samtidigt beskriver PWC att
det dr osannolikt att de 6kade resurserna redan haft effekt pa resultaten.

2. Vidare beskriver PWC att genomforda satsningar uppfattats som otydliga inom
organisationen. Sarskilt géller det vilken 6nskad effekt de ska resultera i.

3. Det saknas en styrningskedja och en strategi for att vilja de atgdrder som ger mest
effekt. Ett exempel pa detta &r avsaknad av genomférandeplaner fér de atgiarder som
vidtagits.

4- Det finns brister i kommunikationsvdgarna mellan ndmnd och verksamhet. Har ses
problemen ligga i kommunikationen mellan skolférvaltningen och produktions-
forvaltningen, samt inom produktionsférvaltningen.

Reflektioner och atgarder

1. PWC har svart att se resultat av de politiska satsningarna. PWC beskriver samtidigt att
det &r osannolikt att politiska atgérder for tre ar sen redan kan ha haft effekt pa
resultaten. Var uppfattning ar dock att varje politisk atgdrd ska kunna matas successivt.
Darfor bor de politiska uppdragen innefatta sddana indikationer pa effekt, sa att
atgirdens genomslag och successiva resultateffekt kan matas under samma budgetar. |
annat fall riskerar atgarden att rinna ut i sanden.

2. PWC beskriver att genomférda satsningar av organisationen uppfattats som otydliga.
"Spelreglerna” for Osterakers kommun &r tydliga via de fastslagna reglementena och
andra styrdokument. Kommunfullmaktige beskriver i sina budgetbeslut foérvdntade
effekter av beslutade medel. Ett exempel:

Okad likvirdighet

Det finns olikheter mellan skolor och inom skolor. Denna olikhet finns bla i resultat mellan pojkar och
flickor samt skillnad mellan provbetyg pé nationella prov samt betyg. For att 6ka likvardigheten anslar
kommunfullmaktige medel fér detta.

| kommunens budgetmaterial har sedan 2014 KF:s inriktningsmal, SKN:s resultatmal
tillsammans med resultatindikatorer redovisats pa ett tydligt satt. Resultatet i form av
kunskapsniva ska matas. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang,
prestationer, resultat och effekter.

| var modell f6r mal- och resultatstyrning som har tagits av KF (april 2017) beskrivs hur
enheterna utifrdn uppdragen ska ta fram resultatmal med resultatindikatorer och styrtal
som anses viktiga for att styra verksamheten mot ett fullgott resultat. | modellen har
b&de styrning uppifran (Kommunfullmaktige till enhetsniva/medarbetarniva) och
uppfoljning nedifran (enhetsnivd/medarbetarniva till Kommunfullmaktiges niva)
tydliggjorts. Detta dr en process for alla nivder i organisationen som lépande ska
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planeras, genomfdras och rapporteras. Uppféljning och analys ar en viktig del av
processen och ska tydligt framga vid rapportering/redovisning.

| budgetmaterial 2018, som har tagits av Kommunfullmaktige, har bade politiska
satsningar och férvantningar tydliggjorts ytterligare och fokuserat pa effekt/resultat via
olika satsningar (sida 37-42 av 55).

| ”Styrmodellsprinciper for bestdllare- och utférarorganisationen” som faststéllts av
Kommunfullmaktige, framgar bl.a. under rubriken ”Styrning och uppfdljning” pa sida 15
av 17 enligt nedan:

e Produktionsstyrelsen ansvarar for att uppfoljning av verksamheten sker
manatligen pd enhetsniva. Uppféljningen ska omfatta prestationer, kvalitet,
personal och ekonomi.

e Vid storre avvikelser ansvarar Produktionsstyrelsen f6r att atgarder vidtas och
handlingsplaner upprattas i syfte att komma till rdtta med avvikelserna.

e Produktionsstyrelsen sammanstéller och rapporterar manatligen till
Kommunstyrelsen om verksamhetens utveckling avseende produltion, kvalitet,
personal och ekonomi.

Pa sida 11 av 17 star féljande under rubriken ”Férdjupad uppféljning”:

Vart tredje ar gors en planerad och mer omfattande uppféljning hos utférarna.
Uppféljningen gors vid besok i verksamheten. Fragor stills till ledning och personal.
Dessutom ska synpunkter fran kunder/brukare och eventuellt anhérig/nétstaende
inhdmtas pa lampligt satt. Uppféljningen genomfars utifran en checklista med fragor
som ror verksamhetens delomraden och redovisas till nimnden. Om verksamheten inte
uppfyller krav enligt lag, auktorisationsvillkor och avtal/bestéallning kréver bestéllaren
aterrapporrtering fran verksamheten och atgérsplaner.

3. PWC uppfattar som en avgorande orsak till det bristande genomslaget av politiska
direktiv, avsaknaden av en styrningskedja som stracker sig fran namnden ner till den
skolverksamhet som ska forbattras. Osterdkers kommuns bestéllar- och
utférarorganisation innehaller manga nivaer och atskilda ansvarsomraden.

Uppdrag

En arbetsgrupp bestaende av Kommundirektdren, Skoldirektdr, Produktionschef, samt
Budget- och kvalitetschef ska bildas for att félja upp att berdérda dokument, bl.a.
"Styrmodellprinciper for bestéllare- och utférarorganisationen” och modell fér “Mal och
resultatstyrning”, efterlevs. Aterrapportering till Kommunstyrelsen ska ske senast
tillsammans med manadsuppféljning per juni 2018.

Arbetsgrappen ska i forsta-hand fokusera pa forskole- och skolverksamheten.

) S— o, i W i W—

Michaela Fletcer :j o A/QM/M///; lfzé/é/éfz/_'

Kommunstyrelsens ordférande Kenneth Netterstrom
Skelndmndens ordférande
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Sammantradesprotololl fér Skolndmnden 2017-12-12

SKN § 9:9 Dnr SKOLI5 2016/0083

Uppfdljning av effekter av politiska satsningar i forskola och skola

Skolnimndens beslut

Skolndmnden antar rapporten Utvirdering av skolsatsningar (PWC 2017) som redovisning av
uppdrag i budget 2017 — Kartliggning och analys av effekter av politiska satsningar i forskola
och skola — och Gverlimnar redovisningen till Kommunstyrelsen for vidare behandling och
eventuella dtgirder.

Sammanfattning

Skolndmnden har i budget 2017 fatt uppdraget att utvirdera effekter av politiska satsningar i
férskola och skola de senaste tre dren. PWC har bistatt skolforvaltningen i uppdraget. Iin
slutsats i PWCs rapport dr att det med tanke pa tidsaspekten ar osannolikt att 6kade resurser
under perioden redan haft effekt pé resultaten. PWC lyfter @ven fram utvecklingsomraden for
att sikerstilla effekter av politiska satsningar i framtiden.

Beslutsunderlag
- Skolforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-11-16.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolforvaltningens beslutsforlag innebarande

att Skolnamnden antar rapporten Utvirdering av skolsatsningar (PWC 2017) som redovisning
av uppdrag 1 budget 2017 — Kartliggning och analys av effekter av politiska satsningar i
forskola och skola — och 6verlimnar redovisningen till Kommunstyrelsen for vidare
behandling och eventuella atgirder.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Skolndmnden beslutar enligt Kenneth Netterstroms (M) yrkande och
finner att sa ir fallet.

Expedieras

- Kommunstyrelsen

- Budget- och kvalitetsenheten
- Akten

o\t
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Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Skolférvaltningen Till Skolndamnden

Datum 2017-11-16
Dnr  SKOLIS 2016/0083

Uppfoljning av effekter av politiska satsningar i forskola och skola

Sammanfattning

Skolnimnden har i budget 2017 fatt uppdraget att utviirdera effekter av politiska satsningar i
féeskola och skola de senaste tre dren. PWC har bistatt skolforvaltningen 1 uppdraget. En slutsats 1
PWCs rapport it att det med tanke pa tidsaspekten ar osannolikt att dkade resurser under perioden
redan haft effekt pa resultaten. PWC lyfter dven fram utvecklingsomraden for att sikerstilla effekter
av politiska satsningar i framtiden.

Beslutsforslag
Skolnimndens beslut

Skolnimnden antar rappotten Utdrdering av skolsatsningar (PWC 2017) som redovisning av uppdrag i
budget 2017 — Kartliggning och analys av effekter av politiska satsningar 1 forskola och skola — och
dvetlimnar redovisningen till Kommunstytelsen for vidare behandling och eventuella atgirder.

Bakgrund

Skolnimnden fick i budget 2017 uppdrag att kartligga, folja upp och analysera effekterna av
politiska satsningar de senaste tre aren. Skolférvaltningen har 1 uppdraget bistitts av PWC, som har
avlimnat rapporten Utndrdering av skolsatsningar (2017). De satsningar som ingatt i uppfoljningen ir de
generella tillskotten 1 peng 2014 — 2016 samt socioekonomisk vikning i férskola och skola.

De slutsatser som framkommer i rapporten ér

1. Liffekten av de politiska satsningarna ér svarbedémda. Samtidigt beskriver PWC att det dr
osannolikt att de kade resurserna redan haft effekt pa resultaten.

2. Genomforda satsningar uppfattats som otydliga inom organisationen. Sirskilt giller det vilken
onskad effekt de ska resultera t.

3. Det saknas en styrningskedja och en strategi for att vilja de dtgirder som ger mest effekt. Htt
exempel pa detta 4r avsaknad av genomforandeplaner for de atgirder som vidtagits.

4. Det finns brister i kommunikationsvigarna mellan nimnd och verksamhet. ITir ses problemen
ligga i kommunikationen mellan skolférvaltningen och produktionsférvaltningen samt inom
produktionsforvaltningen.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltmingen kan konstatera att gillande styrdokument, t ex mal - och resultatstyrningsmodell,
styrmodell for bestillar- utférarorganisationen och nimndernas verksamhetsplaner inte har det
genomslag i verksamheterna som krivs for att styrkedjan ska fungera och sikerstilla att politiska
satsningar far avsedd effekt.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun(@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tidigare beredning och beslutsunderlag
Uppdrag i budget 2017, Kommunfullmilktige § 9:4 2016

Bilagor
Radgivningsrapport ” Utvirdering av skolsatsningar 7, PWC 2017

Staffan Erlandsson Kerstin Johansen
skoldirektor sakkunnig

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Utvardering av skolsatsningar
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1. Sammanfatining

PwC har anlitats av skolférvaltningen i Osterfkers kommun for att bist i genomf6randet
av det uppdrag som skolndmnden har fitt frin kommunfullmiktige att kartlagga, folja
upp och analysera effekten av politiska satsningar under de tre senaste aren inom skol-
verksamheten. Skolférvaltningen har beslutat att tvi satsningar mellan 2014-2016 ska
ingd i uppdraget: de generella tillskotten 2014-2016 (grundbelopp), samt satsningen "So-
cioekonomisk viktning” for okad likviardighet. Uppdraget har genomforts i tre steg: kart-
laggning av de politiska satsningarna, analys av resultat och effekter samt utveckling av
processer. I det foljande sammanfattas vira slutsatser och medskick.

Effekten av de politiska satsningarna ar svirbedomda i detta skede. Med beaktande av
tidsaspekten, ar 2014-2016, ar det utifrdn den sammantagna bilden i denna rapport osan-
nolikt att de 6kade resurserna redan har haft en effekt pa resultaten. Detta ir nigot som
behover utvirderas 6ver tid.

Det ar enligt vir bedomning problematiskt att genomforda satsningar uppfattas som otyd-
liga inom organisationen. Ett &terkommande resultat i vira intervjuer och i enkéten ar att
det pa olika niver i organisationen upplevs som otydligt vad de extra resurserna ska bidra
till (6nskad effekt). Det upplevs ocksé som oklart om det finns ndgra direktiv for hur de
ska anvindas. Storre tydlighet rder dock kring satsningen pa den socioekonomiska vikt-
ningen an de generella tillskotten. Det rader dock tveksamheter och olika uppfattningar
kring genomslaget och resultatet dven kring den socioekonomiska viktningen. For att f&
bra effekt av de satsningar som genomfors ar det viktigt med tydliga direktiv samt att det
ar klarlagt och kommunicerat i alla led vilka forvéntningar som finns.

Var bedomning ar att tydligare krav bor stéllas pé att verksamheten redovisar hur peng-
arna i framtida satsningar anviinds och att en aterrapportering gors huruvida de lokala
insatserna har givit resultat och bidragit till de dvergripande malséttningarna som finns
frin nimnden. Den styrningskedjan har savitt vi kan bedéma inte funnits kring de sats-
ningar vi har utrett inom ramen for detta uppdrag. Det saknas enligt var bedémning en
samlad strategi eller idé om vilka atgarder som ger storst effekt avseende méluppfyllelse.
Det saknas till storsta delen genomférandeplaner for de atgirder som vidtagits. Samman-
taget ger detta en begrinsning i forutsattningarna for att de extra resurser som har forde-
lats bidrar till 6kad méluppfyllelse i 6nskad utstrackning.

En viktig del i styrningen ér kommunikationen mellan ndmnd och verksamhet. Kommu-

nikationsvagar, mellan till exempel skolférvaltningen och produktionsforvaltningen samt
inom produktionsforvaltningen, behéver tydliggoras, formaliseras och vara kianda av alla
parter.

Avslutningsvis kan konstateras att skolférvaltningen har identifierat ett behov av att tyd-
liggéra kommunikationen kring och synliggorandet av de politiska satsningarna, och det
pagar under ar 2017 ett arbete inom skolforvaltningen med att ta fram en ny uppfolj-
ningsmodell. Modellen kallas "Med malen i sikte” och omfattar sdvil kommunala som
fristdende grundskolor.

September 2017 2av29
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a, Uppdrag

PwC har fatt i uppdrag av skolférvaltningen i Osterakers kommun att bist i genomforan-
det av det uppdrag som skolnamnden har fétt frin kommunfullméktige. Uppdraget géller
att kartlagga, folja upp och analysera effekten av politiska satsningar under de tre senaste
aren inom skolverksamheten.

Skolforvaltningen har beslutat att féljande tva satsningar mellan 2014-2016 ska ingd i
uppdraget:

¢ De generella tillskotten 2014-2016 (grundbelopp)
¢ Satsning "Sociockonomisk viktning” for 6kad likvardighet

Kommunens samtliga férskolor och grundskolor har omfattats av uppdraget. Totalt har
tre grundskolor och tre forskolor varit foremél for djupare studier i form av intervjuer.
Berorda forskolor och grundskolor har haft sdvial kommunal som fristiende huvudman.
Kartldggningsuppdraget har bedrivits i ndra anslutning till medarbetare inom skolforvalt-
ningen samt uppdragsgivare.

2.1, Syfte

Utifran kartldggningen har satsningarnas resultat och effekter bedémts och medskick
samt rekommendationer lamnats pa vad skolndimnden kan utveckla gillande planering
och implementering av framtida satsningar for att uppné 6nskad effekt.

2.2, Genomforande
Uppdraget har genomforts i tre steg: kartlaggning av de politiska satsningarna, analys av
resultat och effekter samt utveckling av processer.

Inom ramen for uppdraget har foéljande genomforts:
» Analys av relevanta dokument

» Ett flertal intervjuer har genomforts inom ramen for uppdraget. Féljande funkt-
ioner har intervjuats: skolndmndens ordférande, forvaltningschef, verksamhets-
omrédeschef forskola och grundskola, sakkunnig forskola och utbildning, control-
ler, fyra forskolechefer, tre rektorer, tre forskollirare och en grundskollarare.

» Enkitundersokning som skickades ut till kommunens samtliga forskolechefer och
rektorer (kommunal och fristdende verksamhet). 11 av 16 rektorer slutforde enki-
ten och 25 av 31 forskolechefer slutforde enkéten. Att notera ar att en del rektorer
och forskolechefer har ansvar for fler dn en skola respektive forskola.

Jenny Nordqvist, Tobias Bjoorn, Daniel Brandt och Helena Richardsson har varit PwC:s
konsulter i detta uppdrag.
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Utvardering av skolsatsningar

3. Organisation och satsningar

3.1, Forskole- och skolorganisation

Osterdkers kommun har en bestéllar- och utférarorganisation. Skolndmnden ér bestillar-
organisation och produktionsstyrelsen dr utforarorganisation. I Osterdkers kommun finns
20 grundskolor. Av dessa ér 14 1 kommunal regi och sex ir fristdende skolor. I kommunen
finns sammanlagt 38 forskolor, varav 18 i kommunal och 20 i fristdende regi.

Kommunstyrelsen

Skolndmnden Produktionsstyrelsen

I— Skoldirektor Produktionschef

I

Verksamhetschefer

I__ Férskolechefer och
rektorer

3.2. Hdojning av grundbelopp ar 2014-2016

Huvuddelen av resurserna for forskola och skola fordelas genom en peng per barn/elev,
Hojningen av grundbeloppet éren 2014-2016 var en politisk satsning utover den generella
indexupprikningen pa tva procent for respektive ir. Nedan redovisas grundbeloppet per
ar samt hur stor den politiska satsningen var i procentuella termer och i antal kronor per
barn/elev exklusive den generella indexupprikningen. Inom parentes i tabellerna framgar
okningen inklusive den generella indexupprikningen pd 2 procent per ar. Noteras ska att
grundbeloppet avser peng per barn/elev exklusive lokalpeng. Lokalpeng tillkommer sile-
des beloppen i tabellen nedan.

3.8.1. Forskola (6kning inkl. indexupprdkning 2% inom parentes)
Satsningen ar 2014 Grundbelopp 2014  Okningi procent  Okning i kronor
1-2 dr heltid 112 340 0,5 % (2,5 %) 548 (2740)

3-5 ar heltid 81130 3,5 % (5.5 %) 2692 (4230)
Satsningen ar 2015 Grundbelopp 2015 Okning i procent Okning i kronor
1-2 &r heltid 118 180 3,2 % (5,2 %) 3593 (5840)

3-5 ar heltid 85 350 3,2 % (5,2 %) 2597 (4220)
Salsningen ar 2016 Grundbelopp 2016 Okningi procent  Okning i kronor
1-2 ar heltid 120 545 0% (2 %) 0 (2412)

3-5 ar heltid 87 060 0% (2%) 0 (1744)
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3.2.2.  Grundskola (6kning inkl. indexupprdkning 2% inom parentes)
Satsningen dr 2014 Grundbelopp 2014 Okningi procent  Okning i kronor
F-Kklass 2 % (6 %) 1261 (1755)
Ari1-3 gg 2250 g % E? %) 1879 (37270)

Ar 4-5 51 310 2% (4 %) 1982 (1760)

Ar 6-9 61 160 4% (6 %) 2307 (3490)
Satsningen dr 2015 Grundbelopp 2015 Okningi procent  Okning i kronor
F-klass 35 010 3% (5 %) 1070 (1735)
Ar1-3 52 350 2% (4 %) 1105 (2110)

Ar 4-5 53 470 2% (4 %) 1134 (2160)

Ar 6-9 63730 2% (4 %) 1347 (2570)
Satsningen ar 2016 Grundbelopp 2016 Okningi procent  Okning i kronor
F-klass 35 710 0% (2%) o (700)

Ar1-3 53 400 0% (2 %) 0 (1050)

Ar 4-5 58 820 8 % (10 %) 4281 (5350)

Ar 6-9 70 100 8 % (10 %) 5095 (6370)
3.3 Socioekonomisk vikining

Osterdkers kommun har en resursférdelning som har inslag av en socioekonomisk vikt-
ning med syfte att oka likvardigheten i forskola och skola. Detta innebér att en del av
verksamhetspengen omfordelas utifrén den socioekonomiska viktningen. Till exempel
viktades 0,8 procent av verksamhetspengen for forskolan och 3,2 procent av verksam-
hetspengen for grundskolan &r 2015. Andel resurser som fordelas genom viktning har
successivt okat under aren 2014-2016 bade inom forskolan och grundskolan.

2971, Forskola

Budgeten for den socioekonomiska viktningen inom férskolan uppgick till:
e 1,1 mnkr r 2014
¢ 1,7 mnkr ar 2015

e 1,7mnkr ar 2016

Ar 2014 gjordes den socioekonomiska fordelningen utifran placerade barn fédda utom-
lands med béda forildrarna fodda utomlands. Ar 2015 och 2016 #indrades fordelningsmo-
dellen och den socioekonomiska fordelningen gjordes istillet utifrén tva kategorier:

¢ Placerade barn fodda utomlands med béda foraldrarna fodda utomlands

o Total andel placerade barn med utléindsk hiirkomst

I tabellen nedan redovisas fordelningen 6ver tid till de enheter som omfattas av satsning-
en.
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Tabell 1. Socioekonomisk viktning till forskoleenheter ér 2014-2016 (kr)

Fordelning 2014  Fordelning 2015  Fordelning 2016
Forskolan Firgladan 220000 468000 468 000
Luna forskola 440 000 542 000 542 000
Forskolan Berga 440 000 690 000 690 000

1100 000 1700 000 1700 000

S92 Grundskola
Budgeten for den socioekonomiska viktningen inom grundskolan uppgick till:

e 7,2mnkr ir 2014
¢ 10,8 mnkr ar 2015
e 10,8 mnkr ar 2016

Forutom satsningen ar 2015 omfordelades medel fran peng for studichandledning pa mo-
dersmalet till att ingd i den socioekonomiska viktningen med 1 mnkr.

De viktade resurserna fordelades till enheterna utifran tva kategorier som enligt Skolver-
kets analyser har samband med méaluppfyllelse:

e Foraldrarnas utbildningsnivé

¢ Elevens hédrkomst (férdelning sker till de skolor diar andelen elever inom kategorin
overstiger 18 procent)

I tabellen nedan redovisas férdelningen éver tid pa enhetsnivi. Ar 2014 och 2015 gjordes
fordelningen fran skolnamnden direkt till de kommunala och fristdende grundskolorna.
Ar 2016 férindrades férdelningen avseende de kommunala grundskolorna. Férdelningen
gjordes istillet till produktionsforvaltningen som i sin tur genomférde fordelningen till
enheterna. Produktionsférvaltningen valde att minska ersiattningen till Soraskolan med
585 000 kr och fora ver dessa pengar till andra grundskolor. Det innebar att till exempel
Bergsittraskolan och Skirgardsstadsskolan fick en markant hogre tilldelning &r 2016 jam-
fort med 2015.

For de fristiende grundskolorna genomfordes fordelningen pé samma sitt som tidigare,
det vill sdga direkt fran skolndmnden till de berdrda skolorna.

Tabell 2. Socioekonomisk vikining till grundskoleenheter dr 2014-2016 (kr)
Fordelning 2014  Fordelning 2015 Fordelning 2016

| Akers Friskola 0 91180 91180
er KOIAR S oo et 259 950 168 435 422 845
AT gets EEET AT

2 028 086 3080458

0 o
207 400 382976 382976
Ljusterd skola A 414 800 368 192 320 742
Margretelundsskolan 311100 490 716 493 319

1 Hackstaskolan lades ned r 2015. Elever och larare flyttades till Straskolan H'T 2015,
2 Sedan &r 2016 dr inga elever inskrivna pa Ingemarso skola.
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Prolympia 259 250 244 808 244 808
Roslagskulla skola 51 850 214 467 384 000
Rydbo Friskola o 75972 75 972
i 103 700 137 228 140 948

259250 474 350 422845

466 650 351468 704 742

0 0

311100 720 737 493 319

1959 064 2930025 5425 548

259 250 275 517 422 845

207 400 381910 352 371

o 60750 70 474

7 150 000 10 800 000 10 800 000

3 Solbackens Montessoriskola startade i augusti 2013.
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4. Hojning av grundbelopp

4.1. Syfte med satsningen

Under samtliga intervjuer beskrivs hojningen av grundbeloppet som ett politiskt initiativ.
Den generella bilden som framkommer av enkiitsvar och intervjuer &r dock att syftet med
héjningen av grundbeloppet inte har varit tydligt. Den politiska ambitionen och bakgrun-
den till beslutet har inte kommunicerats. Av intervjuerna framkommer att hdjningen tro-
ligtvis genomférdes eftersom Osterfikers kommun historiskt sett har haft ett ligre grund-
belopp jamfort med andra omkringliggande kommuner samt att det finns ett politiskt mal
att Osterékers kommun ska bli lanets biista skolkommun.

Skolndmndens ordférande uppger att det ér tveksamt om hdjningen av grundbeloppet har
kommunicerats som en satsning direkt till verksamheterna, men anger att det har fram-
gitt av budgeten. Hojningen av grundbeloppet omnédmns inte i skolnamndens bud-
get/verksamhetsplan 2014, men av budget 2015/verksamhetsplan 2015-2017 framgér att
resursfordelningen for forskola och grundskola har forindrats. Det star bland annat att
det har skett en hojning av grundbeloppet for 2015 vilket Gkar forutsattningarna for att
anpassa organisationen, tillfora kompetens och ge stod at barn och elever som har sér-
skilda behov. I budget 2016/verksamhetsplan 2016-2018 omnémns inte hdjningen av
grundbeloppet.

4.1.1, Forskola

Enkitresultatet visar att en majoritet av forskolecheferna anser att syftet med hojningen
av grundbeloppet inte har varit tydligt. Av enkétresultatet framgdr dven att hojningen inte
kommunicerades som en satsning. Detta resultat styrks av intervjuerna dir forskoleldrare,
forskolechefer samt verksamhetschefer beskriver att de inte har uppfattat hojningen av
grundbeloppet som en satsning. Verksamhetscheferna och forskolecheferna uttrycker att
de dr medvetna om att det har skett en hdjning av grundbeloppet, men uppger att det inte
kommunicerats négot syfte, ml eller motiv i samband med hjningen.

Diagram 1. Forskola — Syfte med satsningen

Uppfattar du att syftet med satsningen var tydligt?

14

ar
el

onaent

esp

uiilal

ﬁ.-

Kaommunal forskola Fristaende forskola

September 2017 8 av 29
Osterakers kommun
PwC



Utvéardering av skolsatsningar

4.1.3, Grundskola

Nar det giller rektorer i grundskolan finns det en spridning i uppfattning kring huruvida
satsningens syfte varit tydligt. Ungefar hélften av rektorerna for de kommunala grundsko-
lorna svarade att syftet varit tydligt och bland de fristiende svarade en majoritet, cirka 75
procent, att syftet med satsningen varit tydligt. Liknande svar framkommer under inter-
vjuerna dér vissa respondenter anser att syftet med satsningen varit tydligt, medan andra
uppger att de anser att syftet inte har varit tydligt och dven framhéller att hjningen av
grundbeloppet inte kommunicerades som en satsning,.

Diagram 2. Grundskola — Syfte med satsningen

Uppfattar du att syftet med satsningen var tydligt?

5 o 5
< 5
D 5
2
s 4 3
a o
o) ~
o,
. 1
&1
E i

0

Kommunal grundskola Fristaende grundskola

mJa »Neg

Av enkitsvaren framgér att hojningen av grundbeloppet inte upplevdes som en satsning
for de fristdende skolorna eftersom kommunen drog tillbaka lokalersittningen samtidigt
som héjningen genomférdes, vilket totalt sett innebar en sénkt erséttning for de fri-
stdende skolorna. Att hdjningen av grundbeloppet inte innebar néigon reell satsning pa
grund av okade kostnader framholls &ven under ett flertal intervjuer med rektorer pa sa-
vil fristdende som kommunala grundskolor.

4.2. Direktiv och kommunikation

Av béde enkitsvar och intervjuer framkommer att kommunikationen inom kommunen ar
bristfillig, dels mellan produktionsforvaltningen och skolférvaltningen, dels inom pro-
duktionsforvaltningen. Kommunikationen mellan forvaltningarna och verksamheten be-
skrivs bland annat som sporadisk och det framkommer att det finns bade formella och
informella kommunikationsvégar. Ett exempel pa detta ir att enkétresultatet visar en stor
spridning i svaren vad géller vilken funktion som informerade férskolan respektive grund-
skolan om héjningen av grundpengen. Under intervjuerna uttrycks éven en avsaknad av
en samordnande funktion som har det 6vergripande ansvaret for informationsoverforing-
en mellan forvaltningarna och ut till verksamheterna.

Av skolnamndens verksamhetsplan 2014 och 2015 framgér att skolforvaltningen har till
uppgift att rligen arrangera ett antal s& kallade utférarméten dir forskolechefer och rek-
torer for bade kommunal och fristaende verksamhet bjuds in till information och dialog.
Vid dessa moten gér skolforvaltningen igenom namndens verksamhetsplan och andra
aktuella frigestiilllningar. En rektor vid en fristdende grundskola upplever att inbjudan till
utforarmotena skickas ut med alltfor kort varsel, att syftet med motena ar otydligt och att
det sakas en tydlig agenda. Detta begrinsar mdjligheten att delta pd métena, menar rek-
torn.
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Rektorer vid kommunala grundskolor nimner rektorsmotena som arrangeras av produkt-
ionsforvaltningen och lyfter bland annat att det inte ér obligatorisk nirvaro pa dessa mo-
ten och att det ddrmed inte gar att sikerstélla att information som ges vid dessa méten
inte nar alla (utforare).

Rorande den interna kommunikationen inom produktionsférvaltningen framhélls under
ett flertal intervjuer att de frégor som stilldes i samband med héjningen av grundbeloppet
inte fick nagot svar. Det upplevdes som att fragorna stannade pé chefsnivd inom forvalt-
ningen och att fortydligande information inte férmedlades vidare till verksamheterna. En
fragestillning som inte besvarades var varfor fordelningen av grundbeloppet varierade
mellan dren, mellan forskola och grundskola samt mellan &ldersgrupperna (se avsnitt 3.2
Hojning av grundbelopp ar 2014-2016). Av bade enkitresultaten och intervjuerna fram-
kommer att det rader en osiikerhet kring vad som ligger till grund for skillnaderna i for-
delningen av grundpengen, men att det dr vedertaget att fordelningen tas fram av kom-
munens chefsekonom. Arbetet som ligger till grund for férdelningen har dock inte kom-
municerats till verksamheten och skillnaderna har inte forklarats nar fragan har forts
fram.

4.2.1. Forskola

Enkatresultatet visar att majoriteten av forskolecheferna for savéil de kommunala som
fristiende forskolorna uppfattar att det inte har varit tydligt varfor storleken pa héjningen
av grundbeloppet har skiljt sig 4t mellan aldersgrupperna. Liknande svar framkommer
under intervjuerna och ett flertal personer ifragasatter vad som ligger till grund for skill-
naderna. Det uppges dven att avsaknaden av information har lett till spekulationer kring
varfor hojningen varierar mellan aldersgrupperna.

Diagram 3. Forskola — Fordelning av grundbelopp
Satsningen varierar mellan aldersgruppemna (tex. ar 2014). Ar det

tydligt varfér storleken pa satsningen varierar mellan
aldersgrupperna?
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Enligt skolniimndens ordférande formulerade inte namnden nagra direktivi samband
med héjningen av grundbeloppet, vilket avspeglas i enkitresultatet, se diagram fyra ne-
dan. Under ett flertal intervjuer uppges att det har gatt att lisa i lokaltidningen att politi-
ker refererat till satsningar inom skola och forskola, men att detta inte har kommunicerats
direkt till verksamheten.
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Diagram 4. Hojning av grundpeng: Forskola — Direktiv avseende satsningen

Fanns det nagra direktiv fran namnden eller forvaltning gallande hur
satsningen skulle se ut?

< Ja Nej Osaker/vet g)

4.2.2, Grundskola

Enkiitresultatet visar att cirka 64 procent av rektorerna for de kommunala grundskolorna
anser att det inte har varit tydligt varfor storleken pé hijningen skiljt sig &t mellan élders-
grupperna, medan 50 procent av rektorerna for de fristiende grundskolorna anger att det
har varit tydligt respektive inte tydligt. Under ett antal intervjuer framkommer att det
uppstod upprirda kénslor i samband med fordelningen av grundbeloppet for grundskolan
2016 da det fanns tva aldersgrupper som inte fick ta del av satsningen utéver den gene-
rella indexhojningen (se avsnitt 3.2 Hdjning av grundbelopp dr 2014-2016).

Diagram 5. Grundskola — Fordelning av grundbelopp

Satsningen varierar mellan aldersgrupperna (t ex. gjordes en tydlig
satsning pa ak 4-9 ar 2016). Ar det tydligt varfér storleken pa
satsningen varierar mellan aldersgrupperna?

2N

= 5 a
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@
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Under samma period som det beslutades att forskoleklass och drskurs 1-3 inte skulle fi ta
del av hijjningen ir 2016 genomfirdes den statliga si kallade lagstadiesatsningen. Ef-
tersom det inte var sikert 1 vilken utstriickning skolorna skulle £ ta del av dessa medel
eller nir dessa medel skulle tillfalla skolorna uppstod en osiikerhet hos verksambheten.
Under ett antal intervjuer beskrivs att det upplevdes som att kommunen inte gjorde det
majligt att utveckla forskoleklass samt darskurs 1-3 dit osiikerheten bland annat ledde till
atl vissa rektorer avvaktade med att anstéilla ny personal.

Av intervjuerna framkommer att konumunikationen av grundbeloppets storlek sker i sam-
band med budgetprocessen infor niistkommande ar. Vanligtvis kommuniceras informat-
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ionen i november eller december, men for innevarande lasdr har rektorerna inte fitt na-
gon information. Under intervjuerna uppges att det ar en utmaning att den évergripande
budgeten lidggs enligt kalenderdr och att skolorna ligger budget efter lasar, speciellt om
informationen drgjer. Det uppges att den bristfilliga kommunikationen bidrar till en osé-
kerhet inom verksamheten och att vissa rektorer redan lagt sin budget nér informationen
avseende grundpengen presenteras.

Likt forskolecheferna, svarar majoriteten av rektorerna att de inte vet om det forekom
direktiv frdn namnd eller forvaltning i samband med hojningen av grundbeloppet. Tva
respondenter har dock angett att det forekom direktiv kring hur satsningen skulle se ut.

Diagram 6. Grundskola — Direktiv avseende satsningen

Fanns det nagra direktiv fran namnden eller férvaltning gallande hur
satsningen skulle se ut?
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4.3. Planering och genomforande av salsningen
Varje r sammanstaller verksamhetscheferna ett sé kallat pedagogiskt bokslut, vilket mot-
svarar sammanstallning av systematiskt kvalitetsarbete. Bokslutet innehéller huvudman-
nens sammanfattande analys av forskolornas och grundskolornas resultat och behov. Un-
der ett flertal intervjuer framkommer att det upplevs som att skolforvaltningen och skol-
namnden inte anvander sig av det pedagogiska bokslutet i sin planering av verksamheten.
Det uppges till exempel att budgeten infor ndstkommande &r har levererats till produkt-
ionsforvaltningen innan det pedagogiska bokslutet har sammanstillts. En uppfattning
som framfors i intervjuerna dr att verksamhetens behov dirfor inte upplevs ligga till
grund for de satsningar inom forskola och skola som beslutas. Har finns olika uppfatt-
ningar da det har framforts som kommentar till detta att skolnamndens forslag till budget
och satsningar for kommande &r éverlamnas till KS i slutet av augusti och budget fast-
stélls senare under aret.

Avseende genomforande av satsningen beskriver utférare inom forskola och grundskola
att de inte har upplevt hojningen av grundbeloppet som en satsning och darfor inte kan
svara for hur genomforandet har gatt till. Det betonas dock att samtliga medel har anvénts
for att utveckla verksamheten i enlighet med de lagar, regler och kommunala malsétt-
ningar som finns. Det poingteras ocksd att grundbeloppet har fordelats jamnt 6ver verk-
samheten pé en del forskolor och grundskolor, varpé den satsning pa sérskilda &rskurser
som beslutats om inte genomfordes.
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Skolndmndens ordférande ndmner att tanken var att varje enskild forskola och skola
skulle fa bestimma hur satsningen skulle utformas och genomforas utifran verksamhet-
ens specifika forutsiattningar och behov.,

B3 Forskola

Enkitresultatet visar att det inte genomférdes ndgon behovsanalys for hur satsningen
skulle utformas eller en plan for hur satsningen skulle genomféras pa en majoritet av for-
skolorna. Av enkitresultat framgér att forskolecheferna i forsta hand hade satsat pé att
oka personaltitheten om de hade upprattat en plan.

Diagram 7. Forskola — Behouvsanalys

Genomfordes nagon bakomliggande behovsanalys av dig eller nagon
annan pa forskolan f6r hur satsningen skulle se ut?

e 10

|

[ 4
I

i

o hsapreay v .

Ja Nej Osaker/vet g

Antal respondenter

m Kommunal forskola Fristaende forskola

4.3.2, Grrundskola

Enkitresultatet for grundskolan ar snarlikt forskolans; majoriteten svarar att det inte ge-
nomférdes en behovsanalys eller att de ar osdkra pa om en behovsanalys genomfordes.
Det framgér dven att majoriteten av rektorerna ér osiakra pd om det upprittades nagon
plan for hur satsningen skulle genomforas, vilket dven styrks av intervjuerna.

Diagram 8. Grundskola — Behovsanalys

Genomfdrdes nagon bakomliggande behovsanalys av dig eller
nagon annan pa skolan for hur satsningen skulle se ut?

6

Ja Nej Osakerlvet g

m Kommunal grundskola Fristaende grundskola
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4.4. Uppfoljning
Den generella bild som framkommer av intervjuerna ar att det inte har forekommit nagra
krav eller direktiv p& uppfoljning fréin skolnimnden avseende hijningen av grundbelop-
pet. Verksamhetscheferna uppger dock att de tillsammans med verksamheterna, inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, foljer upp satsningen genom att de underso-
ker verksamheternas nulage och resultat. Verksamhetscheferna utgér ifrén en checklista
nir de utformar uppfoljningen och sedan fér varje enhet bygga upp det systematiska kva-
litetsarbetet utifrén sina egna forutsittningar och mél. Verksamhetscheferna sammanstil-
ler uppfoljningen och arbetar fram fyra olika rapporter inom ramen for det pedagogiska
bokslutet. Det poangteras dock att det inte forekommer nigon specifik uppféljning enbart
for hojningen av grundbeloppet, varken pa enhets- eller huvudmannaniva.

Under intervjuerna betonas att om hojningen av grundpengen hade foregdtts av en
behovsanalys, tydligare kommunikation samt direktiv hade det wvarit mdjligt for
verksamheterna att upprétta en plan for genomforande varpé uppfoljning och analys av
resultat och effekter hade varit mojligt.

Skolnimndens ordférande uppger att skolndmnden inte har uttryckt négra instruktioner
eller krav avseende uppfoljning av resultat och effekter av satsningen. Skolndmnden har i
sin uppfoljning fokuserat pa forskolan och skolans aggregerade resultat. Avseende skolan
har namnden framst foljt utvecklingen av meritviirdet for elever i rskurs nio. Det uppges
att meritvirdet har forbittrats de senaste dren och att det antas vara en positiv effekt av
hojningen av grundbeloppet. Skolndmndens ordférande ndmner dven att skolnimnden
har foljt utvecklingen av andelen elever som har gymnasiebehorighet nér de gar ur &rskurs
nio, vilket ocks& uppges har forbattrats de senaste dren. Det framfors dock att resultaten
inte har forbittrats sé pass mycket som namnden har 6nskat.

1.4.1. FForskola

Enkitresultatet visar en stor spridning kring huruvida det har genomforts ndgon uppfolj-
ning av satsningen eller inte, se diagram nedan. Vid intervjuer framkommer att det fére-
kommer diskussioner kring grundbeloppet bland férskolecheferna. Bland annat diskute-
ras vad som omfattas av grundbeloppet och vilken paverkan det fir pi verksamheten. Un-
der intervjuerna efterfrigas tydligare kommunikation och direktiv avseende satsningar
rent generellt och flera anser att det bor finnas tydliga krav p& uppféljning nér det géller
lingsiktiga satsningar.
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Diagram 9. Forskola — Uppfolining av satsningen

Har det gjorts nagon uppféljning av satsningen?
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4.4.2. Grundskola

Enkitresultatet visar att cirka 67 procent av rektorerna for de kommunala skolorna ér
osikra pa om det genomférdes nagon uppféljning av satsningen och 33 procent anger att
det inte genomfordes niigon uppfoljning. Av rektorerna for de fristaende skolorna anger
50 procent att de fr osiikra om det genomférdes nagon uppféljning och 25 procent uppgav
att det hade respektive inte hade genomforts en uppfoljning av satsningen. Under inter-
vjuerna framhalls att 4ven om det inte genomforts négon specifik uppfoljning har vissa
skolor upplevt h6jningen av grundbeloppet som positiv. Alla skolor delar dock inte denna
uppfattning dé vissa verksamheten anser att hojningen av grundbeloppet har atits upp av
okade kostnader sa som hojda loner, sinkt lokalerséttning och sé vidare.

Diagram 10. Grundskola — Uppfolining av satsningen

Har det gjorts nagon uppfoljining av satsningen?
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4.5 Resultat och effekter

Som ovan beskrivits har det inte genomforts nagon specifik uppfoljning avseende hoj-
ningen av grundbeloppet varfor det blir svart att identifiera resultat och effekter av sats-
ningen. Under ett flertal intervjuer framhélls att det inte gér att siiga om satsningen har
fatt avsedd effekt eftersom det varken funnits syfte, direktiv eller mélbild i férhallande till
satsningen.

Ett antal respondenter anger att de upplever att de ekonomiska forhéllandena har blivit
bittre, att resultaten har blivit battre och sa vidare. De framhaller dock att det inte gér att
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svara pd huruvida den positiva resultatutvecklingen beror pa hdjningen av grundbeloppet,
statliga satsningar inom forskola och skola eller av nigon annan orsak.

En forskolechef uttrycker att:

Satsningar (...) ska vara tydliga och vil kommunicerade, féljas upp och
utvdrderas for att kunna bidra till utveckling.

Rektorer anger att de inte kan specificera vad det hojda grundbeloppet har anvints till
mer én att det har gétt till att utveckla verksamheten samt att anstélla och bibehélla per-
sonal. Det podngteras att &ven om hdjningen av grundbeloppet inte har uppfattats som en
satsning kan det ses som att alla pengar in i verksamheten kommer att anviindas for att
generera en hogre maluppfyllelse.

Det framhalls att de pengar som har tillférts budget inom ramen for satsningen har atits
upp av okade kostnader i forma av till exempel héjda loner, intern drift (dubbla forvalt-
ningar) och ckade lokalkostnader.

Kommunikation lyfts fram som en faktor som har betydelse for satsningens effekt; en rek-
tor beskriver att resultatet ett &r innebar ett 6verskott pi 9oo tkr och hade kommunikat-
ionen kring ekonomi och budget varit battre och mer systematisk hade pengarna kunnat
anvandas till att utveckla skolan.

Vidare framhélls att den ekonomiska situationen pé en enhet hénger tétt ihop med enhet-
ens forskolechef eller rektor; chefens ekonomiska skicklighet upplevs ha lika stor eller
storre betydelse for den ekonomiska situationen &n storleken pa den totala budgeten.
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— RIS W

5.  Socioekonomisk viktning

5.1, Syfte med satsningen

I skolndmndens verksamhetsplan for 2014 beskrivs socioekonomisk viktning som en av
flera atgirder for maluppfyllelse inom forskola och grundskola. Det framgér att syftet ar
att uppné okad likvardighet. Vidare framkommer (for grundskolan) att "De extra medlen
gor det mojligt for skolor med stor andel elever inom kriterierna att utéka personal, an-
ordna kompetensutveckling och kiopa in material och teknik for att stotta elevernas
méluppfyllelse” samt att "Andel resurser som fordelas genom viktning bor successivt okas
for att mota kraven i skollagen och na en 6kad méaluppfyllelse”.

I skolndmndens verksamhetsplan for 2015 framkommer att Skolinspektionens tillsyn (vé-
ren 2014) visade pa brister avseende undervisningens likvirdighet och utokning av budget
for socioekonomisk viktning lyfts som en av flera atgarder for maluppfyllelse. Likt 2014
Iyfts att syftet dr 6kad likvardighet. Det framkommer ocksé att andelen medel som forde-
las genom viktning har okat de senaste aren och hur stor Gkningen &r for forskolan re-
spektive grundskolan &r 2015. Okningen benidmns dock inte som en politisk satsning.

I skolnamndens verksamhetsplan for 2016 ingér den socioekonomiska viktningen som en
av flera atgarder for maluppfyllelse. Till skillnad fran verksamhetsplanerna for 2014 och
2015 sé beskrivs inte syftet med satsningen eller hur stor viktningen ér.

Produktionsstyrelsens verksamhetsplaner for 2015 och 2016 innehéller ingen skrivning
kring socioekonomisk viktning.

Vid intervju med skolndmndens ordférande framkommer att satsningen bottnar i att be-
hoven pé de skolor som tar del av viktningen har ¢kat. Det handlar om att antalet barn
och elever har 6kat samt att behoven har 6kat genom att andelen ensamkommande ar
hogre #n tidigare. Representanter for skolférvaltningen lyfter att viktningen ar ett viktigt
instrument for att skapa likvardighet.

Ur verksamhetens perspektiv upplevs satsningen pé socioekonomisk viktning som en tyd-
ligare satsning an satsningen pé hojt grundbelopp. Forklaringen till detta kan vara att
méinga som ir verksamma inom for- och grundskolan har en grundlaggande forstaelse for
begreppen socioekonomisk viktning och SALSA, menar en av de intervjuade.

=2 Direktiv och kommunikation

Skolférvaltningen skickar ut beslut om socioekonomisk viktning en gang per ér. Besluten
for 2014 och 2015 som ror forskolan innehéller kort information om hur mycket pengar
som viktas totalt, vad viktningen baseras pa samt hur stor fordelningen &r till berorda
forskolor. Besluten som ror grundskolan innehéller mer information. Till exempel fram-
gir vad viktningen syftar till (6kad likvirdighet och maluppfyllelse). I beslutet for 2014
framgAr édven att den totala tilldelningen har 6kat jimfort med tidigare &r. Okningen be-
namns dock inte som en politisk satsning.

Utdver de skriftliga besluten, ges information om den socioekonomiska viktningen pé de
sé kallade utforarmotena, se avsnitt 4.2 Direktiv och kommunikation.
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En overvigande majoritet (cirka 60 procent) av de forskolechefer och rektorer som har
besvarat enkiten svarade att det inte fanns négra direktiv for hur satsningen skulle im-
plementeras. Vid intervjuer framkommer att detta inte upplevs som en brist da rektorer
och forskolechefer uppskattar att de sjilva har méjlighet att bedéma hur pengarna ska
anvindas utifran lokala behov.

De flesta rektorer, pa savil fristiende som kommunala skolor, svarar att de har fatt in-
formation om satsningen fran nimnd eller forvaltning. Nér det géller férskolechefer finns
det en spridning bland svaren; forskolechefer pid kommunala forskolor svarar i hogre grad
att satsningen har kommunicerats jamfért med forskolechefer pa fristaende forskolor.

Enkitresultatet visar att forstaelsen for hur den socioekonomiska viktningen gar till varie-
rar. Andelen respondenter som upplever att de forstar férdelningsmodellen &r hogst bland
rektorer och forskolechefer pd kommunala enheter. Forskolechefer och rektorer for fri-
stdende enheter svarar i hogre grad att de inte forstir modellen. Detta bekriftas vid inter-
vjuer.

Diagram 11. Forskola — Forstédelse av socioekonomisk viktning

Farstar du/ni hur den socioekonomiska viktningen gar till?
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Diagram 12. Grundskola — Férstaelse av socioekonomisk viktning

Farstar du/ni hur den socioekonomiska viktningen gar till?
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Det finns en allmén uppfattning att den socioekonomiska viktningen ar motiverad och nér
ritt enheter, men det finns viss osikerhet kring vilka kriterier som foranleder tilldelning-
en av resurser. En rektor beskriver att de medel som skolan har fatt har varierat 6ver tid,
trots att den strukturella sammanséttningen av elever inte har forandrats. Att medlen va-
rierar 6ver tid innebér enligt rektorn att det blir svirt att planera och implementera sats-
ningar som stricker sig over en langre period. Det péverkar till exempel maojligheten att
anstilla personal.

5.3 Planering och genomforande av salsningen

Detta avsnitt bygger pa enkétsvar och genomforda intervjuer och beskriver hur satsningen
har planerats och genomforts pa de enheter som har tagit del av satsningen socioekono-
misk viktning.

Av avsnitt 3.3. Socioekonomisk vikining framkommer att det totalt ar tre forskolor (en
fristdende och tvd kommunala) samt tvd kommunala grundskolor som har erhallit medel
utifran den socioekonomiska viktningen som har inneburit ett strukturnetto pa over
200 000 kr per ar.

Ingen av de forskolechefer som har svarat pd enkiiten uppger att satsningen planerades
utifrdn en behovsanalys pa den enskilda forskolan. Diaremot svarar tvi forskolechefer att
det fanns en plan for hur satsningen skulle genomféras. Infor intervjuer bad PwC berorda
forskolechefer (tre forskolechefer) att inkomma med material som gav en bild av hur sats-
ningen hade planerats och implementerats p& den enskilda forskolan. Ingen forskolechef
inkom dock med material.

Av enkaten framkommer att en behovsanalys for hur satsningen skulle se ut genomfordes
pa tva grundskolor. Tre rektorer uppger att det fanns en plan foér hur satsningen skulle
genomforas. Infor intervjuer bad PwC berdrda rektorer att inkomma med material som
gav en bild av hur satsningen hade planerats och implementerats pé den enskilda skolan,
varpa en rektor inkom med material.

Forskolechefer och rektorer beskriver att de viktade pengarna har riktats till barn och ele-
ver i behov av sirskilt stod genom den lokala elevhilsan. De viktade pengarna har dven
skapat forutséttningar for lokala satsningar och personalforstirkning, till exempel en
hogre personaltithet pa en avdelning och mdjligheten att anvénda tolk vid ett barns in-
troduktion pé forskolan. Vid intervjuer framkommer samtidigt att kraven pé inkludering
ar storre idag an tidigare, vilket innebir att en del av pengarna anvinds for att leva upp till
lagkraven.

Sammanfattningsvis har satsningen pé socioekonomisk viktning omfattat en bredare mél-
grupp an enbart barn till fordldrar med ldgre utbildningsniva och/eller barn och elever
med utlindsk hirkomst, vilka ar urvalskriterierna for de forskolor och skolor som fitt ta
del av satsningen.

5.4.  Uppfoljining

Skolnamndens ordforande beréttar att en uppféljning av socioekonomisk viktning gors av
skolforvaltningen som redovisar resultatet for namnden. Dartill bjuds rektorer vid fri-
stdende skolor in till ndimndens sammantriaden for att berdtta om hur satsningen har ge-
nomforts och dess effekter. Protokoll frin nimndens sammantriden dr 2015, 2016 och
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2017 innehéller inte ndgon uppféljning kring socioekonomisk viktning. Daremot har fra-
gan redovisats muntligt av flera grundskolor i samband med att skolndamnden besdker
skolorna. Under innevarande mandatperiod &r vartannat nimndsmote utlagt pa en sko-
lenhet.

Ar 2014 gjorde skolférvaltningen en uppfoljning rérande den socioekonomiska viktningen
i grundskolan i form av en enkat. Enkiten skickades ut till samtliga rektorer (vid fri-
stdende och kommunala enheter) som erhéllit medel inom ramen for den socioekono-
miska viktningen. Sju av femton rektorer svarade pé enkiten, vilket motsvarar en svars-
frekvens pd 47 procent. Av enkitresultatet framgick att méalgruppen hade behov av till
exempel mer ldrarstod, kompensatoriska hjalpmedel och 6kat stod frén elevhalsan. Det
framkom att insatser som prioriterats under aret (2014) var exempelvis personalforstiark-
ning, laxhjilp och utbildning av personal. Effekter av satsningen uppgavs vara bland an-
nat 6kad niirvaro, bittre sjilvkinsla och hégre méluppfyllelse bland eleverna. Enkétresul-
tatet sammanfattas i nimndens verksamhetsberittelse ar 2014. Enligt sakkunnig vid skol-
forvaltningen har nigon uppféljning i form av en enkit inte genomforts efter ar 2014.

Av enkiiten som genomforts inom ramen for uppdraget framgér att det frimst ar rektorer
vid kommunala skolor som uppfattar att det har gjorts en uppfoljning av satsningen.
Bland 6vriga respondenter vid kommunala enheter ar spridningen stor.

Diagram 13. Forskola - Uppfoljning av satsningen

Har det gjorts nagon uppfdljining av satsningen?
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Diagram 14. Grundskola - Uppfolining av satsningen

Har det gjorts nagon uppfolining av satsningen?
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Nir det giller de fristdende enheterna finns det ocks en spridning i uppfattning gillande
uppfdljning av satsningen socioekonomisk viktning. Tvé respondenter svarar att en upp-
foljning har gjorts, tva svarar att det inte har gjorts nigon sarskild uppféljning och tvé
respondenter svarar att de ér osiikra. Den uppfoljning som skolforvaltningen gjorde 2014
namns av en respondent.

Precis som rorande hojningen av grundbeloppet (se avsnitt 4.4 Uppfoljning) anger de
kommunala enheterna att satsningen p& ekonomisk sociockonomisk viktning f6ljs upp
inom ramen for det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsnivé och inom pro-
duktionsforvaltningen. Uppfoljningen pa enhetsnivd kan goras pa eget initiativ av férsko-
lechef/rektor, exempelvis genom enkiter till vdrdnadshavare samt tertialuppfoljningar
som gors av personalen. En formaliserad uppféljning pa savial enhets- som forvalt-
ningsniva gors arligen genom specifika frigor om den socioekonomiska viktningen i verk-
samhetssystemet Stratsys. Frégorna ar foljande:

¢ Vilka olika behov av stéd och stimulans har eleverna pa forskolan/skolan utifran
deras socioekonomiska bakgrund?

o Vilka insatser behover mélgruppen?
+ Vilka av de 6nskviirda insatserna har prioriterats inom givna ekonomiska ramar?
¢ Hur har insatserna foljts upp?

» Vilka effekter har uppnéatts pé kort och lang sikt?

Som tidigare ndmnts, skriver verksamhetscheferna en sammanfattande analys, ett sd kal-
lat pedagogiskt bokslut, utifrin de svar som forskolechefer och rektorer skickar in. Det
pedagogiska bokslutet levereras till skolforvaltningen. De pedagogiska boksluten for for-
skolan for lasiret 2014-2015 respektive 2015-2016 innehéller ett par meningar om sats-
ningens resultat och effekt:

Den enhet som far socioekonomiskt bidrag har anvént det till att anstdlla en pe-
dagogista vilket har pdverkat kvaliteten positivt genom att hon arbetar med pe-
dagogernas/personalens fokus pa uppdraget.

Socioekonomisk viktning har paverkat elevernas maluppfyllelse. (...) Endast de
centrala forskolorna far ta del av socioekonomisk viktning. De insatser som
gjorts har haft god effekt. En storre spridning av mdlgruppen pd fler forskolor
vilkomnas. Viktigt att kunna anlita tolk.

I det pedagogiska bokslutet for grundskolan 2014-2015 star det inget om socioekonomisk
viktning. I bokslutet for 2015-2016 stér foljande:

(Den socioekonomiska) ... viktningen ger mdjlighet till 6kad mdluppfyllelse ge-
nom att sdrskilda insatser kan géras utan omfordelning av skolpengen.

Verksamhetscheferna ar tveksamma till om skolndmndens satsningar baseras p& uppfolj-
ningen eftersom beslut om satsningar tas innan uppfoljningen har natt namnden. Denna
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iakttagelse lyfts dven nir det galler satsningen pa hajt grundbelopp, se avsnitt 4.3 Plane-
ring och genomforande av satsningen.

Forskolechefer och rektorer bokfor aktiviteter som genomfors inom ramen for den socioe-
konomiska viktningen pa en sérskild aktivitetskod i ekonomisystemet, vilket gor det maj-
ligt att folja hur medlen fordelas.

5.5 Resultat och effekter

Enligt skolndmndens ordférande och sakkunniga vid skolforvaltningen har satsningen pa
socioekonomisk viktning inte haft énskvird effekt, varken pa kommunnivé eller pa en-
hetsniva, Ordforande lyfter att det finns skolor som trots goda forutsittningar inte lyckas
uppna goda resultat.

Enligt verksamhetschefer vid produktionsforvaltningen skulle en forandrad skolstruktur
(upptagningsomraden med blandade elevgrupper) ha stérre effekt pa likvirdigheten dn
att fordela pengar till enheterna.

Forskolechefer och rektorer som har tagit del av den socioekonomiska viktningen beskri-
ver att satsningen har haft positiva effekter. Satsningen upplevs ge utokade ekonomiska
mdjligheter att organisera verksamheten. Vardnadshavare som till exempel har fitt moj-
lighet att fa tolk vid introduktionen pa forskolan har enligt uppgift haft littare att forsta
vad svensk forskola dr, vilka forvintningarna forskolan har pad dem och vad de kan for-
vinta sig av forskolan. Rektorers uppfattning ar att satsningen har haft effekt pa malupp-
fyllelsen genom att exempelvis fler elever med sdmre forutsattningar har natt malen.
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6. Utveckling av processer

I detta avslutande kapitel fortydligas de utvecklingsomrdden som har identifierats avse-
ende styrning, uppféljning och analys.

6.1. Styrning

Det ér enligt var bedémning problematiskt att genomforda satsningar uppfattas som otyd-
liga inom organisationen. Ett dterkommande resultat i vira intervjuer och i enkiten ar att
det pé olika nivéer i organisationen upplevs som otydligt vad de extra resurserna ska bidra
till (6nskad effekt). Det upplevs ocksd som oklart om det finns négra direktiv for hur de
ska anviindas.

Aven om det frén politiskt hall inte bor formuleras exakt hur satsningar ska konkretiseras
pa respektive skola bor det tydliggoras att satsningar gors och vilka férvintningar som
finns fran politisk niva. Vi har sett att detta har brustit, bland annat baserat pa redovisade
enkitsvar rorande syfte och direktiv kring satsningarna. Exempelvis beskriver verksam-
heten att den socioekonomiska viktningen har haft positiv effekt, samtidigt som bestalla-
ren anser att satsningen inte har haft énskvird effekt. Detta tyder pa att det finns ej utta-
lade forvantningar kring satsningarna som inte har kommunicerats. Ett annat exempel ar
att grundbeloppets 6kning gor det majligt for en rektor att behalla personal inom elevhil-
san aven da lénekostnaderna okar. Detta skulle kunna betraktas som en satsning frin
namndens sida, en satsning som riskerar att ga verksamheten forbi om den inte tydligt
uttalas. For att fi bra effekt av de satsningar som genomfors ar det darmed viktigt med
tydliga direktiv samt att det ar klarlagt och kommunicerat i alla led vilka férvéntningar
som finns.

En viktig del i styrningen dr kommunikationen mellan ndmnd och verksamhet. Kommu-
nikationsvégar, mellan till exempel skolférvaltningen och produktionsforvaltningen samt
inom produktionsforvaltningen, behover tydliggoras, formaliseras och vara kinda av alla
parter. Pa sd siitt kan det sdkerstillas att nodvindig information nér samtliga berérda. En
kommunikationsyta som anvinds idag ar utférarmotena. Sa linge métena inte dr obliga-
toriska behover skolforvaltningen siakerstilla att information om till exempel satsningar
nér samtliga utforare pé ett mer effektivt sitt.

Dirtill behdver transparensen kring satsningarna 6ka. Idag upplevs det som otydligt vad
som har lett fram till satsningen frin ett r till ett annat, till exempel varfor grundbeloppet
okar for en sdrskild arskurs och inte for en annan arskurs. Av insamlat underlag fram-
kommer att de 6kade resurserna inom ramen for satsningen pa grundbeloppet har forde-
lats jamnt Gver samtliga &rskurser pa en forskola/skola, vilket har inneburit att satsningen
pa sirskilda aldrar/arskurser inte har genomforts i praktiken. Kriterierna for vad som
genererar resurser inom ramen for den socioekonomiska viktningen upplevs ocksi som
otydliga, &ven om verksamheten inte ifrigasétter satsningen som sadan. Den hir otydlig-
heten riskerar att piverka fortroendet for skolforvaltningen. Otydligheten péverkar dven
forskolechefers och rektorers maojlighet att planera och implementera satsningar over tid,
till exempel att rekrytera personal.
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6.2. Uppfolining och analys

Om forskolor och skolor ges mer pengar inom ramen for en satsning ar det var bedémning
att tydligare krav bor stéllas pa att verksamheten redovisar hur pengarna har anvints och
att en dterrapportering gors huruvida de lokala insatserna har givit resultat och bidragit
till de évergripande mélsittningarna som finns frén nimnden. Den styrningskedjan har
savitt vi kan beddma inte funnits kring de satsningar vi har utrett inom ramen for detta
uppdrag. Att stirka styrningen och uppfoljningen av framtida satsningar dr medskick som
vi bedomer ar viktigt. Det bor exempelvis tydliggoras hur ofta uppfdljning och aterrappor-
tering ska ske, vad uppfoljningen ska innehélla samt vem som har ansvaret for att genom-
fora och sammanstilla uppféljiningen.

For att en okad satsning avseende resurser ska lyckas med det uttalade maélet ér det viktigt
med legitimitet. Storst chans att lyckas dr om de satsningar som gors utgdr frén de en-
skilda enheternas dokumenterade behov. Idag finns det, utifrin materialet i det hiar upp-
draget (dokument, enkater och intervjuer), ingen tydlig koppling mellan de pedagogiska
boksluten (det systematiska kvalitetsarbetet) och de politiska satsningarna.

Det saknas enligt var bedémning en samlad strategi eller idé om vilka dtgérder som ger
storst effekt avseende maluppfyllelse. Det saknas till stérsta delen genomforandeplaner
for de atgarder som vidtagits. Sammantaget ger detta sm forutsittningar for att de extra
resurser som har fordelats att bidra till 6kad maluppfyllelse.

I enkidterna framkommer att det upplevs som en brist att forskolechefer inte far tillrackligt
stod avseende hur sirskilda omriden eller aktiviteter kan utvirderas. Daremot bedomer
rektorer inom grundskolan att kunskapen finns inom den egna organisationen. En férut-
sittning for att bedoma och utviirdera insatser eller aktiviteter som genomforts ar att det
redan innan arbetet startar ar tydligt vilka effekter som ér 6nskvirda. Om det inte finns pa
plats &r det svért att utvirdera vilka effekter som uppnatts. Arbete med analys och upp-
foljning har skett inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, men skolndmndens
satsningar pd hojning av grundbelopp och socioekonomisk viktning har dock inte utvér-
derats separat.

6.3. Ny uppfoliningsmodell

Dé skolforvaltningen har identifierat ett behov av att tydliggora kommunikationen kring
och synliggérandet av de politiska satsningarna, pagar under ar 2017 ett arbete inom skol-
forvaltningen med att ta fram en ny uppfoljningsmodell. Modellen kallas "Med malen i
sikte” och omfattar savél kommunala som fristaende grundskolor. Modellen ger en sam-
manstallning pd kommunnivé och enhetsniva utifrdn fyra omréden: elevresultat, budget,
pedagogiskt ledarskap och undervisning/personal, se bilaga 1 Med mdlen i sikte. For-
hoppningen ir att den nya uppfoljningsmodellen kan bidra till en tydligare styrning av de
politiska satsningarna, menar forvaltningschefen.

6.4. Grundskolans resultat

Utifrén de satsningar som uppdraget omfattar ir det intressant att titta pa hur grundsko-
lans resultat har utvecklats éver tid, dels 6ver de tre ar som uppdraget specifikt omfattar,
dels 6ver en langre period om tio &r. I nedanstidende avsnitt framgér grundskolans resultat
for kommunala respektive fristiende skolor i Osterfikers kommun samt hur det ser ut i
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liknande kommuner, i Stockholms ldn samt i riket. Underlaget dr hamtat fran Kommun-
och landstingsdatabasen (Kolada).

6.4.1. Grundskolans resultat ar 2014-2016
I diagram 15 nedan framgér maluppfyllelsen, métt som andelen elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, under éren 2014-2016.

Diagram 15. Andel elever som uppndtt kunskapskraven ar 2014-2016

Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen (andel i %)
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Diagrammet visar att maluppfyllelsen har férbattrats frin ir 2014 till &r 2015 i Osterfikers
kommunala grundskolor, men att det blev en liten forsémring &r 2016. For de fristdende
skolorna i Osterfikers kommun har maluppfyllelsen forbittrats varje ir under perioden
2014—2016. De fristdende skolorna har generellt sett nigot hogre maluppfyllelse éin de
kommunala skolorna i Osterakers kommun.

Nar det galler genomsnittligt meritpodng i arskurs 9, som visas i diagram 16 nedan, kan
en tydlig trend ses i en okad genomsnittligt meritpoang. Detta géller dven for samtliga
jamforelsegrupper.

Diagram 16. Genomsnittligt meritpodng @r 2014-2016

Genomsnittligt meritpodng i arskurs 9 (16 amnen)
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6.4.2.  Grundskolans resultat ar 2006-2016
Vid en jimforelse 6ver den senaste tiodrsperioden avseende méluppfyllelse blir resultatet
enligt nedanstdende diagram.

Diagram 17. Andel elever som uppndtt kunskapskraven ar 2006-2016

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (andel i %)
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Resultaten for Osterfikers kommun, bide for de fristiende som kommunala, visar att den
langsiktiga trenden med sjunkande resultat har forindrats frin 2014. Samma jamforelse
av de genomsnittliga meritviirdet under perioden 2006-2016 visas nedan.

Diagram 18. Genomsnittligt meritpodng dr 2006-2016

Genomsnittligt meritpoang 1 arskurs 9

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186
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—— —

Aven hir kan vi se att resultaten, efter en nedatgiiende trend, viinde runt ar 2014. Detta
géller for de fristdende och de kommunala grundskolorna.

6.4.3. Resultat med héinsyn till elevsammansdittning

Skolverket raknar varje ar fram ett si kallat modellberéiknat viirde for varje skolenhet som
har elever i arskurs 9. Detta viirde jamfors med de faktiska resultaten (det genomsnittliga
meritviirdet samt andel elever som uppnétt kunskapskraven) i drskurs 9. Skillnaden mel-
lan faktiskt och modellberiknat viirde kallas for residual och visar om en skolenhets resul-
tat ar hogre eller lagre jamfort med om skolenheten paverkats av bakgrundsfaktorerna i
samma grad som giller genomsnittligt for alla skolenheter.

I diagram 19 redovisas residualen for andelen elever i drskurs 9 som har uppnétt kun-
skapskraven. Underlaget dr hiimtat friin Skolverkets databas SIRIS (Kvalitet och resultat i
skolan).

Diagram 19. Residualen for Andel (%) som uppndtt kunskapskraven i ik 9

Residualen for Andel (%) som uppnatt kunskapskraven i ak 9
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Diagrammet visar att tre skolor (Akers friskola, Skiirgardsstads skola och Prolympia) har
haft en positiv utveckling under de tre dren; residualen har dkat frin dr 2014 till r 2016,
For tvit skolor (Solskifteskolan och Triisittraskolan) har residualen dkat frin &r 2014 till
2015 {6r all sedan minska till ir 2016, For en skola (Soraskolun) har residualen minskat
frin ar 2o14 till 2015 och diirefter dkat.
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6.5. Medskick rorande processer samt generella
medskick

Skolndmnden har inte specificerat nigra siirskilda atgérder eller omriaden som satsning-

arna som uppdraget omfattar var avsatta att stirka. Det saknas ocksd en sammanhéllen

ansats avseende instruktioner och uppféljning av dtgérder och resultat. Sammantaget gor

detta att en utvirdering av satsningarnas effekter blir svir att genomfora.

Vid en jamforelse av grundskolans resultat éver tid gir det att utlisa en negativ trend
fram till ir 2013; en trend som fr 2014 viinde till att bli en positiv utveckling av grundsko-
lans resultat. Utvecklingen av enheternas respektive residual pekar inte entydigt pé
samma trend; pd enhetsnivd har skillnaden mellan modellberdknat viirde och faktiskt
virde utvecklats i sévil positiv som negativ riktning under ar 2014-2016.

Officiella nyckeltal som visar pa forskolans resultat pé enhetsnivd, pd huvudmannaniva
samt nationell nivé saknas i nuldget. Detta innebar att det blir &n mer viktigt att de sats-
ningar som beror forskolan som skolndmnden onskar genomfora ér tydliga avseende
satsningarnas syfte, onskad effekt samt att det finns en tydlig plan fér uppfoljning och
analys.

Frigan ar om hdjningen av resultaten har en koppling till de satsningar som gjorts under
dren 2014-2016. Bide meritvirden och méluppfyllelse ar ett resultat av elevernas samlade
utbildningsbakgrund och har piverkats av en rad olika pedagogiska insatser. Det kan dér-
for vara svirt att peka pa en enskild faktor som avgorande for ett visst resultat.

Med beaktande av tidsaspekten, dr 2014-2016, ér det enligt vir bedémning osannolikt att
de okade resurserna redan har haft en effekt pa resultaten. Detta &r nigot som behover
utviirderas over tid. Ett sitt att miita effekter kan vara att folja en specifik elevgrupp over
tid. Forsta steget kan da vara att faststiilla vilket nulidge som giller och vad mélsittningen
ar att dessa elever ska uppnd nér de gér ut drskurs 9. Insatserna foljs sedan upp arsvis och
vid behov kan de korrigeras. I en sddan process finns det sparbarhet, dels av vilka typer av
aktiviteter som gjorts samtidigt som det gir att mita den samlade effekten. Mgjligheten
att identifiera vad som iar en effekt av en specifik skolas arbetssétt 6kar om man jamfor
olika skolor med varandra. Att folja fordndringar 6ver tid dr ocksé ett sitt att se om for-
andrade insatser for eleverna ger nagon effekt.
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Ledningsprocessen

Pedagogiskt ledarskap
- Behdrighet
- Kompetens
- Arbetstillfredstéllielse
- Samarbete
- Styrning/ledning
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