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Mal P 3633-17
Detaljplan for Skavsjoholm, Svinninge,
Osterdkers kommun, Stockholms lan.

Osterdkers kommun har av mark- och miljsdomstolen getts tillfalle att yttra
sig dver aktbilagor i Mal nr P 3633-17. Yttrandet ska ha inkommit till
domstolen senast 2018-01-12. Malet omfattar ett dverklagande av
detaljplan for Skavsjoholm.

Ett forslag till detaljplan for Skavsjoholm var pa samrad under tiden 27
november 2008 — 9 januari 2009 och stalldes ut 19 maj — 9 juni 2014.

Detaljplanen antogs av Kommunfullmaktige 2017-05-15, KF § 4:11.
Overklaganden/aktbilagor som inkommit till mark- och miljddomstolen,
efter att planen antagits av Kommunfullméktige kommenteras nedan.

Inkomna 6verklaganden

Sakéagare

1. Svartgarn 2:131 MMD aktbilaga 2

2. Hastangsudds vagforening MMD aktbilaga 3-6
3. Svartgarn 2:63 MMD aktbilaga 7-10

4. Rydbo Saltsjobads véag- och fastighetsagarforening MMD aktbilaga 7-10

Overklaganden har till vissa delar liknande innehall. Darfor sker ibland
hanvisningar i kommentarerna till ett annat 6éverklagande.

1. Svartgarn 2:131

Vissa justeringar har gjorts infor beslutet att anta detaljplanen, men
fastighetsagare till Svartgarn 2:131 har uppfattningen att detta inte racker
for att varna fagelliv och fiskbestand i Skavsjoholmsviken. En utredning av
Naturvatten i Roslagen AB visar att det idag finns goda uppvaxtplatser for
gos, abborre och gadda i Skavsjoholmsviken. Viken har idag ocksa ett
rikligt fagelliv, som kommer att paverkas kraftigt av anlaggandet av de tva
bryggor som detaljplanen redovisar.

Enligt fastighetsagarnas uppfattning ar Skavsjoholmsviken alldeles for
smal for att man ska kunna anlagga tva batbryggor som stracker sig anda
ut till mitten av den smala viken. Det betyder att battrafiken maste ga
mycket nara den Ostra sidan av viken, vilket innebar en avsevard paverkan
pa de fastigheter som finns pa den 6stra sidan av viken.

Fastighetsagaren anser mot den bakgrunden att det ar orimligt att
bryggornas langd ska stracka sig ut till halva vikens bredd och att
bryggorna ar placerade for langt in i viken. Pa kartan dver
Skavsjoholmsviken finns det idag en brygga inritad pa den vastra
stranden. Denna brygga har inte funnits pa flera ar utan dar finns bara ett
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bryggfundament. En av de foreslagna bryggorna skulle med foérdel kunna
forlaggas pa denna plats samtidigt som den andra bryggan skulle kunna
flyttas narmare vikens bdrjan. Genom att minska ner bryggorna till en
tredjedel av vikens bredd och samtidigt flytta ut bryggorna skulle
vattenkvaliteten i den trdnga Skavsjoholmsviken komma att paverkas
mindre av utslapp fran batmotorer och avsondring av flyktiga bottenfarger.

Detaljplanen anger att batbryggor inom WB; (Skavsjoholmsviken) ar
avsedda for boende i omradet. Bryggorna ska vara gemensamma, fullt
tillgangliga utan grindar. | tidigare forslag till detaljplan menade kommunen
att avsikten var att anlagga en marina i Skavsjoholmsviken med tre
bryggor. Detta har nu tonats ner till tva bryggor och ingenting namns om
en marina. | detaljplanen star det emellertid att planens intention ar att
batbryggorna ska anlaggas utan omfattande anordningar pa land sasom
batslip, mastkran etc.

En detaljplan bor vara mycket tydlig och ange de yttre ramarna for vad
mark- och vattenomraden ska kunna anvéndas till. Den skrivning som
finns i foreliggande detaljplan tolkar fastighetsagaren som att kommunen
genom ovan ndmnda skrivning, mycket medvetet, lamnar utrymme for en
marina vilket fastighetsagaren med kraft motsatter sig. Detaljplanen bor
darfor fortydligas i detta avseende sa att det klargors att bryggorna och
dess naromrade inte utvecklas till en marina.

Detaljplanen namner ocksa att det ar de boende i omradet som ska fa
tillgang till bryggorna. Vattenomradet dar bryggorna avses forlaggas ags
av Skavsjoholmsviken AB (atminstone var det sa for nagra ar sedan).
Fragan som uppkommer ar hur kommunen sakerstéller att det ar de
tillkommande fastigheterna som kommer att fa tillgang till dessa
batplatser? Foretaget kan naturligtvis ha ett stort intresse av att snabbt
satta upp bryggorna och sélja ut batplatser till de hogstbjudande och till
detta kommer ocksa frdgan om en eventuell utbyggnad av en marina.

Avslutningsvis motsétter fastighetsagaren sig att det ska finnas infart/utfart
till/fran Landavagen och detaljplanomradet Skavsjoholm. Detta eftersom
det kommer att innebéra en vasentlig 6kning av trafiken pa Landavéagen i
och med forskola och grundskola planeras inom Skavsjoholm. Av rena
trafiksakerhetsskal, maste syftet vara att se till att det ar de stérre vagarna
som anvands for biltransport mellan omradena. En 6ppning fran
Landavagen till Skavsjoholm bor darfor bara omfatta gang- och cykeltrafik.

Kommentar:

Bryggornas placering och utbredning har andrats efter samrad och
utstallning. En brygga har ocksa tagit bort. | utlatandet finns férutom
kommentar till fastighetsdgare aven denna kommentar till Lansstyrelsen:
"Batbryggorna/bryggomradet (WB;) pa vastra sida av Skavsjoholmviken
har minskats och flyttats langre ut sa att den kansliga delen av viken inte
kommer att trafikeras av smabatar.” Detta har samratts med Lansstyrelsen
och de har valt att inte 6éverpréva detta forslag.
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Plan och genomftérandebeskrivningen beskriver att syftet ar att mojliggora
batplatser invid bryggor och inte nagon stérre anlaggning som en marina.
Detaljplanen medger bryggor inom vattenomrade och park (allméan plats)
pa land. Det innebar bryggor med batplatser men ingen marina med
anlaggningar pa land. Precis som planbeteckningen WB; antyder ar
bryggomradet avsett for boende inom omradet. Strandskydd finns har kvar
inom bade WB; och PARK. Utbyggnad av bryggor kommer darfor att
krava fornyad prévning enligt Miljobalken.

Gallande Landavagen, se kommentar till Hastangsudds vagforening. Har
kan tillaggas att for fastighetsagare till Svartgarn 2:131 blir det en kortare
vagforbindelse till férskola och skola. Det kan antas innebara en mindre
belastning av Landavagen i motsatt riktning och totalt sett mindre
belastning av Svinninges vagnat.

2. Hastangsudds vagférening

Hastangsudds vagforening har en bestamd uppfattning att Landavagen
ska forbli en atervandsgata med majlighet till genomfart endast fér gang-
och cykeltrafikanter.

Som detaljplanen anger ska gatunatet fran det planerade omradet ansluta
till Landavagen i Gster, citat: "I vaster ansluter det nya gatunatet aven till
Saltsjostigen och Lilla Badvagen och i oster till Landavagen. Dessa
kopplingar ar inte minst viktiga for gang- och cykeltrafik.” Samtidigt papekas
i detaljplanen att tillgangligheten i det befintliga vagnatet ofta ar 1ag, citat:
"Vagnatet i Svinninge saknar gangbanor och i vissa fall aven hardgjord
vagbelaggning. Darfor ar ofta tillgangligheten lag for oskyddade trafikanter
och rorelsehindrade utan bil. En viktig del i detaljplanelaggningen av
Svinningeomradet &r att planera for gang- och cykelbanor langs vissa av
omradets huvudgator. Den nya huvudgatan genom planomradet i 6st-
vastlig riktning ges separerad gang- och cykelvag som kopplas till den nya
gang- och cykelvagen som anlaggs langs Hastangsuddsvagen.”

Forskola och skola i det nya omradet skulle vid ett 6ppnande for biltrafik
direkt leda till 6kad trafik pa Landavagen, men aven indirekt genom
aktiviteter och nya bekantskaper mellan barn och vuxna. Om det sedan
aven byggs en forskola i Hastangsudd sa skulle skjutsningen av skolbarn
Oka i bagge riktningarna. Vidare kommer, enligt féreningens uppfattning,
antalet gang- och cykeltrafikanter 6ka markant av samma skal som
redovisas ovan.

Landavagen ar i enlighet med beskrivningen av vagnatet generellt i
Svinninge idag smal, saknar cykel och gangbana samt har dessutom ett
farligt backkron dar sikten av naturliga skal ar skymd. Med den 6kade
trafikmangden som en 6ppning mot nya omradet skulle bidra till &r var
bestamda uppfattning att trafiksakerheten inte minst for gang- och
cykeltrafikanter kommer aventyras.
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Infor framtagandet av ett slutligt forslag till detaljplan for Skavsjoholm har
kommunen genomfort en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) 6ver
anlaggning av bryggor i Skavsjoholmsviken, tidigare benamnd marina.
Slutsatsen av denna utredning var, foga forvanande, att planen kunde antas
medfora betydande miljopaverkan pa naturvarden i vatten, strandskydd och
miljokvalitetsnormer for vatten. Vissa justeringar har gjorts infor beslutet om
detaljplanen, men fastighetsagarens uppfattning ar att detta inte racker for
att varna fagelliv och fiskbestand i Skavsjoholmsviken. En utredning som
Naturvatten i Roslagen AB har genomfort visar att det idag finns goda
uppvaxtplatser for gos, abborre och gadda i Skavsjoholmsviken och viken
anvands frekvent av fritidsfiskare. Viken har idag ocksa ett rikligt fagelliv,
som kommer att paverkas kraftigt av anlaggningar av de tva bryggor som
detaljplanen omfattar.

En placering och storlek pa den marina som foreslas i Skavsjoéholmsviken
ar ytterst olamplig aven med tanke pa att en av Hastangsudds tva
badstrander finns pa den 6stra sidan i den smala viken. Denna badstrand
som funnit sedan 1950-talet ar valbesokt av de boende i omradet. En
marina i viken skulle ha vasentligt negativa effekter pa dels
landskapsbilden som finns Idag, dels aven utgdra en stor sékerhetsrisk for
de badande (framfor allt barn) da battrafiken i den smala viken kommer att
Oka markant.

Hastangsudds Vagforening yrkar att Lansstyrelsen i Stockholms Lan
beslutar om att upphéva planen i sin helhet.

Kommentar: Gallande Landavagen hanvisar vi till féljande kommentar i
utlatande: "Utbyggnader av nya gator i Svinninge ska i stérsta mojliga
omfattning goras sa att ett kontinuerligt vagnat skapas utan atervandsgator.
Detta for att skapa korta avstand och sprida trafiken jamt i natet och
darigenom undvika intensiv trafik pa ett fatal gator. Forskning har visat att
aven risken for inbrott blir mindre utan atervandsgator. Det ankommer pa
angransande vagforeningar att i samverkan med blivande samfallighet for
Skavsjoholm finna en lamplig vagstandard. En stor del av den 6kade
trafiken i Svinninge forklaras inte genom fortatningar utan av en spontan
omvandling fran ett fritidshusomrade till ett omrade med permanentboende.
Ett allmént okat bilinnehav har aven lett till 6kad trafik.”

Avseende bryggor och marina se kommentar till Svartgarn 2:131

3. Svartgarn 2:63

Fastighetsagare till Svartgarn 2:63 anser att planen for Skavsjoholm och
kommande detaljplaner inom Svinninge inte kan vinna laga kraft forran det
fortydligas hur kommunen, utéver bygg- och marklovsgivning, mer
systematiskt arbetar med omradesovergripande fragor i Svinninge och
bistar samfalligheterna och de privata huvudméannen med nédvandig
expertis och samordning i forvaltningsfragor. fastighetsagaren ser inte att
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det kan vara nagon annan an kommunen som har nédvandigt
helhetsgrepp géllande 6vergripande mal for kommunen och for Svinninge
och darmed samordningsansvar mellan samfalligheterna. Ett
tydliggérande av kommunens samordningsansvar utesluter inte spontan
samordning mellan samfalligheterna i lokala gransoéverskridande fragor.
fastighetsagaren har i skrivande stund erhallit svar fran kommunen (bilaga
2) pa mejl ovan, i vilket det fortfarande rader otydlighet om hur langt
kommunen anser att deras ansvar stracker sig.

D& andringar i PBL medfor en storre fortatning i befintliga omraden &an vad
detaljplanerna ursprungligen avsag (jfr bygglov Svavelsé 1:75 och
mejlsvar, bilaga 2) sa blir belastningen och ansvaret for de enskilda
huvudmannen stérre an vad som ursprungligen férespeglats.

- Fastighetsédgaren undrar dels om den 6vergripande
miljokonsekvensbeskrivningen for Svinninge fran 2005 verkligen
omfattar en uttkad fortatning (star PBL 6ver miljobalkens krav pa
konsekvensutredning)?

- Givet att exploateringstalet (angivet lagenhetsantal per fastighet) inte
langre stammer for tidigare antagna planer sa vill fastighetsagaren fa
bekraftat att ca 130 smahus, som anges bade i plan- och
miljokonsekvensbeskrivningen, ar det bostadsantal for Skavsjoholm
som verkligen galler? Stammer innehallet i plankartan och
beskrivningen éverens? Ar planbeslutet fattat och har samradet skett
pa ratt grunder?

- Med héansyn till den utdkade fortatningen och samanvéandningen av
allmanna ytor mellan samfalligheterna s& undrar fastighetsagaren om
inte Skavsjoholm ar det omrade dar det borde finnas viktiga allménna
funktioner med kommunalt huvudmannaskap, som till exempel en
ordentlig lekplats, sa att erforderlig skotsel, underhall och tillganglighet
sakerstalls (jrf Skolsta, Uppsala kommun, bilaga 3)? Det i Svinninge
ganska unika allméant tillgangliga laget vid vattnet kommer gora
omradet till en attraktiv plats, aven for manga utomstaende, och borde
darmed fa kommunens sarskilda omsorg. Inom Skavsjoholm finns inte
pa samma satt som i andra samfalligheter i Svinninge en tradition av
privat huvudmannaskap, vilket hittills lyfts som ett skal till att
kommunen inte kan ta gdngse kommunalt ansvar for olika funktioner.

Kommentar: Detaljplanen ar upprattad utifran planprogram for Svinninge
och 6vergripande miljékonsekvensbeskrivningen for Svinninge.
Detaljplanen har bedomts kunna medge ca 130 smahus. Darutéver medges
bygglovsbefriade atgarder, vilket detaljplanen inte har kunnat beakta.

Den senaste lagandring som behandlar bygglovsbefriade atgarder,
Attefallshus mm., har beslutats under planarbetets gang och har inte
kunnat beaktas. Dessa bestammelser innebar svarigheter nar det galler att
beddma tillkommande bostader i planer. | vilken utstrackning dessa regler
kommer att utnyttjas i planomradet gar inte att forutse. | forhallande till
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andra omraden i Svinninge tillats inte additionsbostad och smahusen ar
mindre i Skavsjoholm.

| planprogram for Svinninge togs stallning till att hela fritidshusomradet
skulle planlaggas med enskilt huvudmannaskap, forutom huvudgata avsedd
for kollektivtrafik och de centralt belagna gronstraken. Det fanns generellt
sett en tradition och vilja att samfalligheter ska ha ett fortsatt ansvar for
allman plats. Detaljplanen har darefter upprattats utifran dessa
forutsattningar. | utlatandet kommenteras att delar av Skavsjoholm blir
tillgangligt genom allméan plats och samfalligheterna har har
skyldighet/rattighet som fastighetségare och huvudman.

Det finns inom Svinninge en tidigare dom av Mark och miljdéverdomstolen,
2013-01-30 mal nr P3775-12, dar fragan om enskilt huvudmannaskap
provades. | domen faststalldes kommunens antagande av en detaljplan i
Svinninge med enskilt huvudmannaskap. Mark- och miljoéverdomstolen
fann att det finns sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap utifrdn dess
lage i forhallande till tatorten och férhallandena i Svinninge. Darvid
redovisade domstolen att det varit ett tidigare fritidshusomrade, att
vaghallningen idag skots av ett flertal foreningar, att det inte finns en stark
opinion bland de boende mot enskilt huvudmannaskap och att manga
planer redan antagits i omradet med enskilt huvudmannaskap. Aven det
fornallandet att kommunen atar sig huvudmannaskapet for busslingan och
anlagger kommunalt vatten- och avlopp talade enligt domstolen for att
enskilt huvudmannaskap kunde godtas.

4. Rydbo Saltsjébads vag- och fastighetsagarférening

Rydbo Saltsj6bads vag- och fastighetsagarférening stodjer synpunkter
framforda av fastighetségare till Svartgarn 2:63. Foreningen har fort fram
kritik om att kommunen planerar enskilt huvudmannaskap for vagarna och
allman mark i det nyetablerade omradet. | féreningens 6verklagan av
kommunens bygglov for fastigheten Svavelso 1:75 tog foreningen speciellt
fram svarigheter som kan uppsta nar bestammelserna i den nya PBL
tilampas, som kan innebéra att betydande fler fastigheter etableras an
ursprungligen var planerat for. Resultatet blir en oberéknelig utveckling.
Detta forsvarar betydligt arbetet for en enskild forening som inte har den
expertis som kommunen har tillgang till. Kommunen bor ta ett ansvar for
omradet i sin helhet, eller i vilket fall ha en plan for hur man ska stddja
befintliga och nyetablerade samfallighetsféreningar.

Kommentar: Se kommentar till Svartgarn 2:63

Daniel Nygards
Planarkitekt



