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Sammanfattning

Denna promemoria har tagits {ram av en arbetsgrupp vid
Socialdepartementet. I promemorian limnas férslag ull dndringar 1
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funkuonshindrade
(ISS) och socialférsikringsbalken (SFB). Férslagen har sin
bakgrund 1 det Atgirdspaket for assistansersittningen  som
regeringen presenterade den 14 november 2017, T promemorian
limnas férslag tll nya bestimmelser 1 1SS som innebir att assistans
ska kunna beviljas fér vintetid och beredskap under den enskildes
dygnsvila samt {or tid mellan preciserade hjilpbehov vid akuviteter
utanfér den plats dir den enskilde regelbundet vistas. Berikningen
av vintetid och tid fér beredskap ska enligt forslaget regleras i
forordningen  (1993:1090) om stdd  och  service ull vissa
funktionshindrade. Vintetid ska enligt forslaget berdwiga ull
personlig assistans med en fjirdedel av tiden. Beredskap ska
berittiga till personlig assistans med en sjundedel av tiden. I
promemorian limnas ocksd {érslag ull en dndring 1 51 kap. SI'B
som innebir att bestimmelsen om tviirsomprovning tas bort ut
lagen. Andringen ir avsedd au gilla under begrinsad td.
Bestimmelsen om omprévning av ritten il assistansersitining pd
grund av indrade férhillanden fortydligas.
De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den 31 mars 2018,



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i

socialforsakringshalken

Hirigenom foreskrivs att 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken

ska ha f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féveslagen lydelse

51 kap.
12 §

Ritten ull assistansersittning
ska omprovas sedan wd dr
forflutit fran senaste prévmingen
och wd visendigt dndrade
férhillanden.

Limnas assistansersitining till
en férsikrad som bar fyllt 65 dr
far omprévning ske endast vid
vésentligt dndrade férbdllanden.

Ritten nll assistansersittning
ska omprovas om denna vitt har
minskat 1 omfatining pd grund av
visentligt indrade forhillanden
som dr  hinforliga  tll  den

forsikrade.

Denna lag trider 1 kraft den 31 mars 2018.



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 {rdga om lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 { §, av {6ljande lydelse,

dels att 9 a § ska ha téljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personlige utformat
stid som ges av ett begrinsat antal personer 8t den som pd grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sin
personliga hygien, miltider, att kld av och pd sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som férutsiver ingdende kunskaper
om den funktionshindrade (grundliggande behov).

Den som har behov av Den som har behov av
personlig  assistans  fér sina personlig assistans  for s
grundliggande bchov har dven  grundliggande behov har dven
ratt till insats enligt 9 § 2 for rdwe ull insats enligt 9 § 2 for
andra personliga behov om andra  personliga behov  om
behoven inte tllgodoses pi behoven inte ullgodoses pd
annat sitt. annat  sitt.  Med  personlig

assistans f(’ir andra personliga
behov avses dven

1 tid under den enskildes
dygnsvila ndr en assistent behiver
vara tillganglig 1 vintan pd att
den enskilde bebiver hjalp utan
att det dr frdga om tillsyn
(vdntetid),

2. td under den  enskildes
dygnsvila ndr en assistent § stillet
bebover finnas till forfogande pd
annan plats i vintan pd ait den
enskilde behover byelp

Senaste lydelse 2017:39.



Den som bay behov av mer an
en personlig assistent samtidigt,
har witt tll twd eller flera
assistenter endast om
mdijligheterna att 8 bidrag enligt
lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag  m.m.,
eller hjilpmedel enligt hilso- och
sjukvdrdslagen  (2017:3C),  har
utretis.

(beredskap), och

3. tid ndr en assistent bebiver
vara ndrvarande | samband med
en aktivitet, ntanfor den plats dér
den enskilde regelbunder vistas,
pd grund av att et hjilpbehov,
som inte tillgodoses av annan,
kan forvintas uppsta.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter  om i wilken
utstrickning tid som avses { andra
stycket 1 och 2 berdttigar till
personlig assistans.

9f§

Den som bar bebov av mer dn
en personlig assistent sarntidigt,
har viwe wll 1wd eller flera
assistenter endast om
mdjligheterna att {8 bidrag enligt
lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag  m.m.,
eller hjdlpmedel enligt hilso- och
sjukvdrdslugen  (2017:30},  har
utretts.

Denna lag trider 1 kraft den 31 mars 2018.



1.3 Férordning om dndring i férordningen
(1993:1090) om stod och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (1993:1090) om
stdd och service tll vissa funkuonshindrade ska inféras en ny
paragraf, 2 a §, och nirmast {6rc 2 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Berdkning av tid for personlig
assistans

2a§

Vintetid enligt 9 a § andra
stycket 1| lagen (1993:387) om
stéd  och  service wull  wissa
funktionshindrade berdrtigar nil
personlig  assistans  med  en
frdrdedel av  tiden.  Beredskap
enligt 9 a § andra stycket 2
samma lag berdtigar tll personlig
asststans med en sjundedel av
tiden.

Denna férordning trider i kratt den 31 mars 2018.



2 Bakgrund

LSS och assistansreformen har pd et avgdrande sitt forbdtrat
levnadsvillkoren fér  flickor, pojkar, kvinnor och min med
omfattande funktionsnedsittningar. Lagarna har haft stor betydelse
for okau sjilvbestimmande och méjlighet att leva en sjilvstindige
liv samt bidragit all att livsférhillandena blivit mer jimlika for
minniskor som har stort behov av stod.

Det ir dock mer dn 20 8r sedan lagarna tridde i kraft och minga
av de problem som uppmirksammats genom dren 1nom
assistansersittningen kvarstdr och nya har ullkommut. Det har
riktats kritik mot bland annat praxis- och kostnadsutvecklingen pd
omrddet. Det finns vidare anledning ate se éver hur [.8S-insatserna
uwvecklats och férmir upplylla syfter med lagsuftningen. Mot
bakgrund av det beslutade regeringen 2016 om att en sirskild
utredare ska se éver delar av LSS och assistansersittningen, den s.k.
I.8S-utredningen. Syftet dr att {3 ull stdnd mer dndamilsenliga
insatser, att [agstiftningen ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och
full delaktighet 1 samhillsliver samu att skapa en lingsikuigt hillbar
ckonomisk utveckling av insatsen personhg assistans.

Den 20 okrober 2017 inkom Vérsikringskassan med en skrivelse
ull regeringen dir myndigheten meddelade att tillimpningen av
Hagsta forvaltningsdomstolens dom frdn den 13 juni 2017 om
ritten till personlig assistans enligt LSS (HEFI) 2017 ref. 27) skulle
fi sviréverskddliga konsckvenser for stat, kommun och enskilda,
di assistansersittning inte lingre skulle kunna beviljas for vintetid,
beredskap och ud mellan preciserade hjilpbehov 1 samband med
aktiviteter utanfér hemmet. Den 27 okiober 2017 beslutade
Forsikringskassan ett réttslige stillningstagande med anledning av
domen (FKRS 2017:05). Enligt stillmungstagandet, som tillimpas
sedan detta datum, ska assistans inte FEingre beviljas {or vintetid,



beredskap och td mellan insatser vid aktiviteter utanfér hemmet,
Vad galler assistans 1 hemmet giller sedan  tidigare  att
assistansersitining inte beviljas {6r ud mellan olika msaser. De
senaste drens omfattande {6rindringar 1 rittspraxis och ullimpning
av assistansen till f6ljd av HFD-domar har medfért instabilitet och
oro for enskilda assistansberittigade och deras nirstiende. et har
iven mneburit ett snabbt vixande ansvar fér kommunerna.

[.5S-utredning har i uppdrag att géra en Sversyn av hela 188, 1
avvaktan pd LSS-utredningens betinkande redovisas 1 denna
promemoria forslag till dndringar 1 1SS som syfrar 1ill aun en
assistent pd samma sitt som tidigare ska kunna finnas till hands for
den som ir assistansberittigad 1 viintan pd att behov uppstdr, Vidare
limnas forslag om att de s.k. tv33rsomprévningarna enligt 51 kap.
12 § SFB stoppas ullfilligt. Vérslagen dir en del 1 regeringens
itgirdspaket for personlig assistans och syfrar dll au dimpa
effekterna av den senaste tidens snabba férindringar 1 rittspraxis 1
avvakean pd utredningens betinkande oktober 2018.



3 Véntetid, beredskap och
aktiviteter utanfor hemmet

3.1 Farsdkringskassans tillimpning av vantetid och
beredskap under dygnsvila fore HFD:s dom
2017 ref. 27

Personlig assistans kan beviljas under dygnsvila, om den hyilp sem
behdvs dr av mycket privat karaktir och dirfér bér ges av nigon
som den forsikrade har valt och har fértroende  for
(prop. 1992/93:159 s. 64 och 70). Det handlar om situationer nir
det ir angeliget att begrinsa antalet personer som hyilper den
forsikrade. Assistans under dygnsvila kan ges 1 form av aktiva
insatser och tillsyn som grundliggande eller annat personligt
behov. Enlige Torsikringskassans wllimpring fram wll den 27
oktober 2017 limnas assistans under dygnsvila dven 1 form av
vintetid och beredskap. T myndighetens foreskrifter (FKES
2016:4) om assistansersitining anges vad som avses med viintetid
och beredskap. Bestimmelser om jour (nuvarande vincetd under
dygnsvila) och beredskap fanns redan 1 Riksforsikrngsverkets
ursprungliga féreskrifter nir assistansersittningen infordes (REFS
1993:24). Med dygnsvila avses en sammanhallen sémn under ett
dygn, vilket vanligtvis infaller under nanen.

Om den férsikrade under sin dygnsvila behéver ha en assistent
tillginglig 1 vintan pd att hjilpbehov uppstdr — utan att det ir friga
om tillsyn i form av grundliggande eller andra personliga behov —
ska assistansersittning beviljas 1 form av vintetid {6r denna tid. Det
blir aktuellt i situationer dd assistenten dr ullginglig 1 personens
hem eller p& annan plats dir personen vistas under sin dygnsvila.
Nir det totala behovet av assistansersittning beriknas omvandlas
vintetiden till assistanstimmar. En timines vinteud ersatts med ett
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belopp som motsvarar en fjirdedel av den ersittning som betalas ut
for en assistanstimme (2 § andra stycket féreskrifterna [FKFS
2016:4]). Det mnebir au fér den som behdver ha en assistent
ullgingtig 1 site hem 1 vintan pd att behdva hyilp under en dygnsvila
pa dtta timmar, sd beriknas vintetiden till 56 timmar per vecka. Det
motsvarar 14 assistanstimmar  per vecka,  Férsikringskassans
bedémning av vintetid dr mce ate likstilla med jourbegreppet i den
arbetsrittsliga lagsufiningen. Nir det ir friga om uillsyn (antingen
som grundliggande eller andra personliga behov) sd ska inte endast
en fiardedels tid beviljas t form av vintetid utan d& beriknas tiden
pi vanhgt  sin (Férsiknngskassans  vigledning  om
assistansersittning 2003:6 Version 19).

Om assistenten i stillet behdver finnas till {érfogande pd annan
plats 1 vantan pd au hjalpbehov uppstdr, kan assistansersitining 1
form av beredskap beviljas for denna tid. Det blir akwcllt 1
situationer dd det ricker att assistenten befinner sig pd en annan
plats, till exempel om behovet av hjilp férekommer med lig
frekvens och personen kan larma sjilv och vinta en stund pd ate fa
hjilpen. (Iorsikringskassans vigledning om  assistansersitining
2003:6 Version 19).

Nir det torala behovet av assistansersittning beriknas ska
beredskapen omvandlas till assistanstimmar. En tinmes ud for
beredskap ersitts med ett belopp som motsvarar en sjundedel av
den ersittning som betalas ut for en assistanstunme (2 § fjirde
stycket foreskrifterna [FKES 2016:4]).

3.2 Forsakringskassans tidigare stéllningstagande
om aktiviteter utanfér hemmet

Férsikringskassan har beslutat ett numera upphivt ritesligt
stillningstagande om att assistansersittning vid aktiviteter utanfor
den plats dir den forsikrade regelbundet vistas (vanligen hemmet)
kan beviljas for hela akuviteten inklusive ud mellan preciserade
hjilpbehov (grundliggande och andra personliga behov), om det
annars inte skulle vara mojligt for den forsikrade awt utéva
aktiviteten (FKRS 2012:05). Stillningstagander ullimpades av
Forsikringskassan fram till den 27 oktober 2017 di myndigheten
gjorde sitt nya ritesliga stillningstagande med anlednmg av Hégsta
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forvaltningsdomstolens dom IFD 2017 ref. 27 (FKRS 2017:05).
Forsikringskassans stillningstagande frin 2012 handlar om sidana
aktiviteter som  ofta innefawar viss tid mellan  preciserade
hjilpbehov, sisom  bessk pd bio, teater eller konsert och
sammantriden. Enligt stillningstagandet kan ersdttning inte
regelmissigt beviljas {6r hela den tid som en akuvitet pdgdr, om den
forsikrade inte har ett sidant behov av tillsyn under aktiviteten
som ger ritt ull assistansersittning 1 form av grundliggande eller
andra personliga behov, Ersittning bér diremot beviljas for hela
aktiviteten utanfér hemmet eller annan plats dir den forsikrade
regelbundet vistas om det annars inte skulle vara méjlige for den
forsikrade att utdva akeiviteten. Stillningstagandet utgdr frin
lagstiftarens intentioner att enskilda med funktionsnedsitiningar
ska kunna vara delakuga 1 samhillslivet och ha mgjlighet att leva
som andra 1 motsvarande ilder (prop. 1992/93:1539 5. 64 och
socialutskottets betinkande 1992/93: SoU19 Stad och service il
vissa funktionshindrade, s. 8). For att ersittning ska kunna beviljas
iven for viss td under en aktiviter di inte ndgra preciserade
hjilpbehov finns bor krivas att den personliga assistenten ir
nirvarande under hela aktiviteten pd grund av att hyilpbehov, som
nte tllgodoses av annan, kan férvintas uppstd under akuviteten.
Detta ir etr undantag frdn huvudregeln som annars giller, nimligen
att ersitining inte limnas f6r tid mellan preciserade hyilpbehov.

| friga om behov av dubbel assistans vid aktiviteter utanfér
hemmet hinvisar Forsikringskassan 1 sitt stillningstagande ull et
flertal domar frén kammarritterna’ med innebérd att dubbel
assistans som regel endast beviljas for aktiva moment, dvs.
preciserade hjilpbehov, sivida det inte dr férenat med allvarliga
hilsorisker att medge dubbel assistans endast {or den tid det tar au
utféra aktiva msatser och det inte heller finns ett behov av wllsyn
mellan de aktiva insatserna (FKRS 2012:05).

SORRNG bl ar 4624-11, KRNG mdl ar 5435210, KRSU mdl or 2465-12, KRNG 380w 87417 KRNS mil o
2 TR, KRNY indl 2r 321208 och KRNG il nr 473871
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4 Tvaarsomprovning

Lnligt 51 kap. 12 § SI'B ska ritren ull assistansersittning omprovas
sedan tvd &r har f6rflutit frin senaste prévningen och vid visentligt
indradc forhillanden. Eu beslut om assistansersitining ska gilla
oforindrat under tvd &r, om férhdllandena inte dndras visentligt
dessforinnan. Avsikten dr att den forsikrade ska ha méjlighet aut
forutse sin ckonomiska situation (jfr prop. 1992/93:159 s. 197).
Aven om en férindrad riuspraxis skulle piverka riten il
assistansersittning har den férsikrade dirfér dndf riee att ha kvar
sin  assistansersdttning  fram  till nista omprévning Vid en
omprévning sedan tvi &r forflutiv tar Forsikringskassan stillning
till om det sedan féregdende privning ullkommit forfauningar,
rittspraxts cller annan normering som  pdverkar riven ull
assistansersittning.  Lnlige 51 kap. 12 § 2 st. SIB ska
tvidrsomprivningar inte genomforas {6r assistansberittigade som
har fyllt 65 &r, Nir méjligheten ate f8 behélla assistansen efier 65 &r
inférdes  framhslls  ate  dldre  personer  med  svira
funktionsnedsittningar ska kinna trygghet 1 aw {3 behilla stodet,
dirfér  ansdgs  det inte vara  aktuelle med  dterkommande
omprévingar (prop. 2000/01:5 s. 14).

Enligt 51 kap. 12 § SI'B ska omproviing ocksd géras pd grund av
visentligt  indrade  forhllanden.  Andrade  forhllanden  4r
forhllanden hos den enskilde eller i omgivnigen som har dndrats
sedan Forsikringskassans tidigare beslut och som piverkar ritten
till eller storleken pd assistansersitiningen (jir 110 kap. 46 § SIB).
Visentligt indrade férhillanden kan ull exempel vara aw den
enskildes hjilpbehov tillgodoses genom annat samhillsstéd, att den
enskilde har et annat boende eller att hilsoullstdndet ar férindrat.
Andrad praxis utgér inte visentligt dndrade férhdllanden enligt
nuvarande tillimpning., Det ska vara {aktiska forh8llanden som har
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indrats. Om Forsikringskassan beddmer att férhdllandena har
indrats visentlige ska riten all assistansersittming enligt 51 kap.
12§ SIB omprovas utifrin de férfattningar, den rittspraxis och
den normering som tillkommit sedan det tidigare beslutet.
(Forsikringskassans  vigledning om  assistansersittning  2003:6
Version 19).
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Vantetid, beredskap och aktiviteter utanfor
hemmet

Férslag: Med personlig assistans f6r andra personliga behov ska
iven anses tid under den enskildes dygnsvila nir en assistemt
behéver vara tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behover hyilp
utan att det dr friga o ullsyn (vinteud), tid under den enskildes
dygnsvila nir en assistent 1 stillet behéver finnas ull forfogande pd
annan plats i vintan pd att den enskilde behéver hjilp (beredskap)
och tid nir en assistent behédver vara nirvarande i samband med en
aktivitet, utanfér den plaws dar den enskilde regelbundet vistas, pd
grund av att ctt hyjilpbehov, som inte dllgodoses av annan, kan

forvintas uppst.

Skilen for forslaget: Flogsta forvaltningsdomstolen meddelade
den 13 junt 2017 en dom om ritten ull personlig assistans enligt
ISS  (HFIY 2017 ref. 27). Med  anledning  av domen  har
Férsiakringskassan  inkommit  med  en  skrivelse il
Socialdepartementet som beskriver hur myndighetens tillimpning
av lagstiftningen paverkas av den nya riuspraxisen och vilka
konsckvenser som myndigheten ser uppstdr {or enskilda brukare.
Myndighetens beddmning dr att assistansersitiming inte lingre kan
beviljas for vanteud, beredskap och {6r tud mellan preciserade
hjilpbehov 1 samband med akuiviteter utanfér hemmet. Vad giller
assistans 1 hemmet giller sedan tidigare at assistansersdttning inte
beviljas for tid mellan olika insatser. Kommunerna ir inte bundna
av Forsikringskassans tolkning och llimpning av lag och domar.
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De dr inte heller bundna av det rirsliga stillningstagande som
Férsikringskassan beslutade om med anledning av HFD 2017 ref.
27. 1 prakeiken téljer dock manga kommuner Férsikringskassans
vigledning och stillningstaganden i tillimpliga delar.

1.SS ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor, sjilvbestimmande och
full delaktighet 1 samhillslivet. En assistent bdr pd samma sitt som
tidigare kunna finnas till hands fér den som ir assistansberittigad i
vintan pi att behov uppstir. Det dr en f6rutsittning fér att insatsen
ska kunna genomféras 1 praktiken och iven fortsitrmingsvis
méjliggéra fér eget boende, férildraskap, artbete och aktiv fritid. I
lagen finns 1 dag inga bestimmelser om hur tid mellan insatser ska
bedémas och det finns inte heller nigon tydlig vigledning i
forarbetena. I ullimpningen har méjligheten till assistans fér ud
mellan insatser dock funnits sedan lagen kom.

Regeringen har mot denna bakgrund uttalat att personlig
assistans iter ska kunna beviljas fér vintetid och beredskap under
dygnsvila samt tid mellan preciserade hjilpbehov vid aktiviteter
utanfér hemmet. Assistans i dessa situattoner avser andra
personliga behov enligt 9a§ andra stycket LSS. Den nya
regleringen bér darfor tas in 1 den bestdmmelsen.

Det ror sig 1 angtvna fall om situationer dir personlig assistans
bér kunna beviljas trots att assistenten inte utfér nigon kvalificerad
insats, vare sig i form av en aktiv &tgird cller genom s.k. tillsyn (jfr
HFD 2017 ref. 27). Frigan avser siledes begreppet personlig
assistans. Lagtexten bér dirfér definiera vad som avses med
personlig assistans 1 aktuella delar.

Vad som 1 riustillimpningen har avsetts med vintetid och
beredskap framgir av 2 § Forsikringskassans foreskrifter (FKRS
2016:4) om assistansersitining. De nya definitionerna av vinteud
och beredskap i LSS bér utformas med dessa féreskrifter som
forebild.

Vad giller personlig assistans for tid mellan preciserade
hjilpbehov vid aktiviteter utantér hemmetr grundade sig den
tidigare tillimpningen pd Férsikringskassans numera upphivda
rittsliga stillningstagande FKRS 2012:05. For att undvika att den
nya bestimmelsen om sidan assistans innebir nigon indring 1
forhallande wll den tdigare tillimpningen bér bestimmelsen
formuleras 1 nira anslutning ull det rivsliga stillningstagandet.
Bestammelsen bor dirfér anvinda lokutionen “en aktivitet utanfér
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den plats dir den enskilde regelbundet vistas™. et bér ocksd av
bestimmelsen framgd att ritt ull assistans féruesitter att den
personliga assistenten behéver vara ndrvarande pd grund av aut
hjilpbehov, som inte tillgodoses av annan, kan férvintas uppstd.

Det bor framhidllas at avsikten med forslaget varken dr att
utéka eller begrinsa den riu ull personlig assistans som har funnits
enligt  tillimpningen  fore  Dérsikringskassans  riusliga
stillningstagande FKRS 2017:05.

5.2 Berdkning av vantetid och tid for beredskap
Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om 1 vilken utstrickning vintetid och ud for beredskap ska
berauiga tll personlig assistans.

Bestimmelser om berikning  av vinwetid och ud  for
beredskap ska tas in i férordningen om stéd och service ull vissa

funktionshindrade.

Vintetid ska beriittiga 1l personlig assistans med en
Hiardedel av tiden,

Beredskap ska berittiga till personlig assistans med en
sjundedel av tiden.

Skilen for forslaget: Enligt 2 § Fdrsakringskassans féresknifeer
(FKES 2016:4) om assistansersittning ersitts en tunmes vintetid
med ett belopp som motsvarar en fjirdedel av den ersitining som
betalas ut fér en assistanstimme, En ummes tid {8r beredskap
ersitts enligt samma bestimmelse med ett belopp som motsvarar
en sjundedel av den ersittning som betalas ut f6r en
assistanstimme. Forsikringskassans toreskrifter avser
assistansersittning enlige SFB och dr inte formelle ullimpliga pi
personlig assistans enlige 1SS, De grundliggande bestimmelserna
om personlig assistans 1 [88 dr cmellertd tllimpliga dven p3
assistansersittning (jfr 51 kap. 2 § SFB).

Utan sirskild reglering skulle hela vintetiden och hela uden fér
beredskap berdttiga till personlig assistans enligt LSS, vilket skulle
innebira en avsevird skning av antalet beviljade timmar for
assistans hos kommunerna. Arbetsinsatserna under vinteud och ud
for beredskap dr begrinsade och motiverar inte att hela arbetstiden
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ska ge rite ull personlig assistans. Enligt arbetsgruppens mening
bér de angivna nivierna (en fjirdedel respektive en spundedel)
tillimpas fortsittningsvis och dirmed avgpra hur stor del av
vintetiden och tiden fér beredskap som berittigar wll personlig
assistans enligt 1.SS.

Frigan om hur stor del av vintetiden och tiden for beredskap
som ska berittiga till personlig assistans bér limpligen regleras pa
forordningsnivd. Regeringen bor dirfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om i vilken utstrickning sidan ud berdwgar ull
assistans, dvs. féreskrifter om berikning av vintetid och ud for
beredskap. En  bestimmelse om  berikningen bor tas in i
forordningen  (1993:1090) om  st6d och  service ull wvissa
funktionshindrade. Av bestimmelsen bor siledes framgd au
vintetid berittigar till personlig assistans med en fjirdedel av uden
och att tid {6r beredskap berittigar till personlig assistans med en
sjundedel av tiden.

5.3 Omprévning av ratten till assistansersattning

Forslag: Bestimmelsen om tvidrsomprovning av riteen ull
assistansersittning ska tas bort.

Forsikringskassan ska vara skyldig att ompréva ricten ull
assistansersittning om denna ritt har minskat 1 omfattning pi
grund av visentligt indrade forhdllanden som dr hinforliga ill
den forsikrade.

Bedémning: Bestimmelsen om  tviirsomproviing  bor
iterinforas s3 snart det finns f8rutsittningar fér det.

Skilen f6r forslaget och bedémningen: Utvecklingen av
ritispraxis inom assistansen fdr site storsta genomslag tor enskilda i
samband med de tvidrsomprovningar som Férsikringskassan gor.
Dessa prévningar gérs bland annat for aw félja upp om den
enskildes raw till assistansersittning pdverkas av att det sedan
foregiende provning har dllkommit {érfatimingar, ritspraxis eller
annan normering. Enskilda som har beviljats assistansersitening
och som berdrs av ny riuspraxis kan fi en minskning av antalet
timmar, eller helt indragen assistansersittning pi grund av au det
grundliggande hjilpbchovet inte lingre bedéms uppgd ull i
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genomsnitt mer dn 20 ummar per vecka, Foérindringar 1 ritispraxis
kan fi sirskile ingripande effekter fér enskilda som redan har
beviljats assistansersitning eftersom en stor del av vardagen d8 kan
behéva  stillas om. Férandringarna  fir  ocksd  piverkan pd
kommunerna som ir ansvarig aktor fér att ullgodose den enskildes
behov nir denne inte lingre har it ull statlig assistansersittning,
De senaste drens omfattande {orindringar 1 allimpningen pd
assistansomridet har medfore instabilitet och oro for enskilda
assistansberittigade och deras nirstiende. Det har dven inneburit
ett snabbt vixande ansvar {61 kommunerna di minga har forlorat
sin statliga assistansersittning,

Regeringen vill skapa bittre forutsigbarhet fér enskilda och
kommuner, och samudigt forhindra att  fler  ingripande
forindringar f3r genomslag tor enskilda assistansberituigade utan
att ded har foregius av politiska beslut. Regeringen vill ocksd skapa
bittre forutsittningar {or LSS-utredningen att genomfora st
uppdrag. Av dessa skil har regeringen uttalat ate bestimmelsen i
SI'B om tviirsomprovning av assistansersittning bor tas bort.
Arbetsgruppen foresldr dirfér en sddan lagindring. Regeringens
uttalade avstke dr ate lagindringen ska vara wllfillig. Avsikten dr
siledes att en bestimmelse om omprévning ska terinféras nir en
reformerad assistanslagstiftning trider i kraft. LSS-utredningens
betinkande dr avsetr att ligga tll grund for den reformerade
lagstifuningen.

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten ull assistansersittning
omprovas  vid  visentligt  dndrade  forhdllanden.  Denna
omprovningsskyldighet  bér  finnas  kvar. Nigra klargdrande
uttalanden om vad som avses med visentlige indrade férhdllanden
finns inte 1 férarbetena. Ordningen med wvddrsomprévning bygger
emelterud pd principen au den forsikrade ska vara wrygg 1 sin rére
till assistansersitening under tvidrsperioden (jfr prop. 1992/93:159
s. 197). I Forsakringskassans ullimpning anses begreppet dirfér
endast avse omstindigheter som dr hinforliga ull den forsikrade.
Prejudikar frén Hégsta forvalmingsdomstolen anses siledes inte
aktualisera Férsikringskassans skyldighet att ompréva ritten ull
assistansersitening. Detsamma giller ny lagstifining,

Svftet med forslaget om att ta bort tv3drsomprdévningarna ir att
undvika att férandringar 1 rittspraxis tir ingripande effekeer tér
enskilda som redan har beviljats assistansersiuning. Deua syfie
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uppnds inte om begreppet visentligt indrade férhillanden nu skulle
anses omfatta prejudikat. For att undanrdja den oklarhet som
annars skulle finnas 1 lagtexten i detta avseende bor det |
bestimmelsen anges ate det ska vara friga om visentligt dndrade
forhillanden som dr hinférliga till den férsikrade. Hirav foljer at
indrad riustillimpning inte utgér grund fér ompréviing. Om ny
lagstiftning som  pdverkar ritten tll assistansersittning  skulle
foreslds, fir man 1 det sammanhanget ta stillning ull vad som bér
gilla 1 omprévningshinseende.

Nir férutsittningarna fér omprévning ir uppfyllda, ska
Iérsikringskassan gora en fullstindig prévning av den {érsikrades
ritt ull assistansersittning. Vid denna prévning ska prejudikat
foljas. in omprévning enligt bestimmelsen kan dock inte leda il
att den forsikrade beviljas fler timmar med assistansersittning. Fut
sidant beslut férutsitter en ansékan av den férsikrade eller en
anmilan  av  kommunen (se 110 kap. 4 § och 6 §
forsia stycket 3 SEB). Detta innebdr ate dev endast dr dndrade
forhdllanden som negativt paverkar den férsikrades rite il
assistansersittning som bor ligga till grund t6r omprévning. Denna
forutsitming bér framgd av bestimmelsen, Ert avsevire Gkat
hjilpbehov hos den férsikrade som framkommer genom en
ansékan om fler tmmar med assistansersdtining innebir sdledes
inte att Forsikringskassan ska gora en fullstindig omprévning av
ritten till assistansersitining,
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6 Ikrafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna  ska  widda 1 kraft
den 31 mars 2018.

Skilen fér forslaget: De forslag som limmas 1 denna
promemoria har mycket stor betydelse f6r att skydda personer som
har beviljats personlig assistans. De nya bestimmelserna bor dirtor
wida 1 kraft vid tidigast méjliga tidpunkt, vilket bedéms vara
den 31 mars 2018,
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/ Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for kvinnor, mén, flickor och pojkar med assistans
Forslaget 1 LSS om viintetid, beredskap och tid mellan insatser vid
aktiviteter utanfér den plats dir den férsikrade regelbundet vistas,
innebdr att Forsikringskassans rittsliga stillningstagande uill foljd
av HFD:s dom 2017 ref. 27 inte lingre giller 1 dessa delar och att
enskilda assistansberittigade skyddas frin dess konsekvenser. LSS
och assistansreformen har haft stor betydelse for &kat
sjilvbestimmande och méjlighet att leva ett sjilvstindigt liv samt
bidragit till att livsférhdllandena blivit mer jimlika fér minniskor
som har stort behov av stéd. Forslaget om att inféra vintetid,
beredskap och tid mellan insatser 1 LSS innebir att det tydliggérs i
lag att assistans ska kunna beviljas for sidan tid. En assistent kan
dirmed p3 samma sitt som tidigare finnas till hands i vintan pi att
behov uppstir. For enskilda innebdr det att insatsen iven
fortsittningsvis kan méjliggora fér eget boende, forildraskap,
arbete, sjilvstindighet och aktiv fritid pd det sitt som det var tinkt
nir lagen tillkom. Férslaget innebir inte nigon inskrinkning fér
enskilda jimfért med den tillimpning som gillde fére det rittsliga
stillningstagande som Forsikringskassan beslutade med anledning
av Hégsta férvaltningsdomstolens dom HED 2017 ref. 27.

Férslaget om att inféra etr ullfilligt  stopp av
tvidrsomprovningar ir positivt for enskilda som har beviljats eller
kommer att beviljas statlig assistansersitining. Deras ritt till
assistansersittning kommer inte att omprévas under tiden som
LSS-utredningen pdgdr, sivida det inte foreligger visentligt
forindrade férhdllanden.
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Konsekvenser for Forsikringskassan

Arbetsgruppens forslag om vintetid, beredskap och tud mellan
insatser 1 LSS innebir {6r Forsikringskassan i stort en drerging till
handliggningen som den var innan den 27 oktober 2017. Sjilvklart
ir forindringen férknippad med vissa omstillningsinsatser.
Inférandet av ett stopp av tvlirsomprévningarna nnebir 1
praktiken att Férsikringskassan upphor med att genom{éra denna
handliggningsitgird. Det dr arbetsgruppens uppfattning aut
forslagen  inte  medfér  behov  av  resurstllskote  ull
Forsakringskassan,

Konse 'Ueﬂsfrfér k()m?’nltﬂerﬂd
Forslaget om vintetid, beredskap och tid mellan insatser 1 LSS
innebir {or de flesta kommuner, att tillimpningen dtergdr uil det
som var gillande fére HFD 2017 ref. 27. Det beror pi att minga
kommuner fsljer Farsikringskassans vigledning och ritsliga
stillningstaganden. Fér de kommunerna innebir lagférslaget inte
nigot nytt. Fér ndgra kommuner som har en annan modell for att
tillgodose behovet av assistans under dygnsvila och tid mellan
tnsatser, kan férslaget innebira e¢n uds omstillning ull ny
tillimpning. Majligheten att ha olika modeller for vinterd m.m.
begrinsas med férslaget och det kan uppfattas som en inskrinkning
av det kommunala sjilvstyret. Om ingen lagindring skulle
genomféras skulle kommunerna i hela ansvaret f6r at tillgodose
enskildas behov av till exempel ett tillgingligt stéd natteud. Det
behovet skulle inte utan lagindring kunna ullgodoses inom ramen
for den statliga assistansen. Regeringen beddmer dirfor att
inskrinkningen 1 det kommunala sjilvstyret dr proportionerlig i
ferhillande till alternativet att inte inféra regleringen.
Kommunerna berérs inte direkt av forslaget om att stoppa
wvddrsomprévningarna.  Dock  pdverkas  kommunerna indirekt
genom att firre personer i 1.8S-personkrets limnar den statliga
assistansersittningen, Det ror personer 1 LSS-personkrets som
kommunen annars skulle behéva ta ansvar for. Sammantaget
beddms forutsittningarna {drbittras {6r kommunerna att kunna ta
fullt ansvar {6r de medborgare som tidigare férlorat riten il
assistansersitening, Det ir arbetsgruppens uppfattning att forslagen
inte medfér behov av resurstillskott till kommunerna.
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Konsekvenser for staten

Arbetsgruppens forslag om vintetid, beredskap och tid mellan
insatser 1 LSS innebir for Forsikringskassan en atergdng till de
bedémningar som gillde innan den 27 oktober 2017. Forslaget
bedéms dirmed inte pdverka den ursprungligen avsedda
omfattningen av assistansersittningen, vilket medfér att ndgot
behov av ytterligare medel inte uppstir.

Tvairsomprévningarna har historiskt sett medfért ett utfléde ur
assistansersittningen dven innan de nu aktuella domarna fick
genomslag. Att tillfilligt ta bort kravet pd tvidrsomprévningar
bedéms dirfér leda till att firre personer in i dag limnar
assistansersittningen. Kostnaderna for ett tillfilligt borttagande av
tvidrsomprdvningarna ir temporira och bedéms uppgid till 840
miljoner kronor fér 2018 och 930 miljoner kronor for 2019.
Samtidigt gor regeringen beddmningen att utvecklingen inom
andra delar av assistansersittningen, bla. till foljd av att farre
beviljade timmar utnyttjas i praktiken, medfor ligre utgifter in
beriknat. Regeringen bedomer dirfor att kostnaderna ryms inom
anvisade medel och att anslagsnivin fér 2018 inte behéver dndras.

Ovwriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for

jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

51 kap.

12§

Bestimmelsen  reglerar  omprovning  av riitten
assistansersitining.

Andringen 1 férsta stycket innebir ate det inte lingre finns nigon
skyldighet for Forsikringskassan  att  omprove  rdten  ill
assistansersattning  sedan vl &r forfluue frdn den  senaste
provningen. Férsikringskassans skyldighet att ompréva ricten ull
assistansersittning vid visentligt dindrade férhillanden kvarstdr
men begrinsas till awe avse forhdllanden som dr hinférhiga ull den
forsikrade och som innebdr att den férsikrades rice  ull
assistansersittning minskar i omfattning. Ete avgérande fran
Hagsta férvaltningsdomstolen som innebir en praxisindring 1 friga
om ritten till assistansersittning kan dirfor inte ligga ull grund for
omprovning enligt bestimmelsen.

At de indrade férhllandena ska vara hinforliga ull den
forsikrade ska forstds i vid bemirkelse. Andringar i den férsikrades
livssituation  fir  siledes betraktas  som  hinférliga ull den
forsikrade. Det kan exempelvis vara frdga om att den forsikrades
hjilpbehov tillgodoses genom ett annat samhillssiod eller att den
forsikrade har flyttat wll ett annat boende. Var grinsen for
ullimpning av  bestimmelsen gir dr yuerst e friga for

rittsullimpningen.
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Som en konsekvens av indringen 1 férsta stycket utgdr det
nuvarande andra stycket.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3,

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen foreslds trida 1 kraft den 31 mars 2018. Omprévmngar som
Férsikringskassan har genomfért {6re ikraftiridander piverkas inte
av lagandringen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

9a§
Bestimmelsen reglerar begreppet personlig assistans och ritten till
personlig assistans.

I det oférindrade firsta stycker regleras personlig assistans {or
grundliggande behov. Av andra stycket framgir att den som har ritt
till personlig assistans f6r sina grundliggande behov dven har ritt
till assistans for andra personliga behov, om behoven inte
tillgodoses pd annat sitt. Genom ett ulligg av tre punkter tll andra
stycket regleras vissa situationer som ska anses vara assistans f6r
andra personliga behov trots att assistentens insats inte kan
betecknas som kvalificerad pd det sitt som annars kriivs for sidana
behov (jfr HEFD 2017 ref. 27). Assistentens insats bestdr 1 dessa fall
av nirvaro eller tillginglighet {61 att kunna gripa in om nigot skulle
hinda (utan att det ir friga om s.k. tillsyn). Andringen i andra
stycket avser begreppet personlig assistans och innebér en dterging
ull  tillimpningen  fore  Forsikrngskassans  ratsliga
stillningstagande FKRS 2017:05 (Assistansersittning — Hjilp med
andra personliga behov). Avsikten med regleringen ir varken att
utéka eller begrinsa den riite till personlig assistans som har funnits
enligt tidigare tillimpning.

Enligt férsta punkten anses som personlig assistans dven tid
under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behover vara
tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det ar
friga om tillsyn i form av grundliggande eller andra personliga
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behov (vintetid). Kraver pd dllginglighet innebir att assistenten
ska befinna sig pd den plats diir den enskilde utévar sin dygnsvila,
vilket i normalfallet dr den enskildes hem. Det innebir dock inte att
assistenten miste befinna sig 1 samma rum som den enskilde.
Vintetid avser tillginglighet. Detta ska skiljas frin assistans i form
av s.k. ullsyn. Sidan assistans kan enligt praxis beviljas antingen
som ett grundliggande behov (aktiv tillsyn av évervakande karaketir
med krav pd inglende kunskaper om den enskilde) eller som eut
annat personligt behov.

Andra punkten reglerar personlig assistans 1 form av beredskap.
Med beredskap avses att assistenten under den enskildes dygnsvila
finns all forfogande pd en annan plats in den enskilde 1 vintan pd
att den enskilde behéver hjilp. Assistenten kan t.ex. befinna sig i
sitt ¢get hem.

Fér aw frimja den cnskildes delaktighet i samhallshivet kan
assistans for andra personliga behov beviljas for hyilpbehov
samband med arbete, studier, trining, sammantriden, bio,
konserter eller nigon annan friudssysselsiuning.  Tredje punkten
avser assistans t samband med aktiviteter utanfér den plats dir den
enskilde regelbundet vistas (vanligtvis den enskildes hem). Genom
bestimmelsen kan assistans beviljas for hela akuviteten, inte bara
for preciserade hjilpbehov (grundliggande eller andra personliga
behov) 1 samband med aktiviteten. Som {orutsittning gitler an
assistenten behéver vara nirvarande under hela aktiviteten pi grund
av att ctt Iyjilpbehov, som inte dllgodoses av ndgon annan, kan
férvintas uppstd under aktviteten, Bestimmelsen avser situationer
dir det inte skulle vara mojligt for den enskilde att utéva
aktiviteten om inte assistans beviljades for hela akuviteten.
Bestimmelsens formuleringar har himtats {rdn Forsikringskassans
numera  upphivda ritshiga  stdllningstagande  FKRS  2012:05
(Bedémning  av akuviteter  utanfér  hemmer  inom
assistansersdtining). Med nirvarande innebir 1 detta sammanhang,
inte nddvindigivis att assistenten befinner sig 1 den enskildes
omedelbara nirhet. Vid t.ex. ett sammantride kan den personliga
assistenten ibland av sekretesskil inte vara 1 samma rum som den
enskilde. Det fir di anses vara ullrickligt ate assistenten befinner
sig strax utanfér rummet s att den enskilde snabbt kan kalla pd

hjalp vid behov.
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Tredje punkten tar sikte pd behov av assistans | samband med en
akuvitet, dvs. omedelbart fore, under och omedelbart efter
akuviteten, Resor till och frin aktiviteten omfattas inte av
bestimmelsen. | friga om assistans under resor innebir siledes
bestimmelsen inte ndgon dndring i forhdllande till nuvarande
tillimpning (jfr bla. TIF1) 2017 ref. 27).

Bestimmelsen 1 tredje stycket dr ny. Den arbetsinsats som utfors
av den personliga assistenten under vinteud och tid fér beredskap
mouverar inte att hela tiden ska beriittiga till personlig assistans. 1
bestimmelsen  bemyndigas  dirfor  regeringen  att meddela
féreskrifter om 1 vilken utstrickning sidan ud beritcigar till
personlig assistans. Sddana {6reskrifter foreslds 1 férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funkuonshindrade. Det
nuvarande tredje stycket utgir och placeras 1 en cgen paragraf
O

Overvigandena finns 1 avsnitten 5.1 och 5.2.

9{§
Paragrafen ir ny. Bestimmelsen fanns tidigare 1 9 2 § tredje stycket.
Nigon dndring 1 bestimmelsen har inte skett.

Bestimmelsen reglerar vitten ull personlig assistans frin i
eller flera assistenter. Aven sddan assistans ir personlig assistans for
grundliggande behov eller andra personliga behov enligt 9 2 § Det
innebir aw assistans enligt 9 f § kan ligga ull grund for
assistansersittning (se hinvisningen 151 kap. 2 § socialforsikrings-

balken till 9 a §).

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen foreslis trida i kraft den 31 mars 2018,
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.

8.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1993:1090) om stid och service
till vissa funktionshindrade

2a§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen reglerar berikning av vintetid och
tid for beredskap enligt den nya lvdelsen av 9 a § andra stycket
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lagen (1993:387) om stéd och service dll vissa funktionshindrade
(1SS).

Av bestimmelsen framgdr att vintetid dr assistansgrundande
enlige LSS med en fjirdedel av uden och att tid for beredskap ar
assistansgrundande med en sjundedel av tiden. En motsvarande
reglering om ersittning fér kostnader fér vintetid och beredskap
finns 1 dag 1 2 § Forsikringskassans foreskrifter (IFKEFS 2016:4) om
assistansersitining. Enligt dessa féreskrifter ersius en ummes
vintetid med euw belopp som motsvarar en fjirdedel av den
ersittning som betalas ut for en assistanstimme. En timmes tid for
beredskap ersitts enligt foreskrifterna med ett belopp som
motsvarar en sjundedel av den ersiitining som betalas ut for en
ASSISLANSLIMMIC,

Overvigandena finns i avsnite 5.2,

Ikrafttridandebestimmelse

Férordningen féreslds trida 1 kraft den 31 mars 2018,
Overvigandena finns i avsnitt 6.
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