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Gillande Kommunfullméktiges antagandebeslut den 19 september 2016, KF § 6:5 detaljplan
for Sibyvikens marina, Osterdkers kommun, Stockholms ldn.

Rydbo Saltsjobads fastighetsédgareforening dverklagar rubricerat fullméktigebeslut med
hénvisning till foljande:

Befintlig marina hérbérgerar cirka 350 batplatser och foérslaget omfattar att ge plats for
ytterligare 220 platser enligt miljokonsekvensbeskrivningen. I detaljplanen anges att
exploatéren avser att vidta miljoforbéttrande atgérder men endast vid en utbyggnad av
marinan. Nér och i vilken omfattning de miljoforbéttrande atgérderna ska vidtas framgér inte
— utan ska avgoras i sérskilda exploateringsavtal.

Foreningen anser att man med stéd av 2 kap. 8 § och 10 kap 5 § miljobalken (1998:808), MB,
kan stélla krav pa alla de atgérder som foreslés i planen redan nu. Kommunfullméktige har
med sitt beslut underlatit att stdlla de krav som anges i MB och accepterat att exploatéren
villkorar nédvandiga miljoatgérder, Ddrmed bor prévas om kommunfullmiktigebeslutet
strider emot bestdmmelserna i miljébalken.

S#byvikens marina bedriver en omfattande verksamhet i en fran miljoperspektiv mycket
kénslig trosklad vik. Enligt 11 kap. 9 § MB kriévs tillstand for vattenverksamhet. Sébyvikens
marina saknar tillstdnd for vattenverksamhet. Beslutet av Kommunfullmaktige &r taget utan
att beslut om vattenverksamhet foreligger. Foreningen anser att beslutsordningen &r felaktig,
vilket bor provas av Mark- och miljédomstolen.

Rydbo Saltsjobad 4 november 2016
Marianne Lidbrink
Ordforande Rydbo Saltsjébad fastighetsidgareforening
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Sasom ombud fér Christina Eurén far jag 6verklaga rubricerat beslut Ak‘tia'i'l” ,
YRKANDE

Klaganden yrkar att Mark- och miljédomstolen upphéaver kommunfullmaktiges i Osterékers
kommun beslut den 19 september 2016 att anta, KF § 6:5, detaljplan for Sdbyvikens marina,
Osterakers kommun, Stockholms 1an [Arende/nr: KS 2012/0148-214.].

GRUND M.M.

Miljiokonsekvensbeskrivningen innehaller sddana brister att den inte kan ligga till grund for
kommunens beslut. Beslutet ar vidare fattat i strid med ett antal av miljobalkens [MB]
regleringar — innefattande, men inte begransat till: reglerna om strandskydd, reglerna om
riksintresse, hansyns- och avvagningsreglerna i 2 kap. MB samt reglerna om hushallning med
mark och vattenomraden i 3-4 kap. MB. Dirutéver strider beslutet mot grunderna i EU:s art-
och habitatdirektiv.

Klaganden 6nskar narmare utveckla grunderna fér sin talan i mark- och miljédomstolen. Pd
grund av hog arbetsbelastning far jag anhélla om anstand harfor till den 1 december 2016.
Fullmakt i original kommer att bildggas i kommande skrivelse.

Stockholm den 6 november 2016

Gustav Eurén
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Overklagan av Osterdkers kommuns beslut den 19 september 2016, KF § 6:5
ang. detaljplan fér Sdbyvikens marina inom fastigheten Rydboholm i Osterdkers
kommun, Arendenr KS 2012/0148-214.

Sammanfattning

Inledningsvis framhaller vi att en utbyggnad av marinan i Sdbyviken kommer att fa stora
negativa miljokonsekvenser och detta har vi framfort i samtliga yttranden som vi avlamnat
under programskede och tidigare detaljplanearbete, senast i yttrande over forslag till
detaljplan for Sdbyvikens marina den 17 april 2015.

Naturskyddsféreningen har dven drivit fragan om Carl Douglas privata bathus som, getts
bygglov i strandskyddsomrade. Vi bedémer att man genom den nya detaljplanen avser att
legalisera det olagliga bathuset och detta anser vi mycket allvarligt. Vi anser att man
darigenom riskerar att underminera den allmanna rattsefterlevnaden. Det har véackt stora
protester hos allménheten. Det har ocksa uppméarksammats av media, som har bevakat
hanteringen av drendet pa olika sétt.

Angdende sjalva grunden for en utbyggnad skriver man i planen féljande:

"Ddrutover beddms en utbyggnad av Sdbyvikens marina vara ett angeldget allmédnt intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omrédet”.

Vi ifragasatter hur pass allmdnt 150 nya batdgares intressen ar, jamfort med kommun-
medborgarnas méjligheter till annat rorligt friluftsliv, natur och vattenmiljén i nagorlunda
halans, och att behalla spridningskorridoren for djur och véxter i detta skéra omrade. Vi delar

darmed Lénsstyrelsens tidigare bedomning att det saknas sarskilda skal fér att upphava
strandskyddet och att strandskyddsintresset vager tyngre an exploatering for ett sarintresse.

I MKB har man inte, trots att vi krdvt det i vara yttranden, genomfért nagon studie av de
samlade och kumulativa miljéeffekteina av 6kat batinnehav som utbyggiiaden av omradena
kring Sdbyviken medfér, och som med stor sannolikhet kommer att medféra ytterligare
battrafik i viken.

Under aratal har marinan utékat sin verksamhet na ett fran miljosynpunkt tveksamt sétt och
bl.a fallt skog utan tillstdnd. Idag finns bara en brakdel av skogen kvar, trots att den enligt
tidigare plan var belagd med féllningsférbud. Kommunen har i flera fall underlatit att skota




tillsyn dver verksamheten och har dessutom i strid med gédllande lagar beviljat bygglov i
strandskyddat omrade.

Verksamheten vid marinan har nu pagatt i manga ar och enligt géllande miljélagstiftning ska
den som bedriver en verksamhet, som orsakar skador pa miljén, atgédrda dessa och bekosta
det avhjdlpande som behovs for att aterstilla miljon. Kommunen borde redan ha alagt
verksamhetsutdvaren att vidta miljodtgdrder enligt géllande lagstiftning for pédgdende
verksamhet, utan att invdnta beslut om detaljplanen.

Vidare saknas, som vi papekade i dverklagande senast 2013, fortfarande det tillstand for
vattenverksamhet som miljolagstiftningen kraver f6r en sddan anldggning som Sabyvikens
marina.

Det r inte férenligt med géllande lagstiftning att 13ta allt detta fortga och dessutom utdkas,
Foreningen yrkar darfor:

¢ Att beslutet att anta detaljplanen upphavs.

e Att verksaimhetsutOvare aldggs att vidta miljodtgarder enligt gallande lagstiftning for
pagaende verksamhet, utan att invdnta beslut om detaljplanen.

e Att verksamhetsutovare ocksa foreldggs att ansoka om tillstand for saval gammal som
tillkommande vattenverksamhet enligt Miljobalken 11 kap 9 §.

e Att bathuset rivs och marken forblir strandskyddad

Bathuset

| bygglovsansékningar fér bathuset 2002 och dess pabyggnad 2010 redovisas mycket klart att
bathuset &r for privatbruk och inte ingdr i marinans verksamhet. Att huset byggts pa
strandskyddat omrade utan att strandskyddsdispens begérts, dr ytterligare en férsvarande
omstindighet. Alla rittsinstanser avslar darfér strandskyddet, som sokts i efterhand, och
bathuset dr dirmed rittsligt olagligt. Kommunen forhalar dock foreningens begdran om
rivhning med argument att en ny detaljplan ska reglera omradet och inférliva bathuset i plan.
Sa har ocksa skett i foreliggande detaljplan.

Verksamhetsutdvaren har tidigare uppgett till Lansstyrelsen, att bathuset inte ska ingd i
marinans verksamhet och inte heller behovs fér dess andamal, men helt plotsligt har man nu
fatt andra tankar och péastar att bathuset nu behdvs i marinans verksamhet. Féreningen ar
mycket skeptisk till denna kovédndning och ar overtygade om att det hela &r ett spel for
gallerierna for att behalla bathallen till ursprungligt anvandande och befarar att den
fortfarande &r en privat angeldgenhet. Vi anser att verksamhetsutdvare tydligt borde ha
avkravts en forklaring till pd vilket satt bathuset dr nddvandigt for marinans verksamhet.

For dvrigt delar vi Lansstyrelsens beddmning att det saknas sarskilda skal for att upphéva
strandskyddet inom den del av planomradet som bl a berdr befintligt bathus och att strand-
skyddsintresset véger tyngre &n exploatering for ett sdrintresse i den sddra delen av
planomradet, samt inom vattenomradet. (Jfr granskningsyttrande 2015-09-25, Lansstyrelsens
beteckning 4022-10449-2015).




Vi vidhéller allts vara tidigare framférda krav pa att beslutet att anta detaljplanen upphavs,
att bathallen rivs och att strandskyddet uppratthalls.

Utbyggnad av verksamheten.

Idag finns 350 batplatser och marinan kan enligt foreslagen detaljplan “komma att ge plats for
ca 500 platser som batuppstéllning eller vid brygga i vattenomrade”. Vid en ndrmare studie av
planen forefaller bryggor emellertid uttkas fran idag ca 600 meter till 1060 meter, en utékning
med ca 80 %. Detta dr mycket markligt och verkar vara en 6verdimensionering i forhallande
till det angivna behovet.

°

Vi anser darfor att man borde ha angett en definitiv maximering av antalet batplatser med ett
fastslaget hogsta antal. Tidigare detaljplaneférslag redovisade en utdkning av antalet
bétplatser till 700. Vi befarar att planf6rslaget vill ge en missledande bild av en mer modest
utbyggnad, efter kritik fran Linsstyrelsen och andra som en alltfor stor utbyggnad skulle
inhebdra. Av den anledningen anser vi att bryggorna borde ha inskrankts i planen till vad som
behdvs for att ticka behovet av de 150 tillkommande bétplatser som man framfor i plan (en
okning med 23 %), och att en utbyggnad av bryggorna bor vara i paritet med detta sd att inte
antalet batplatser plotsligt kan “glida ivag” till ett stérre antal.

Samtidigt pdgar, som vi papekat redan 2012 och senast i vart yttrande den 17 april 2015, en
utbyggnad pa Svavelsd och i Svinninge, dér strandskyddet har upphavts till stora delar. Den
vintas leda till byggnad av privata bryggor och en 6kning av batbestdndet i och omkring
Sabyviken med 100 — 150 batar. Vi patalade i det sistndmnda yttrandet att MKBn saknade en
analys av de samlade och kumulativa miljoeffekterna av det 6kande batbestandet i och
omkring Sibyviken, och att kommunan dr skyldig att ha ett hethetsansvar Over samtliga
utbyggnader och de effekter de medfor for miljén. Trots detta saknas en sddan analys i den
aktuella MKBn.

Vi ser detta som ytterligare, starka, skl till att detaljplanen inte borde ha antagits.

Vattenverksamheten

Hamnverksamheten har bedrivits pa plats sedan 60-talet. Initialt var det en liten verksamhet
med betoning pa sma batar. Verksamheten har utokats succesivt och att beskriva detta som
singbdtshaimn &r inte ldngre relevant. Hir diivs idag en maiina med plats for 350 batar och
med industriell omfatthing och verksamhet.

| MKB.n skriver man: "Marinan kan ndrmast klassas som industriverksamhet vilket innebdr
madttliga-héga halter féroreningar i dagvattnet. Dagvatten med sddana halter som slépps ut i
en havsvik ska enligt dagvattenstrategin renas innan utsldpp”.

Under alla &r har marinans verksamhet bedrivits utan det tillstand for vattenverksamheten
som kravs enligt Miljobalken 11 kap 9 §. Naturskyddsforeningen papekade detta till
L3nsstyrelcan redan 2011 och haglirde att Linsstyrelcan skulle avkriva verksamhetsutdvaren
att soka tillstdnd. Lansstyrelsen avslog var begéran och hdvdade att verksamheten pagatt sa
pass lange att den f6ll under gammal lagreglering, men man tillade dock att om ny verksamhet
skulle tillatas, ska all verksamhet inklusive den gamla, tillstdndsprévas enligt nyare miljélag-




stiftning. (Naturskyddsféreningen dverklagade detta 2013-04-09 och utvecklade det ndrmare
i en utforlig inlaga den 10 maj samma ar.)

Detta klarldggande &r bra och nddvandigt for att fa en laglig prévning av verksamhetens
verkliga paverkan pa den skdra Sabyviken.

En utbyggnad av verksamheten kommer att innebdra omfattande muddringsarbeten och trots
skyddsatgirder kommer det oundvikligen att paverka vattenmiljon negativt. | planen ndmner
man inte hur man ska hantera muddermassorna, vilket dr en allvarlig brist och klart oroande.

Ar 2004 genomférde marinan muddringsarbeten och dumpade stora mangder muddermassor
pa strandskyddat omrade utan att sdka strandskyddsdispens. Kommunen reagerade inte och
underldt att méita omfanget av massorna eller ta prover pa muddermassorna. Det ar en
mycket alflvarlig underldtenhet och vi ar mot den bakgrunden starkt oroade dver att nagot
liknande skulle kunna hidnda igen, och menar att muddermassornas omhédndertagande méste
redovisas samt att kommunen maste uppmanas att skota tillsynsarbetet.

Mot den bakgrunden vill vi framhalla att saval den gamla som den tilkommande vatten-
verksamheten maste prévas efter ansdkan enligt nu gillande miljélagstiftning, innan négra
arbeten pabérjas, och att verksamhetsutovaren maste aldggas att ansdka om en sadan
provning. Det ankommer pd kommunens tillsynsverksamhet att bevaka att sa sker.

Bathallarna och naturen

N&got férledande redovisar man att ” en liten areal skogsmark ersédtts med bebyggelse och att
man sparar 40 meter av naturomradet for att mojliggora viltpassage”. Den skogsremsa som
sparas kan knappast ens skyla de stora planerade bathangarerna, den storsta pa ca 9000 kvim
och ca 13 meter hog och dartill tre stycken om ca 900 kvm och ca 10 meter hdga. Att ndgon
viltpassage skulle kunna férekomma ser vi som mycket osannolikt. Om planen férverkligas
kommer omradet att definitivt dvergd till en gigantisk industrifastighet. | tidigare plan var
skogen belagd med fallningsférbud. Trots detta har man under arens lopp genomfért
avverkningar. Idag &terstar bara en sorglig liten rest av skogspartiet och utbyggnad av bat-
hallarna innebér att skogen upphor att vara skog.

Sabyviken dr en trosklad djup och kénslig vik med héga naturvarden enligt Lansstyrelsen (Jfr
samradsytirande 2013-04-26, Lénsstyrelsens beteckning 4021-32836-2012). Den grénsar
ocksa till den gréna Bogesundskilen, som Regionplanekontoret i “Regional utvecklingsplan for
Storstockholm” (RUFS 2010), beslutat vérna och utveckla for regionens friluftsliv och for att
behalla den biologiska mangfalden. Omradet kring Sabyviken dr en mycket svag lank som
spridningskorridor mellan Bogesundskilen och angrénsande gréna omraden in i Osterdkers
kommun. En vytterligare exploatering av naturomraden bedomer vi kommer att medféra en
kollaps av spridningskorridoren.

Vi ser detta som ytterligare ett mycket starkt skél till att en detaljplan som férutsdtter en
dkning av verksamheten vid marinan inte borde ha antagits.

Vidare vill vi pAminna om att verksamheten vid marinan har pagatt i manga ar och att
Miljobalken foreskriver att den som bedriver en verksamhet som orsakar skador pa miljén har
ansvar for att atgiarda dessa (2 kap § 8) och bekosta det avhjdlpande som behdvs for att
aterstalla miljén (10 kap § 5). | vért yttrande 17 april 2015 framhdll vi att kommunen med stéd
av de skidrpta miljdlagarna borde ha stillt krav pd alla de atgérder (spolplattor, batbotten-




tvattar, latrintdmningsanliggning o s v) som anges i detaljplanen redan da, utan villkor att
genomfdra dem forst i samband med den féreslagna utbygganden av marinan.

Vi anser mot den bakgrunden att kommunen borde ha 3lagt verksamhetsutdvaren att vidta
miljoatgarder enligt géllande lagstiftning fér pdgaende verksamhet, utan att invénta beslut om
detaljplanen.

Kommentar angaende Naturparken.

| sjilva detaljplanen redovisas inga ndrmare planer pa en exploatering av naturomradet runt
viken till en camping och upplevelsepark, men i MKB aterges anmarkningsvart nog planer som
ar hdpnadsvackande.

Forst bygger man ut batverksamheten till en gigantisk marina och dérefter, bakom en skog av
master och batar med omfattande effekter av olika slag pa naturen och vattnet, etablerar man
en s k “naturpark” didr man pd det hela taget har skovlat naturen, foreslar att stugor for
uthyrning byggs i strandskyddat omrade och att stugor pa flottar langst in i viken etableras
m.m.

Etablering av en naturpark saknar sakligt samband med den batverksamhet detaljplanen avser
och bor inte “bakvigen” smygas in i nagot beslut om att anta en detaljplan fér marinan. Vi
uppfattar planer pd en sddan park som nagot provocerande och ser en sddan exploatering
som ytterst oldmplig i ett kansligt naturomrade.

For Naturskyddsféreningen i Osterdker
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Sven Faugert Christina Lundin

ordférande




