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Dnr KS 2019/0244

Svar till den kommunala revisionen med anledning av anmalan till
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunrevisionen har limnat en anmilan for atgird till Kommunstyrelsen. Kommunrevisionen
emotser svar fran Kommunstyrelsen senast 2019-12-16.

Som en direkt atgard har Kommunstyrelsen, i arende 2019/0306, beslutat om att inritta en sirskild
Kommunstyrelseberedning, som ersitter de hittillsvarande avdelningarna, vilka haft till uppgift att
bereda och framligga forslag till i de drenden som ska behandlas av Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen gor bedomningen att de sammantridesersittningar, vilka hittills har utbetalats for
nirvaro 1 de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala arvodesbestimmelserna §
22, inte ar nagot annat in arvode for det arbete som ar férenat med det uppdrag i Kommunstyrelsen
som berorda fortroendevalda innehar. Kommunstyrelsen aberopar som stod for denna bedomning
KL:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2 och anser att utbetalade sammantridesersittningarna ar
berittigade. Nagon misstanke om férmogenhetsbrott foreligger darfor inte, nigot som ocksa
bekriftas genom beskedet fran polismyndigheten om att den tidigare anmilan om misstanke om
brott 1 fragan har lagts ner.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. som svar pa revisorernas anmalan for atgird dels 6verlimna forvaltningens tjansteutlitande,

daterat 2019-12-03,

Do

till protokollet anteckna att Kommunstyrelsen gor bedomningen att de
sammantridesersattningar, som hittills har utbetalats till berérda fortroendevalda i de
permanenta avdelningar, vilka bildats i enlighet med de lokala arvodesbestimmelserna § 22,
ska anses berattigade,

3. dll protokollet anteckna att Kommunstyrelsen, genom utnyttjande av sitt tolkningsforetride
enligt Kommunallagen 12 Kap. 1 § tredje stycket, gér bedomningen att det ¢j anses foreligga
nagon misstanke om brott, nigot som ocksa bekriftas genom beskedet fran
polismyndigheten att den tidigare anmilan om brott i frigan har lagts ner,
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Bakgrund

Om revisorerna 1 sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
formogenhetsrittslig karaktir forévats eller om att allmin forvaltningsdomstols avgorande
asidosatts, ska de anmiila férhallandet till berérd namnd (Jfr. KL 12 kap. 1 §, tredje stycket).

Om namnden underlater att vidta atgirder utan oskiligt drojsmal ska revisorerna anmila namndens
passivitet till fullmaktige. Denna skyldighet foreligger inte om naimnden skulle anse att misstanke om
brott inte foreligger. Naimnden har saledes ett tolkningsforetrade i fraigan huruvida misstanke om
brott foreligger eller inte. Revisorerna ar dock oférhindrade att kommentera saken i sin
revisionsberattelse (se sida 292, Kommunallagen, En kommentar, Olle Lundin och Tom Madell,
Nordstedts Juridik AB, Upplaga 1:1 2018).

Av skrivelsen gillande anmilan framgar att kommunrevisionen inte kan se att Kommunstyrelsen
fattat nagot beslut om inrittande av Alliansberedningen eller Allians-AU. Mot bakgrund av avsaknad
av beslut fran Kommunstyrelsen kan Kommunrevisionen inte se nagot berattigande till
sammantradesersattning.

Forvaltningens slutsatser

Kommunallagens allmdint hallna ramverk gillande ekonomiska formaner till fortroendevalda

Av Kommunallagens (KI) femte kapitel, under avsnittet ”Fullmiktiges uppgifter” KL 5 kap. 1 §
framgar att “Fullmiktige beslutar 1 arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen...”. Namnda bestimmelse omfattar ssmmanlagt nio punkter och det framgir sarskilt av
punkten 6 att fullmiktige beslutar om “grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda”.

Lokala arvodesbestimmelser

Med utgangspunkt fran KlL:s allméint hallna grunder och ramverk har Kommunfullmaktige i
Osterikers kommun beslutat om att anta lokala bestimmelser ”Bestimmelser avseende arvoden och
ersattningar till Osterakers kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade i
fullmiktige”.

Bestaimmelserna antogs av ett enhilligt fullmaktige 2017-01-30 KF § 1:11, Dar. KS 2016/0166 och

var resultatet av ett arbete genom en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp.

De lokala bestimmelserna omfattar totalt 24 .

Av § 22 ”Sammantridesersittning” framgar att ”Sammantridesersattning skall utga till nirvarande
ledamoter och ersattare 1 fullmiktige, kommunstyrelsen och annan kommunal namnd/styrelse
inklusive inom dessa en bildad avdelning av permanent karaktar”.

Med stod av § 22 har tva stycken avdelningar av permanent karaktar bildats, Allians-AU respektive
Alliansberedningen. Ut6ver nimnda avdelningar har det med stéd av samma regelverk, inom 6vriga
facknimnder bildats avdelningar av permanent karaktir. Sistndimnda avdelningar beniamns vanligtvis
presidieberedningar.

Arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget
En av KlL:s grunder for de ersattningar som ska och far utbetalas anger “att fortroendevalda i skilig
omfattning ska fa arvode for det arbete som ar forenat med uppdraget”. Det ar mot bakgrund av
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denna bestammelse viktigt att framhalla att de fortroendevalda som ingatt 1 avdelningarna av
permanent karaktar har axlat sitt ansvar som ledamot 1 Kommunstyrelsen och de har alltsa under
utovande av sitt Kommunstyrelseuppdrag nirvarat vid sammantriden 1 dessa avdelningar, vilket
berittigat till sammantradesersittning.

Pa samma satt forhaller det sig betraffande den sammantridesersattning vilken har utbetalats for
narvaro vid facknimndernas presidieberedningar och dven t. ex. for nirvaro vid de sammantraden
vilka 4gt rum 1 samband med budgetberedning och liknande.

Enligt de lokala arvodesbestimmelserna § 22 berittigar saledes nirvaro vid sammantrade i ovan
namnda avdelningar till sammantriddesarvode och har foljaktligen utbetalats till de fortroendevalda,
vilka ej ar kommunalrad, utgatt for nirvaro 1 nimnda avdelningar.

Det bor sarskilt noteras att till kommunalraden utgar ingen annan ersattning an ett s.k. Vallt-i-ett-
arvode”.

Bedimning att det ef anses [oreligga nagot formagenbetsrittsligt brott

Kommunstyrelsens forvaltning gér bedomningen att de sammantradesersittningar, vilka hittills har
utbetalats for nirvaro 1 de permanenta avdelningar, som bildats i enlighet med de lokala
arvodesbestimmelserna § 22, inte ir ndgot annat an arvode for det arbete som ar forenat med det
uppdrag 1 Kommunstyrelsen som berérda fortroendevalda innehar. Som stod for denna bedémning
aberopas Kl.:s bestimmelse 4 kap. 16 § punkt 2, vilket innebir att de utbetalade
sammantradesersittningarna ska anses berattigade. Nagon misstanke om formogenhetsbrott
foreligger darfor inte, nagot som ocksa bekriftas genom beskedet fran polismyndigheten om att den
tidigare anmilan om misstanke om brott 1 frigan har lagts ner.

Beslutsunderlaget har dven granskats av extern jurist, sirskilt sakkunnig inom kommunalritt, vilket
ytterligare stodjer forvaltningens tillstyrkande.

Kommundirektor / Kansli

Expedieras
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