Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2019-12-06
Dnr KS 2019/0306

Inrattande av Kommunstyrelseberedningen

Sammanfattning

Av Kommunallagen (K1) 6 kap. 6 § framgar att Kommunstyrelsen ska bedriva sin verksamhet enligt
Kommunfullmiktiges beslut, lagar samt 1 6vrigt pa ett tillfredsstallande satt och med tillracklig intern
kontroll.

I den anmalan, daterad 2019-12-02, som de fortroendevalda revisorerna inkommit med till
Kommunstyrelsen (Bilaga 1) framgar att det nu finns krav pa dtgirder och beslut som syftar till att
formellt stadfasta hittillsvarande ordning och praxis, som varit under lang tid gillande Allians-AU
och Alliansberedningen.

Mot bakgrund av detta foreslas, som en direkt atgird, att en sarskild beredning —
Kommunstyrelseberedningen — inrittas och att denna beredning 6vertar Allians-AU:s respektive
Alliansberedningens roll och funktion, varmed sistnamnda avdelningar, som tillkommit i enlighet
med gallande arvodesbestimmelser § 22, upphor.

Kommunstyrelseberedningen ska, 1 likhet med vad som varit fallet med hittillsvarande Allians-AU
och Alliansberedning, ha till uppgift att bereda och framligga forslag i de drenden som ska behandlas
av Kommunstyrelsen.

Val till Kommunstyrelseberedningen sker 1 sarskild ordning.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

I Inom Kommunstyrelsen inritta en beredning, benimnd Kommunstyrelseberedningen, med
uppgift att bereda och framligga forslag 1 de drenden som ska behandlas av Kommun-
styrelsen,

2. Kommunstyrelseberedningen sammantrider pa kallelse av beredningens ordforande,

3. Kommunstyrelseberedningen far besluta att andra fortroendevalda och/eller tjanstemin
samt sakkunniga far narvara och delta i 6verliggningarna

4. Anmoda 6vriga nimnder att for egen del inritta motsvarande nimndberedning, med uppgift
att bereda och framlagga forslag 1 de drenden som ska behandlas av respektive nimnd.

Bakgrund

Kommnnrevisionens skrivelse

Kommunrevisionen inkom med en skrivelse, daterad 2019-09-26, med en begiran om svar pi en rad
fragor gillande Kommunstyrelsens drendeberedning, dess process och beredningsorgan samt for
vilka delar 1 Kommunstyrelsens beredningsprocess, som sammantridesarvode utgar.
Kommunstyrelsen behandlade arendet vid sitt sammantride 2019-11-06.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 3



Osteraker

Tjansteutlatande

Revisorerna konstaterar att Kommunstyrelsens svar ger en tydlig bild av Kommunstyrelsens
arendeprocess, processordning samt beredningsorgan. Revisorerna uppehaller sig dock sarskilt vid
de avdelningar som bildats 1 enlighet med gillande arvodesbestimmelser § 22, dvs. Allians-AU samt
Alliansberedningen och efterfrigar Kommunstyrelsens beslut avseende bildandet av nimnda
avdelningar.

Kommunallagens allmént hallna ramverk gillande ekonomiska formaner till fortroendevalda

Av Kommunallagens (K1) femte kapitel, under avsnittet ”Fullmiktiges uppgifter” KL 5 kap. 1 §
framgar att ”Fullmaktige beslutar 1 drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen...”. Namnda bestimmelse omfattar sammanlagt nio punkter och det framgar sarskilt av
punkten 6 att fullmaktige beslutar om ”grunderna f6r ekonomiska formaner till fortroendevalda”.

Lokala arvodesbestammelser

Med utgangspunkt fran Kl.:s allméint hallna grunder och ramverk har Kommunfullmaktige i
Osterikers kommun beslutat om att anta lokala bestimmelser ”Bestimmelser avseende arvoden och
ersattningar till Osterakers kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier representerade 1
fullmaktige”.

Bestammelserna antogs av ett enhilligt fullmiktige 2017-01-30 KF § 1:11, Dnar. KS 2016/0166 och

var resultatet av ett arbete genom en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp.

De lokala bestammelserna omfattar totalt 24 §.

Av § 22 ”Sammantridesersittning” framgar att “Sammantradesersittning skall utga till nirvarande
ledamoter och ersittare 1 fullmaktige, kommunstyrelsen och annan kommunal nimnd/styrelse
inklusive inom dessa en bildad avdelning av permanent karaktar”.

Med st6d av § 22 har tva stycken avdelningar av permanent karaktir bildats, Allians-AU respektive
Alliansberedningen. Utéver nimnda avdelningar har det med st6d av samma regelverk, inom 6vriga
facknimnder bildats avdelningar av permanent karaktir. Sistnimnda avdelningar benimns vanligtvis
presidieberedningar.

Arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget

De ledamoter som tillsammans utgor avdelningarna Allians-AU respektive Alliansberedningen
narvarar pa grundval av sitt uppdrag 1 Kommunstyrelsen.

De ledamoter som tillsammans utgér avdelningarna for Gvriga namnder narvarar pa grundval av sitt
uppdrag 1 respektive namnd .

Sammantradesarvode har till de fortroendevalda, vilka ej dr kommunalrad, utgatt for narvaro i
namnda avdelningar, 1 enlighet med de lokala bestimmelserna § 22.

For kommunalraden utgar ingen annan ersittning an ett s.k. 7allt-i-ett-arvode”.

Forvaltningens slutsatser

Da revisorerna har patalat en avsaknad av formellt beslut om inrittande av ovan nimnda organ
tillstyrker forvaltningen forslaget om att Kommunstyrelsen och ¢vriga nimnder fattar beslut om att
inratta Kommunstyrelseberedningen samt motsvarande beredningar for 6vriga nimnder.

Beslutet kan fattas med stod av KI. kap. 3 § 5 tredje stycket, av vilken framgar att en namnd far
tillsatta de namndberedningar som behovs.

Sammansattningen 1 Kommunstyrelseberedningen och nimndernas motsvarigheter till beredningar
bestims av respektive nimnd. Da lagen (1992:339) om proportionellt valsitt (ILPV) inte ir tillimplig
ska valet av ledamoter 1 Kommunstyrelseberedningen samt nimndernas motsvarigheter till
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beredningar, ske genom majoritetsbeslut (Bilaga 2, SKR:s (tidigare SKL) utdrag ur PM — lagen om
proportionellt valsatt, En praktisk handledning, revidera upplaga, mars 2019, sarskilt punkt 4.5, sida
8).

Beslutsunderlaget har dven granskats av extern jurist, sirskilt sakkunnig inom kommunalritt, vilket
ytterligare stodjer forvaltningens tillstyrkande.

Bilagor
1. Revisorernas skrivelse, daterad 2019-12-02,
2. Utdrag ur SKR:s PM — lagen om proportionellt valsitt, p;mkt 4.5.

P
A
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Kommundirektor / Kanslich¢f
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OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna w0 40 Ly
'D.nr:
Kommunstyrelsen (for yttrande)
Anmailan

Kommunrevisionen ldmnar harmed en anmlan for &tgird till kommunstyrelsen.

Kommunrevisionen emotser snarast svar frdn kommunstyrelsen avseende dess
fortsatta hantering, dock senast den 16 december 2019.

Anledningen &r att kommunrevisionen anser att det finns grund for att géra en
sédan anmélan som fSranleds av sddan misstanke som utgdr grund for anmalan
enligt 12 kap. 1 § 3 st kommunallagen.

Bakgrund

Utifrén den situation som uppkommit avseende arvodering av fortroendevalda som
bland annat deltar i beredning av drenden, tillskrev kommunrevisionen den 26
september 2019 kommunstyrelsen i syfte att f& svar pd grundliggande fragor om
den aktuella situationen och kommunstyrelsens syn.

Kommunrevisionen efterfragade i skrivelsen svar pa nedanstaende fragor:
e Hur & Kommunstyrelsens drendeberedning uppbyggd?

o Hur 4r drendeberedning, dess process och beredningsorgan formaliserade (t.
ex. genom beslut i kommunstyrelsen eller faststillt p4 annat sitt)?

o For vilka delar/ méten beredningsprocessen utgér sammantridesarvode?

Kommunstyrelsen behandlade drendet vid sitt sammantride den 6 november 2019,
§ 12:16 (dor KS 2019/0244). Kommunstyrelsen antog uppriittad tjénsteskrivelse
som sitt svar pé revisionens fragor. Kommunstyrelsens omfattande svar pa
kommunrevisionens fragor ger en tydlig bild av kommunstyrelsens &rendeprocess,
processordning samt beredningsorgan.

Av kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen framgér att det av den
valsamverkansgrupp som utgdr en majoritet av de fortroendevalda (Alliansen i
Osterakers kommun) bildats tva sirskilda grupper; Alliansberedningen och Allians-
AU. Dessa utgdr enligt skrivelsen en del av kommunstyrelsens
beredningsorganisation och #r bildade med hanvisning till 22 § i styrdokumentet
“Bestdmmelser avseende arvoden och ersittningar till Osterdker kommuns
fortroendevalda samt stéd till politiska partier representerade i fullméktige”. For
deltagarna i dessa gruppers sammantriden har utgatt arvoden och ersattningar.

Kommunrevisionens utgdngspunkt for anmilan

Kommunallagen innehaller regler om savil fortroendevalda, arvoden och
ersdttningar samt den politiska organisationen.
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Revisorerna

I fjérde kapitlet kommunallagen finns sirskilda regler for fortroendevalda och
bland annat arvoden och erséttningar.

Enligt 4 kapitlet 16 § giller att fullmaktige far bestimma om arvoden for arbete
som #r forknippat med uppdraget som fortroendevald. Om fullméktige beslutar att
arvode ska betalas, ska arvodet bestimmas till lika belopp for lika uppdrag.

Fullmiktige har faststillt bestdimmelser om arvoden och ersittningar i sérskilt
styrdokument. Enligt de av Kommunfullméktige antagna “Bestdimmelser avseende
arvoden och erséttningar till Osterkers kommuns fortroendevalda samt stod till
politiska partier representerade fullméktige” giller bland annat enligt 22 § att:

sammantrddesersdttning skall utga till ndrvarande ledamdéter och
ersdttare fullmdktige, kommunstyrelsen och annan kommunal
ndmnd/styrelse inklusive inom dessa en bildad avdelning av permanent
karaktar.

Utover de grundldggande arvodesreglerna géller for kommunstyrelsen att styrelsen
sjélvstandigt ska besluta om dess forvaltning, det framgar av 6 kap. 3 §
kommunallagen. Kommunalrattsligt menar lagstiftaren att det 4r kommunstyrelsen
i egenskap av politiskt organ som sjélvstandigt ska besluta om hur
kommunstyrelsens verksamhet ska bedrivas och utféras. Det dr &ven en viktig
utgéngspunkt i forhallande till att kommunstyrelsen bedriver sin verksamhet utifran
ett strikt revisionsansvar gentemot kommunfullméaktige. Kommunstyrelsens
verksamhet utdvas genom beslut eller som ett led i verkstéllighet av beslut.
Kommunstyrelsen kan dock i vissa fall delegera beslutsritten enligt de sérskilda
delegationsreglerna i 6 kap. kommunallagen.

Under kommunstyrelsen far det finnas s&vil utskott som beredningar. Fér dessa
géller att kommunstyrelsen fér tillsatta utskott, om inte fullmiktige redan gjort det.
Det framgér av 3 kap. 5 § kommunallagen. Utdver utskott fir kommunstyrelsen
tillsatta de beredningar som styrelsen anser nddvandigt, &ven det framgar av 3 kap.
5 § kommunallagen.

Av 6 kap. 6 § kommunallagen framgar den grundldggande principen om att
kommunstyrelsen ska bedriva sin verksamhet enligt fullmaktiges beslut, lagar samt
i Ovrigt pa ett tillfredsstdllande sitt och med tillricklig intern kontroll.

Kommunrevisionen kan inte i kommunstyrelsens svar p4 kommunrevisionens
frégor se att kommunstyrelsen fattat nigra beslut om att inrdtta ndgra sérskilda
utskott eller beredningar. Kommunrevisionen kan inte heller se att det finns ndgon
delegation eller liknande forflyttning av beslutsritten frin kommunstyrelsen med
avseende pd inréittande av t.ex. utskott eller beredningar. Aven om det
kommunalrittsligt skulle finnas en mojlighet for kommunstyrelsen att organisera
sin verksamhet &ven utanfor formella utskott och beredningar kan inte
kommunrevisionen se att sédana beslut finns frén kommunstyrelsen.
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Revisorerna

Férutséttningen for ritt till sammantridesarvode utgar fran det som redovisats
ovan. Sammanfattningsvis 4r utgdngspunkten att bestimmelser om arvoden och
ersédttningar reglerar férutsittningarna och ritten till arvoden och erséttningar.
Kommunstyrelsen och nimndernas organisering regleras inte genom dessa
bestédmmelser, utan primért fran tredje och sjétte kapitlet i kommunallagen.
Kommunrevisionen kan inte, mot bakgrund av avsaknad av beslut fran
kommunstyrelsen, se att kommunstyrelsen inréttat ndgot sidant organ (i
bestdmmelserna bendmnt avdelning) som beréttigar till ssmmantrideserséttning
enligt gdllande regler i kommunallagen.

Sammantrddeserséttning som utbetalts for deltagande i det som i
kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen bendmns Alliansberedningen samt
Allians-AU riskerar mot denna bakgrund att sakna lagstsd samt stéd i av
kommunfullméktige fattat beslut om arvoden och ersittningar,

Kommunrevisionen har med utgangspunkt fran detta en anmélningsskyldighet till
kommunstyrelsen, om kommunrevisionen har minsta anledning att tro att det finns
en misstanke om att ett forfarande kan utgdra brott av formdgenhetsrattslig
karaktdr. Utbetalning av arvoden under omstindigheter som riskerar att detta sker
utan stdd i lag eller i enlighet med kommunfullméktiges beslut ger vid handen att
sédan misstanke som avses i 12 kap. 1 § 3 st kommunallagen fSreligger.

For Osterakers kommuns revisorer, 2019-12-02
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Lagen om proportionellt
valsatt

@ Sveriges
EN PRAKTISK HANDLEDNING 9 itk ol

REVIDERAD UPPLAGA, MARS 2019 och Landsting




Forord

Sveriges Kommuner och Landsting har under de senaste &ren fatt ett 6kat antal forfrdgningar om
lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.

For att underlétta arbetet i samband med valet 2018 har denna PM tagits fram. Den togs
ursprungligen fram ar 2015, och vi har sedan dess anvént den internt pa avdelningen for juridik i
syfte att kvalitetssdkra den.

Skriften har tagits fram av férbundsjurist Lena Dalman. Har du fragor eller synpunkter 4r du
vilkommen att héra av dig till lena.dalman@skl.se.

PM:et &r uppdaterat till lagstiftningen den mars 2019.
Stockholm i mars 2019

Sveriges Kommuner och Landsting

Avdelningen for juridik

1. Inledning

De senaste valen har SKL fatt ett kraftigt ut6kat antal fragor kring hur lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt (nedan kallad LPV) ska tillampas. Orsaken &r den, att antalet partier 6kat ute
i kommunerna och att majoritetsforhéllandena pa manga hall 4r oklara. SKL vill d4rfor med denna
skrift reda ut hur lagen fungerar.

[ grunden har lagen tillkommit for att sékerstélla att alla storre partier far ta plats i styrelse och
ndmnder. Lagen &r dock svér att tillimpa. En effekt av lagen har dérfor blivit att den ligger till
grund for uppgorelser mellan partierna, for att pa sé sitt undvika att proportionellt val gors.

Alternativet till proportionellt val ar att valet forrattas med majoritetsbeslut, oftast p& forslag av
valberedningen. Valberedningens forslag brukar ligga néra det resultat man skulle ha uppnatt med
proportionellt val. Eventuella avvikelser brukar ske genom 6verenskommelser partierna emellan.

Majoritetsval gar betydligt fortare att genomfora &n ett proportionellt val. Det dr ocksa vanligast att
val forréttas genom majoritetsbeslut. Det finns dock ndgra viktiga skillnader mellan majoritetsval
och proportionellt val. Vi kommer darfor ocksé att i ett avsnitt redovisa viktiga skillnader mellan
de tvd forfarandena.

Lagen om proportionellt valsatt 5



2. Bakgrund till LPV — varfér finns
den?

Kommunallagen (KL) bygger pa idén att dven minoriteten &r representerad i de olika beslutande
och beredande organen. Genom att yrka pé proportionellt val kan alltsi en minoritet genomdriva
att ndmnder m.fl. fér en allsidig representation. Sammanséttningen kan dérefter inte heller 4ndras
av majoriteten. Mojligheten for en majoritet i fullméktige att avsitta ledaméter dr kraftigt beskurna
(4 kap. 9 och 10 §§ KL). Enstaka ledaméter kan avsittas enbart om den fortroendevalde vigrats
ansvarsfrihet eller har begatt vissa grévre brott. Uppdragen for ledamdterna i en hel nimnd kan
endast dndras vid fordndrad politisk majoritet eller vid férdndringar i nidmndorganisationen.
Huvudprincipen 4r med andra ord att sammanséttningen p& ndmnderna ska besté efter genomfort
val.

I RA 2010 ref. 60 ansags dock aterkallelse av samtliga uppdrag i en hel ndmnd fore mandatperiodens borjan
vara mojlig. I HFD 2016 ref. 53 ansdgs enbart en 6kning av antalet fortroendevalda i en nimnd inte utgéra
sédan forandring i namndorganisationen som avses i 4 kap. 10 § KL. I HFD 2016 ref. 54 slogs fast att 4 kap.
10 § KL dven omfattar styrelsen, oaktat att styrelsen enligt 6 kap. 18 § KL viljs for fyra ar.

Den som ldser LPV inser snabbt att det kan bli en mycket omsténdlig procedur att tillimpa lagen,
sérskilt om det &r mé&nga ndmnder, styrelser m.m. som ska véljas. Risken for fel dr dessutom stor.
Som vi senare ska se, kan dven smé detaljer i férfarandet resultera i att valet inte far den utgéng
man véntat sig. Lagen har sdledes en mycket viktig funktion; att utgdra en ram for de
fortroendevalda att trdffa underhandsuppgérelser om sammanséttningen i ndmnder m.fl. och
dérefter genomfora valen med majoritetsbeslut.

3. Olika satt att forratta val

5 kap. 53 § KL foreskriver som regel att utgdngen i ett drende bestdms med enkel majoritet. Det
enklaste sittet att fatta beslut pd ar genom acklamationsforfarande. Detta innebir att ordféranden
lagger fram det beredande organets (t.ex. en valberednings) férslag till beslut. Om de olika partierna
gjort upp i forvag blir detta ett okomplicerat val, sarskilt om inga ytterligare forslag finns. Aven
om négot annat forslag finns, s& kan ordforanden vilja att “héra” valberedningens forslag. Yrkar
ingen votering blir det da ett acklamationsbeslut i enlighet med beredningsorganets forslag.

Begérs vofering ska denna vid val ske med slutna sedlar, 5 kap. 54 § KL. En vanlig situation 4r att
valberedningen som sitt forslag har lagt fram en lista pd exempelvis ledamdter i en ndmnd.
Samtidigt kan presenteras en annan lista (motférslag). Om votering begérs, ska omréstningen ske
med slutna sedlar. Om ledamdter avstétt fran att rosta, riknas inte dessa “réster”.! Den lista som
fatt flest roster vinner omrdstningen. I arbetsordningen for fullmédktige brukar finnas en
bestdmmelse om hur valsedlarna ska se ut. Ett krav &r att valsedeln méste innehélla lika manga
namn som omrdstningen avser Vid lika rostetal avgors drendet genom lottning. Begirs
proportionellt val av tillréckligt manga ledaméter ska i stéllet valet forréttas enligt LPV.

Proportionellt val kraver saledes att ndgon begdr det. Yrkande om proportionellt val kan goras
dnda fram till dess att ett val enligt majoritetsmetoden avslutats, dvs. innan klubban har fallit och

! Rétten att avsta framgér av 4 kap. 25 KL
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befést valet i dess helhet.? Aterkallelse av begdran om proportionellt val torde kunna ske till dess
att valet forrittats.’

4. Tillampningsomradet for LPV

Det krévs lagstod for att ett proportionellt val ska kunna framtvingas. Regler om proportionellt val
aterfinns pa ett antal stéllen.

4.1 5 kap. 58 § KL och 9 kap. 8 § KL

Enligt 5 kap. 58 § KL ska val — under de forutsittningar som anges i 2 § LPV — vara proportionella
vid:

- val av ledamdter och erséttare i ndmnder och beredningar, dock inte om tva tredjedelar
av de nérvarande ledaméterna i fullméaktige vid inréttandet av kommundelsncimnd har rostat for
att ledaméter i ndmnden ska viljas pd nigon annan grund &n partipolitisk,

- val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§ KL, - val av ledaméter och suppleanter
i styrelsen for aktiebolag, ekonomiska

foreningar eller stiftelser och revisorer och revisorssuppleanter samt lek- mannarevisorer som ska
granska en sddan styrelses forvaltning

Enligt 9 kap. 8 § KL ska val av ledaméter och ersittare i den beslutande férsamlingen samt
revisorer i ett kommunalférbund ske proportionellt om det begérs av det antal véljande som anges
i2§ LPV.

Om inte annat anges i forbundsordningen s& ska LPV ocksa tillimpas ndr den beslutande
forsamlingen i ett kommunalférbund viljer ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen, andra
ndmnder, de beslutande organens beredningar samt revisorer, 9 kap. 8 § KL.

Val av del av ndmnd eller val av de/ av utskott kan inte ske proportionellt.*

Fullmdktigeberedningar kan viljas proportionellt, 5 kap. 58 § forsta stycket 1 KL. Ledaméterna i
dessa omfattas av definitionen for fortroendevalda i 4 kap. 1 § KL och méste uppfylla
valbarhetskraven i KL. Valberedning 4r en fullméktigeberedning och kan alltsd viljas
proportionellt.

4.2 6 kap. 42 § KL

Av 6 kap. 42 § KL foljer att foreskrifterna i LPV ska foljas vid val av utskott till ndmnd. Alla
berdkningar enligt LPV ska d& goras utifrdn de vid valet nirvarande ledaméterna i nimnden.
Mandatfordelningen i fullméktige &r irrelevant.

4.3 1§ LPV

1 § LPV foreskriver att lagen giller for proportionella val som forréttas av kommunfullméktige,
landstingsfullméktige, styrelsen eller annan n&mnd i en kommun, ett landsting eller
kommunalférbund, férbundsfullméktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund och
kommunala indelningsdelegerade.

% Kaijser-Riberdahl, Kommunallagen 6 upplagan, s. 383 och 663, RA 1936 ref. 21, RA 1948 E 71, 1964 T 137 och 189.
3 Kaijser-Riberdahl s. 393
4 Kaijser-Riberdahl s. 664, RA 1929 ref. 55
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44 Bestammelser i annan lagstiftning om proportionella val

Val av Overformyndarndmnd (19 kap. 5 § fordldrabalken), nimndemin (4 kap. 7§
rattegéngsbalken), huvudmén i sparbank (4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) kan ske
proportionellt liksom val av ledaméter och erséttare i samordningsforbund (12 § lagen (2003:121 0)
om finansiell samordning och rehabilitetsinsatser.

4.5 Val dér LPV inte tillampas

De ovan angivna lagrummen &r uttdmmande. Det betyder att val som inte riknas upp dir inte
omfattas av reglerna i LPV.

Val av presidier ska inte goras proportionellt. Presidierna 4r visserligen numera ett organ, men
ledamdterna har olika roller. Négot lagstod for proportionellt val finns inte heller. I stillet ska de
véljas en och en med majoritetsval.” Valet sker med relativ majoritet. Hur t.ex. rostetalet utfallit sa
att A fatt 20 rster, B 15 roster och C 10 roster, 4r A utsedd. Nagon ny omrdstning mellan A och B
ska inte goras, jfr. RA 1982 2:64. Samma sak gller val av kommunalrad, regionrad o.dyl.

Inte heller namndberedningar ska viljas proportionellt. Visserligen omnamns “beredningar” i 5
kap. 58 § KL. Denna bestimmelse har emellertid dverforts fran 2 kap. 23 § 1 1977 &rs kommunallag
(AKL) som tog sikte pa fullmdktiges olika val. Fér styrelsens och ndmndernas del reglerades valen
istdllet i 3 kap. 10 § AKL, som numera aterfinns i 6 kap. 41 — 43 §§ KL. Dér angavs att utskott
skulle véljas proportionellt, liksom “organ for beredning av drende bestdende av ledaméter och
suppleanter i styrelsen/ndmnden”. En nimndberedning kan sammansittas fritt och t.ex. besta av
politiker och tjénstemén. Nagot valbarhetskrav finns inte for nimndberedningar. Detta talar enligt
vér uppfattning for att LPV inte kan tilldmpas. Frén réttspraxis kan nimnas rittsfallet RA 1982
2:19 dér ett val av ledaméter till en samarbetskommitté inte skulle genomféras med proportionellt
valsétt.

5. Valgenomférandet

Sé snart resultatet av valet till fullméktige blivit ként, kan forberedande &tgirder vidtas.

51 Intern 6verenskommelse med hjilp av valberedning

Lénsstyrelsen meddelar sd snart valresultatet riknats fram hur manga mandat i fullméktige
respektive parti fatt och vilka som tilldelats plats i fullméktige. Med hjélp av dessa siffror kan
kansliet/valberedningen rékna fram de s.k. jamforelsetalen mellan de olika “blocken”/partierna.
LPV bygger pé att valsamverkan mellan olika partier kan ske. N&got formkrav for denna samverkan
finns inte. Det vanliga &r att man ingér ndgon form av skriftlig Sverenskommelse mellan de
samverkande partierna. Med ledning av bestimmelserna i 19 — 23 §§ LPV kan man rikna ut hur
manga mandat respektive “block™/parti ska fa i styrelser och nimnder.® Med den informationen
kan sedan valberedningen i samrdd med de olika politiska partierna komma fram till en 16sning dér
alla partier far nominera sina kandidater utifran en proportionell fordelning som tar hénsyn till de
olika konstellationer av teknisk valsamverkan som foreligger. Valberedningens forslag kan darefter
Overldmnas till fullméaktige.

3 Utseendet av presidier bygger i sin tur pa en hivdvunnen tyst politisk 6verenskommelse om att #ven oppositionen ska
fé en plats i presidiet. Teoretiskt skulle dock majoriteten kunna tillskansa sig samtliga platser i ett presidium.
8 Mer om dessa paragrafer kommer i avsnitt 5.6.
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