LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 1(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

Fordjupad konsekvensanalys
Inklusive riktvarden for
kontrolltid samt justerade
berakningstabeller for
kontrollfrekvens

Livsmedelsverkets modell for faststallande
av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll



LIVSMEDELSVERKET

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning

REMISS PM 2(66)

Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

Innehallsforteckning

1. SammMaNTattniNg........cccoeiiieiece e 5
2. Ny modell for faststallande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig Kontroll ... 6
2.1 BaKGrund .......ccoooieiiiiiiiee e 6
2.2 ULQANGSPUNKLET ......vevirvievceceeicie et es st ss st sn s rens 7
2.3 Tillampningsomrade och berérda myndigheter ............c.ccce........ 7
2.4 Modell pa remiss 2021 .........cccvevevririiiiiiiiiieeieseeee s 8
2.4.1 Sammanstallning av remissynpunkter ............cccccceevvenee. 8
2.4.2 Fortsatt arbete efter remissen........cccceevevevvereciesieeseenn, 9
2.5 Modellens delar 0Ch StatusS .........cccooeiirininiinie e, 9
2.5.1 Modellens grundstruktur - beslutad ...............cccceeveiieenen. 9
2.5.2 Modellens vardeforrad - faststallda...............cccooevnee 10
2.5.3 Modellens berékningstabeller - forslag...........c.ccceenee.. 11
3. Forslag — modellens berakningstabeller och kontrollfrekvenser........... 12
3.1 Omfordelning av kontroll i livsmedelskedjan.............ccccoeueeeee. 12
3.1.1 Nuvarande riskklassning ger inte 1&mplig kontrollméngd
i alla delar av livsmedelskedjan..........cccoooeviiininniiiice 13
3.1.2 Storre spridning i tidigare led ..........ccccovveiiiiiiiiiiciins 14
3.1.3 Mojliggora tillracklig kontroll av bedrégligt och
vilseledande agerande..........coevveieiieeneciie e 14
3.1.4 Hansyn till aktiviteter och produktgrupper med
speciallagStiftniNg.........ccoveriiiiie 14
3.1.5 Resultat fran uppféljning av kontrollen samt
rekommendationer fran EU:s kontrollorgan Sante F ................ 15
3.1.6 Kontroll av de operativa malen enligt nationella
KONtroHPIANEN........ooiveeececce e 15
3.1.7 Sérskilt gallande dricksvatten...........cccooeiiieiiiiineinnns 16
3.1.8  Omvarldsbevakning ..........ccocvvirinieieieniseeeee, 16
3.2 Kontrollfrekvenser och berdkningstabeller for
livsmedelsanlaggningar i sista led..........cccooovevevieiviiecieseenn, 17
3.3 Kontrollfrekvenser och berékningstabeller och for
livsmedelsanléaggningar i tidigare led...........c.ccoovviiiiiicicnnn 18
3.4 Kontrollfrekvenser och berakningstabeller fér huvudkontor ....20
3.5 Kontrollfrekvenser och berékningstabeller for

dricksvattenanl&ggningar..........ccooeriririeieie e, 21



LIVSMEDELSVERKET

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning

REMISS PM 3(66)

Dnr 2020/01137

2022-05-10 Saknr 3.1.1
4. Forslag — riktvarden for kontrolltid ..., 22
4.1 Varfor infors riktvarden for kontrolltid? ..., 22
4.2 Riktvarde for kontrolltid jamfort med dagens kontrolltid......... 22
4.3  Definition och beskrivning........c.ccccoveveiieiieni e, 23
4.4  Vad ingar i riktvardet for Kontroll? .........ccccoceeveevvveiieceeineeenns 23
4.4.1 Forberedelse av kontrollbesok............ccoovvveiiiiiiinnnnne 23
4.4.2 Genomforande av kontroll ..., 24
4.4.3 Eferarbete......cccccoiiiii i 24
45 Vadingar inte i riktvardet for kontrolltid? ...........c.cceveveuennnee, 24
4.6  Avsteg fran riktvarde for kontrolltid ...........c.ccccceeveiicciicnnen, 25
4.7 Forslag pa riktvarde for kontrolltid for olika inriktningar-......... 26
4.7.1 SiStaled.. ..o 26
4.7.2 Tidigare 1ed ..o 27
4.7.3 HUVUAKONTON ... s 28
A.7.4 DriCKSVAEN .....ocieiiiie e 28
4.7.5 Riktvérde vid reducerad kontrollfrekvens ..................... 29
4.7.6 Efterhandsdebitering.........cccocovvvieiieiiiiececeee e 29
5. Fordjupad konsekvensanalys...........cccoveiiiiiiiiic i 30
5.1 Begreppsforklaring ........cccccovveiiieiiiiiie e 30
5.2 Konsekvensanalysens innehall och metod ...........c.cccceveuenenee, 30
5.3 Vilka bertrs av modellen?.........ccocooviiiiiniiine e, 32
5.3.1 Antalet féretag som berérs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen ............ccccevevevevevenneee. 32
5.3.2 Antalet kontrollmyndigheter som berdrs, vilka typer av
anlaggningar de kontrollerar samt storleken pa
kontrollmyndigheterna och dess taxor ............ccccoeeeveeveieennnne, 37
5.4 Konsekvenser for foretag .........ccocevvveviiieiievecce e, 40
5.4.1 Vilka kostnadsmassiga eller andra konsekvenser den nya
modellen for faststallande av kontrollfrekvens kan medféra for
FOrELAGEN ..ot 40
5.4.2 Vilken utstrdckning den nya modellen for faststallande
av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll kan komma att paverka konkurrensforhallandena for
FOTELAGEN ... s 53
5.4.3 Beskrivning om sarskild hansyn behover tas till sma
foretag vid den nya modellens utformning.............ccccovevvinenenn 54
5.5 Konsekvenser for kontrollmyndigheter ..o, 55



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 4(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

5.5.1 Konsekvenser for kommunala kontrollmyndigheter och

Livsmedelsverkets regionala kontroll .............c.ccooeiiiinennn 55
5.5.2 Konsekvenser for centrala Livsmedelsverket................ 63
5.6 Konsekvenser for KONSUMENEINA ......covvveeeeeeeee e 63

6. Slutsatser om uppskattade effekter pa livsmedelskontrollen nationellt 65



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 5(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket fick i 2017 ars regleringsbrev ett uppdrag av regeringen
att gora en 6versyn av den nuvarande riskklassningsmodellen och vid behov
justera den. En ny modell har dérefter tagits fram och &r tankt att anvandas
som ett verktyg for att stddja kontrollmyndigheternas planering av kontroll
samt verka for en likriktad riskklassning och kontroll i hela landet.
Modellen &r planerad att tas i bruk fran och med den 1 januari 2024, med
mojlighet till omklassning av verksamheter under 2023.

Modellen gick ut pa extern remiss hosten 20211, Av remissvaren framkom
att remissinstanserna efterfragade ett riktvéarde for kontrolltid och en mer
utforlig konsekvensanalys. Det fanns dven oro for att livsmedelskontrollen i
Sverige som helhet skulle minska, och &ven att livsmedelskontrollen i sista
led skulle minska for mycket. Dessa synpunkter har tagits om hand och
denna rapport ar resultatet, med nagra justeringar i berakningstabellerna i
modellen, forslag pa riktvarden for kontrolltid och en mer utforlig
konsekvensanalys.

Slutsatsen av Livsmedelsverkets fordjupade konsekvensanalys &r att den
nya modellen, efter justerade berékningstabeller for inrikining sista led och
tidigare led, inte kommer innebéra en minskad kontrollfrekvens for den
totala nationella livsmedelskontrollen. Det blir uppskattningsvis ca 13
procents minskning av antalet planerade kontroller i sista led, men ett Okat
antal kontroller i de tidigare leden av livsmedelskedjan. Antalet kontroller
nationellt bedoms forhalla sig konstant i jamforelse med det antalet
livsmedelskontroller som i genomsnitt utfordes under 2017 — 20109.

Antalet riskklassade kontrolltimmar enligt nuvarande riskklassningsmodell
minskar nationellt med cirka 8800 timmar jamfort med den kontrolltid som
exempelverksamheterna i konsekvensberdkningarna far nar man
multiplicerar de nya kontrollfrekvenserna med riktvéarden for kontrolltid.
Den kontrolltid som minskar, for planerad kontroll, kan utgéra grund for
effektiviseringar av kontrollen eller andrade arbetssétt och samarbeten
mellan kontrollmyndigheter.

! Remissen ‘“Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 drende dnr 2020/01137.
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2.Ny modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll

2.1 Bakgrund

Livsmedelsverket fick, i regleringsbrevet for myndigheten 2017, uppdrag att
genomfdra en dversyn av riskklassningsmodellen och vid behov justera den.
Vid justering skulle syftet vara att oka forstaelsen for den livsmedelskontroll
som kontrollmyndigheterna ska utféra och avgifterna kopplade till denna
kontroll samt att skapa forutsattningar for en mer enhetlig tillampning av
modellen. | detta arbete skulle Livsmedelsverket beakta Statskontorets
rapport 2015:171 och remissinstansernas synpunkter pa rapporten?.

Livsmedelsverkets arbete redogjordes i rapporten ”Livsmedelsverkets
oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll”3. | rapporten ingick
ett forsta forslag pa en ny modell for riskklassning av anlaggningar i leden
efter primarproduktion. Rapporten remitterades under sommaren 2018 och
remissvaren sammanstélldes och presenterades for Naringsdepartementet
under hosten 2018.

| samband med ikrafttraédandet av forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hdlsa och
djurskydd, véxtskydd och vaxtskyddsmedel* kom det under 2019 nya krav
pa inrapportering av kontrollresultat till EU-kommissionen. Detta regleras i
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/723°. For Sverige
innebar detta att samtliga kontrollmyndigheters 1T-stodsystem maste byggas
om for att stodja en ny inrapportering till Livsmedelsverkets sa kallade
myndighetsrapportering.

Livsmedelverkets malsattning &r att den nya modellen ska samordnas med
myndighetsrapporteringen for att undvika att dubbla uppséattningar av

2 Avgifter i livsmedelskontrollen - Forslag pa en mer effektivawvgiftsfinansiering (2015:17)

3 Livsmedelsverkets dversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll ochannan
offentlig verksamhet for att sékerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om
djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véixtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets foérordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av
Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll)

5 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 vad galler den standardiserade forlagasom ska anvéindas i
medlemsstaternas arliga rapporter (Text av betydelse for EES.)
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information maste anges och hallas uppdaterade for varje verksamhet. For
att kunna anpassa riskklassningen till de nya kraven pa rapportering
beslutade Livsmedelverket 2019 om en ny tidplan for inférandet av en ny
modell for faststallande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll.

Enligt denna tidplan ska inférandet av en ny modell och en ny
myndighetsrapportering, ur vilken underlag till den arliga rapporten till
Kommissionen inhdmtas, vara harmoniserade. Den nya modellen &r tankt att
tas i bruk fran och med den 1 januari 2024, med méjlighet till omklassning
av verksamheter under 2023.

2.2 Utgangspunkter

De grundprinciper som Livsmedelverket har utgatt fran vid framtagande av
en ny modell for faststallande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll &r féljande:

e Modellen ska vara harmoniserad med den nya
myndighetsrapportering och de krav som stalls pa rapportering till
EU-kommissionen.

e Modellen ska mojliggora reducerad kontrollfrekvens genom
tredjepartscertifiering.

e Modellen ska ge forutséttningar for att den offentliga kontrollen
utfors regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens, och styra
kontrollen dit den har storst effekt. Det innebéar en forskjutning av
kontrollresurser fran sista led till tidigare led for att upptacka och
forebygga saval halsorisker som informationsbrister tidigare i
livsmedelskedjan.

e Modellen ska ge en tillracklig kontrollfrekvens for foretag i tidigare
led dar det bedéms finnas risk for avsiktliga 6vertradelser av
lagstiftningen. Detta for att vilseledande och bedrégligt forfarande
ska kunna identifieras och stoppas tidigt i livsmedelskedjan, innan
livsmedlet sprids till manga konsumenter.

e Foreskrifter ska tas fram for att 6ka mojligheterna till en mer
enhetlig riskklassning i hela landet.

2.3 Tillampningsomrade och berdrda myndigheter

Den nya modellen omfattar den regelbundna riskbaserade offentliga
kontroll som utférs med stdd av artikel 9.1 och 9.2 i férordning (EU)
2017/625 och omfattar offentlig kontroll som utférs med stod av
livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel av sadana verksamheter
som omfattas av 23 § forsta stycket punkterna 1 - 8 och 11
livsmedelsforordningen (2006:813). Det &r saledes foljande verksamheter
som berdors:

e livsmedelsanlaggningar i leden efter primarproduktion,
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e anléaggningar for att tillverka snus och tuggtobak samt
e anlaggningar for dricksvattenforsorjning.

Fran tillampningsomradet gors dock undantag for offentlig kontroll av
sadant sarskilt slag som inte passar att planera utifran de forutsattningar som
foreslas i foreskrifterna t.ex. aktiviteterna slakt och vilthantering. Dessa
kommer att riskklassas separat utanfor denna modell.

Vilken myndighet som &r behorig att utova offentlig kontroll framgar av 25
och 23 88 livsmedelsforordningen. Livsmedelsverket och de kommunala
kontrollmyndigheterna ansvarar for kontrollen av de
livsmedelsanldggningar i leden efter primarproduktion som omfattas av den
foreslagna modellen. De kommunala kontrollmyndigheterna ansvarar &ven
for kontroll av produktion av snus och tuggtobak samt
dricksvattenforsorjning.

2.4 Modell pa remiss 2021

Livsmedelverkets forslag pa ny modell for faststallande av kontrol Ifrekvens
for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll skickades ut pa remiss under
perioden 15 oktober till 31 december 2021°. Remissinstanserna bestod av
118 olika centrala myndigheter, organisationer, kontrollmyndigheter runt
om i landet, olika branschorganisationer och foretag. Remissen var dven
6ppen for andra berorda att svara pa utéver de instanser som remissen
skickades ut till.

2.4.1 Sammanstallning av remissynpunkter

Det kom sammanlagt in 66 remissvar till Livsmedelsverket. Efter en
sammanstallning av remissvaren kunde Livsmedelsverket konstatera att
manga var generellt positivt installda till modellens uppbyggnad, detsom
fortsattningsvis kallas modellens grundstruktur, men ocksa till att utfallet av
modellen &r en kontrollfrekvens samt att den ger mojlighet till reduktion av
kontrollfrekvenserna p. g. a. god efterlevnad och/eller tredjepartscertifiering.

De kritiska synpunkter som framférdes handlade framforallt om foljande:

e att modellen saknade riktvarden for kontrolltid,

e att fullstandiga slutsatser om vilka effekter den nya modellen far for
kontrollmyndigheter, foretag eller livsmedelskontrollen i stort inte
kan utlasas,

e att modellen ger alltfor 1ag kontrollfrekvens for till exempel
restauranger i sista led,

e en farhaga om stor administrativ borda i samband med inlamning av
uppgifter for riskklassning och beslut om faststallande av
kontrollfrekvenser.

6 Remissen “Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 drende dnr 2020/01137.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 9(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

Dessutom efterfragade manga kontrollmyndigheterna végledning om
modellen i god tid infér omklassning av verksamheter.

2.4.2 Fortsatt arbete efter remissen

Eftersom manga remissinstanser var dverens om synpunkterna géllande
avsaknad av riktvarden for kontrolltid samt att konsekvensanalysen borde
varit mer djupgaende sa beslutade Livsmedelsverket att arbeta vidare med
dessa tva omraden innan beslut om en helt fardig ny modell kan fattas.

Se mer kring status i de olika delarna av modellen i avsnitt 2.5 nedan.

2.5 Modellens delar och status
2.5.1 Modellens grundstruktur - beslutad

Den nya modellen for faststallande av kontrollfrekvens ska anvandas for att
berakna en verksamhets kontrollbehov och ger ett utfall i en sa kallad
kontrollfrekvens, det vill sdga hur mycket ordinarie planerad kontroll som
ska utforas i en verksamhet. Modellen &r ett verktyg for att planera den
regelbundna riskklassade kontrollen som ska utforas pa de verksamheter
som modellen omfattar.

Kontrollfrekvensen anges som det antal kontrolltillfallen per fem ar som en
verksamhet ska tilldelas och faststalls utifran verksamhetens

inriktning,

omfattning,

aktiviteter och

produktgrupper.

| modellen finns det tva, av varandra oberoende, mojligheter att fa reducerad
kontrollfrekvens:
e genom forvéantad god efterlevnad av lagstiftningen med hansyn till
tidigare resultat av offentlig kontroll, och
e genom att verksamheten har giltigt certifikat fran en relevant
tredjepartscertifiering.

Avsteg fran den kontrollfrekvens som genereras av den nya modellen ska
vara mojligt genom justering av kontrollfrekvensen. Justering ska endast
goras nar utfallet inte ar en rimlig kontrollfrekvens for verksamheten i fraga.
Justeringen ska i dessa fall vara lamplig och motiverad. Livsmedelsverket
kommer att vagleda kontrollmyndigheterna om nér justering kan vara
motiverad.

Det som beskrivs ovan kallas modellens grundstruktur. Livsmedelsverket
beslutade i mars 2022 att anta den nya modellens grundstruktur for
berdkning och faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
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offentlig kontroll”. Innan beslutet fattades beaktades de synpunkter pa
modellens uppbyggnad som lamnats in till Livsmedelsverket®,
Synpunkterna foranledde inga andringar i modellens grundstruktur, daremot
fanns anledning till vidare arbete med andra delar av modellen som beskrivs
nedan i avsnitt 2.5.2 och 2.5.3.

Modellens grundstruktur illustreras éversiktligt i figur 1 nedan.

Inriktning ~ Omfattning *  Aktiviteter * Produktgrupper |

—_—

Verksamhet med Verksamhet med Verksamhet med Verksamhet med
inriktning inriktning och inriktning, inriktning,
omfattning omfattning och omfattning,
aktiviteter aktiviteter och
produktgrupper
=Kontrollfrekvens Mojlighettill reduktion God efterlevnad
per fem ar och/eller

Tredjepartscertifiering

Justering

Figur 1. Oversiktlig illustration av Livsmedelsverkets nya modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

2.5.2 Modellens vardeforrad - faststallda
Den del i modellen som kallas vérdeforrad handlar om foljande:

e listor med vilka valbara varden som finns inom omradena inriktning,
omfattning, aktiviteter respektive produkigrupper,

e beroenden mellan de olika vardena, till exempel vilka aktiviteter som
ar giltiga for vilken inriktning, och

e de podng som motsvarar ett visst kontrollbehov for varje aktivitet och
produktgrupp.

7 Se Livsmedelsverkets beslut “Beslut om grundstrukturen i ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll” daterat 2022-03-21 i &rende dnr 2020/01137.

8 Synpunkter fran remissinstanserna inlimnade samband med remissen ‘“Livsmedelsverkets forslagtill ny modell for
faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 i &rende dnr
2020/01137.
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Modellens vardeforrad ska kunna justeras om behov finns, till exempel om
ny riskvardering tas fram for en aktivitet sa att aktivitetens poang behover
justeras eller om behov av att ta fram en ny aktivitet eller produktgrupp
tillkommer.

De synpunkter som kommit ini samband med remissen av modellen har
tagits omhand och i en del fall resulterat i justeringar av modellens slutliga
version av vardeforrad, till exempel har vissa aktiviteter tagits bort, lagts till
eller slagits samman eller att poang for en viss aktivitet har justerats®. En
fardig version av vardeforrad, dar det framgar vad som ar andrat sedan den
tidigare remissrundan, kommer inom kort att publiceras pa KontrollWiki.

De fardiga vardeforraden har, tillsammans med modellens grundstruktur,
sammanstillts till en “teknisk beskrivning” som 6verldmnades till IT-
stodsystemleverantdrerna den 31 mars 2022. Den tekniska beskrivningen
berattar hur systemleverantorerna ska bygga om IT-stodsystemen under
2022 infér kontrollmyndigheternas omklassning av verksamheter under
2023.

2.5.3 Modellens berakningstabeller - forslag

Med berakningstabeller avses den logik for hur kontrollfrekvensen beréknas
fram utifran de varden som beskriver en viss verksamhet. Tabellerna
innehaller storleksklasser och poéngintervall och ger ett resultat i form av
en riskklass, som i sin tur motsvarar en kontrollfrekvens. Varje huvudsaklig
inrikining har en egen berékningstabell.

| samband med denna fordjupade konsekvensanalys har justeringar gjorts i
berékningstabellerna jamfért med den tidigare remitterade modellen. Det

galler tabeller dar det, efter inkomna remissynpunkter och den férdjupande
konsekvensanalysen i kapitel 5, funnits behov eller anledning att forandra
kontrollfrekvenserna’®. Vissa tabeller ar dock oférandrade i forhallande till
det ursprungliga remissforslaget.

| kapitel 3 presenteras forslag pa berakningstabeller.

9 Synpunkter fran remissinstanserna inlimnade samband med remissen “Livsmedelsverkets forslagtill ny modell for
faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 i drende dnr
2020/01137.

10 Synpunkter frén remissinstanserna inlimnade samband med remissen “Livsmedelsverkets forslag till ny modell for
faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll”, daterad 2021 -10-15 i &rende dnr
2020/01137.
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3. Forslag — modellens berakningstabeller
och kontrollfrekvenser

Efter inkomna remissynpunkter, och den fordjupade konsekvensanalysen i
kapitel 5, har det framkommit att det finns anledning att justera nagra av de
kontrollfrekvenser som blev resultatet av den ursprungliga modellen.
Justeringarna gors genom foréndring i berékningstabellerna.

Modellens berédkningstabeller redovisar hur den summerade poéngen fran
aktiviteter och produktgrupper, tillsammans med viktningen mot
verksamhetens omfattning, ger en riskklass samt vilken kontrollfrekvens
som den riskklassen motsvarar. Det finns en berékningstabell for respektive
inriktning i modellen; sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvatten.

Berakningstabellerna for inriktningarna sista led och tidigare led har
justerats i antingen poangintervall, intervall for omfattning, och/eller
kontrollfrekvenser for en viss riskklass. Berdkningstabellerna for
inriktningarna huvudkontor och dricksvatten ar ofoérandrade i forhallande till
det ursprungliga remissforslaget. Dessa tabeller presenteras anda i detta
avsnitt for tydlighet 6ver modellens helhet, samt for forstaelse av det vidare
resonemang som fors i den fordjupade konsekvensanalysen i kapitel 5.

3.1 Omfordelning av kontroll i livsmedelskedjan

Utfallet av den nya modellen skiljer sig mot dagens riskklassningsmodell sa
till vida att kontrollen for livsmedelsanlaggningar i sista led generellt sett
minskar nagot medan kontrollen for nagra olika typer av
livsmedelsanléggningar i tidigare led, for dricksvattenanlaggningar och
huvudkontor generellt sett 6kar. For vissa verksamheter ar forandringen
storre och for andra mindre. Det &r viktigt att verksamheter far en
riskbaserad kontrollfrekvens utifran de behov som finns i respektive
inrikining, men ocksa for olika verksamhetstyper inom inriktningarna.

For att den totala mangden livsmedelskontroll ska héllas i det narmsta
konstant kommer kontrollen minska en aning i sista led. Dock ar bestandet
av anlaggningar i sista led mycket storre an i tidigare led, vilket gor att
minskningen i sista led inte beh6ver vara sa stor for att tacka upp for
okningen i tidigare led. Genom att minska kontrollen i sista led nagot, och
Oka den for vissa verksamheter i tidigare led kan kontrollen bli effektivare
och mer andamalsenlig. Fler problem kan forhoppningsvis upptackas
tidigare i livsmedelskedjan vilket gor storre nytta for bade for foretag och
for ett storre antal slutkonsumenter.

Nagra av motiven till varfor kontrollen generellt bor 6ka tidigare i
livsmedelskedjan beskrivs i foljande avsnitt.
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3.1.1 Nuvarande riskklassning ger inte lamplig kontrollmangd i
alla delar av livsmedelskedjan

I den nuvarande riskklassningsmodellen klassas foretagen efter den
verksamhet som ar mest riskfylld, &ven om manga olika verksamheter
bedrivs inom anldggningen. For anlaggningar som bedriver véldigt manga
olika typer av produktion blir det ibland svart att hinna med att utfora
tillracklig kontroll pa alla delar i verksamheten inom den riskklassade tiden
som dagens modell genererar. Med den nya modellen tas hansyn till
samtliga aktiviteter som bedrivs pa anlaggningen, inte bara den mest
riskfyllda, och genererar en kontrollfrekvens som ska racka till att samtliga
delar i verksamheten kan kontrolleras i tillracklig omfattning. Kontrollen
kan darfor bli tillracklig och riskbaserad for samtliga anldggningar som
omfattas av modellen.

Dagens riskklassningsmodell ger ingen kontrolltid for huvudkontor. Istéllet
uppmanas varje kontrollmyndighet att uppskatta kontrollbehovet utifran
verksamhet och omfattning. Det finns dock ett samarbete mellan nagra
kommuner med manga huvudkontor och Livsmedelsverket, som har tagit
fram en modell for att rékna ut kontrollbehovet. Modellen tilldmpas av ett
flertal kommuner med huvudkontor. | de flesta fall kontrolleras
huvudkontoren genom en revision varje eller vartannat ar vilket i manga fall
inte ar tillrackligt med hansyn till att huvudkontoren paverkar till exempel
livsmedelsinformation och hantering i manga anlaggningar. Kontrollen
effektiviseras genom att vissa moment kontrolleras mer ingaende pa
huvudkontoret istéllet for pa varje enhet i en kedja.

Grossister och importorer far enligt dagens riskklassningsmodell en lag
kontrolltid som inte racker till att utféra en riskbaserad kontroll av
livsmedelshanteringen i dessa verksamheter. Har kan livsmedel kontrolleras
till exempel avseende korrekt information och produktgrupper, for vilka
regelverket ar omfattande, innan livsmedlen sprids pa marknaden. Manga
grossister handlar med varor som det finns omfattande regelverk for, till
exempel sparbarhet for animalier. Sadana regler tar tid att kontrollera som
inte avspeglas i nuvarande riskklassning. Aven rena hygienfaktorer som
forvaringstemperaturer &r naturligtvis viktiga att kontrollera hos dessa
aktorer eftersom problem leder till att stora mangder paverkade livsmedel
sprids pa marknaden. Det ar darfor rimligt att kontrollen dkas for att ge
mojlighet till att upptécka och avhjalpa brister tidigt i livsmedelskedjan.

P& motsvarande sétt far vissa verksamheter en omotiverat hog kontrolltid i
forhallande till de risker som finns i verksamheten. Detta har pa en del hall
har skapat mycket luft i systemet, till exempel att orimligt mycket tid 1&ggs
pa forarbete och efterarbete i samband med kontroll. | detta avseende s vill
Livsmedelsverket jamna ut fordelningen av kontroll sd att en riskbaserad
kontroll, som utfors med en rimlig frekvens och rimlig tid, utfors pa ratt
stalle i livsmedelskedjan och att varje verksamhet far den kontroll som de
behtver.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 14(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

3.1.2 Storre spridning i tidigare led

Verksamheter i tidigare led nar vanligtvis ut till en storre marknad &n
verksamheter i sista led vilket gor att fler konsumenter nas och kan komma
att bli berérda om nagot gar fel tidigt i livsmedelskedjan. Det kan till
exempel vara mikrobiologiska eller kemiska risker eller risker som pa annat
satt drabbar konsumenterna. Om nagot gar fel i livsmedelsproduktionen i
tidigare led sa &r risken for en allvarligkonsekvens stérre 4an om nagot gar
fel i sista led dar spridningen &r mindre. Det ar ocksa enklare att stoppa och
aterkalla ett livsmedel om felaktigheter upptéacks tidigt, &n om livsmedlet
hunnit distribueras ut till en hel koncerns butiker eller restauranger i sista
led. Da blirmanga fler aktorer och mellanhander inblandade i sparningen av
ett livsmedel som aterkallats vilket inte ar lika effektivt som nar ett
livsmedel kan stoppas innan det natt ut till marknaden eller lika langt ut pa
marknaden.

3.1.3 Mojliggoratillracklig kontroll av bedréagligt och
vilseledande agerande

Det har under de senaste aren framkommit flera stora uppméarksammade fall
av bedragligt och vilseledande agerande i tidigare led. Det handlade da
bland annat om allvarligt fusk med kott. Da det genom artikel 9 punkt 2 i
forordning (EU) 2017/625 satts storre fokus pa att upptacka bedragligt och
vilseledande agerande ar detta ocksa en viktig anledning till att den nya
modellen bor ge verksamheter, dar det finns 6kad risk och storre
ekonomiska incitament for bedréagligt forfarande, en 6kad kontrollfrekvens.
Det hér innebdr dock inte att Livsmedelsverket beddmer sannolikheten for
bedragligt och vilseledande agerande i sista led som mindre. Men
konsekvenserna av detta blir troligen mindre om det sker i sista led dar
spridningen av livsmedlen &r mindre och féarre enskilda konsumenter
drabbas. Ur riskhdnseende ar det viktigt att tillrackligt med kontrollresurser
laggs pa att upptacka och motverka systematiskt och storskaligt bedragligt
och vilseledande agerande som kan drabba Sverige nationellt.

3.1.4 Hansyn till aktiviteter och produktgrupper med
speciallagstiftning

Beroende pa vilka aktiviteter som forekommer i en verksamhet kommer
behovet av, men ocksa fokus for, kontrollen att se olika ut. Det ar vanligt att
verksamheter i tidigare led ansvarar for aktiviteterna att utforma méarkning,
importera livsmedel eller hanterar livsmedel som berdrs av en storre mangd
lagstiftning som gor att kontrollbehovet &r storre, till exempel
handelsnormer for dgg och fisk, varustandarder for mjolk och honung,
tillverkning av skyddade beteckningar eller narings- och halsopastaenden.
Det bor vara naturligt att de bestammelser som &r kopplade till dessa
aktiviteter och produktgrupper kontrolleras pa den verksamhet som bedriver
dessa aktiviteter, och att tillrackligt med kontroll tilldelasi denna del av
kedjan. Nar vi bedriver ratt kontroll pa rétt plats i livsmedelskedjan kan vi
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ocksa fa till en effektivare kontroll, &n om till exempel producenternas
markning kontrolleras vid kontroll i en enskild butik i sista led. Vissa
aktiviteter kommer alltid att behdva kontrolleras i sista led, till exempel
hygienen i restaurangen, verksamhetens egen markning och
allergiinformation.

3.1.5 Resultat fran uppfoljning av kontrollen samt
rekommendationer fran EU:s kontrollorgan Sante F

Sveriges livsmedelskontroll revideras regelbundet av EU:s kontrollorgan
Sante F. Vid revisionerna kontrolleras om Sverige uppfyller de krav som
finns pa kontrollmyndigheterna i att utfora tillréacklig och relevant kontroll
inom livsmedelsomradet utifran gallande lagstiftning. Det finns ett antal
omraden dar Sverige har fatt sa kallade rekommendationer fran Sante F. En
rekommendation ar en bristi kontrollen som Sverige bor atgarda for att leva
upp till de krav som stalls pa kontrollmyndigheterna. Vid en revision med
inrikining pa kontroll av skyddade beteckningar under 2019 fick Sverige
rekommendationer gallande att kontroll inte utfors i tillracklig omfattning™.
| den nya modellen tas hansyn till det 6kade kontrollbehovet som
produktgruppen skyddade beteckningar ger. Skyddade beteckningar ar ett
omrade som véaxer i Sverige idag, med ett 6kande antal ansékningar om att
satta skyddsstatus pa olika typer av traditionella livsmedel eller livsmedel
med sarskilt ursprung.

3.1.6 Kontroll av de operativa malen enligt nationella
kontrollplanen

| Sveriges nationella kontrollplan, NKP, som tas fram genom ett samarbete
mellan flera olika myndigheter och instanser inom livsmedelskedjan finns
ett antal operativa mal for kontrollen som faststalls for en specifik tidsperiod
framat. Dessa kan fokusera pa livsmedel som ar baslivsmedel, som
konsumeras av kansliga grupper eller som &r forknippade med kanda
sakerhets- eller redlighetsproblem. Men de tas dven fram for att fokusera pa
till exempel ny lagstiftning, omraden dar det finns 1ag kunskap om
lagefterlevnad, aktuella problem eller likande.

Manga av dessa operativa mal har fokus pa livsmedelshantering i tidigare
led. Nagra av de operativa mal som funnits de senaste aren handlar bland
annat om Listeriai fiskprodukter, tungmetaller och mykotoxin i spannmal,
mikrobiologiska risker i dricksvatten, anvandning av tillsatser och uppgifter
om ursprung av kott.

11 Se rapport DG SANTE 2019/6702 - FINAL REPORT OF AN AUDIT CARRIED OUT IN SWEDEN FROM 11
JUNE 2019 TO 19 JUNE 2019 IN ORDER TO EVALUATE THE CONTROL SYSTEMS RELATED TO
PROTECTED DESIGNATION OF ORIGIN (PDO), PROTECTED GEOGRAPHICAL INDICATIONS (PGI) AND
TRADITIONAL SPECIALITIES GUARANTEED (TSG) FOR AGRICULTURAL PRODUCTS AND FOODSTUFFS
AND GEOGRAPHICAL INDICATIONS (GI) OF SPIRIT DRINKS
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3.1.7 Sarskilt géllande dricksvatten

Det finns ett behov av en 6kad kontrollfrekvens for
dricksvattenanldggningar, till exempel har de nationella regler som ger okat
skydd till dricksvattenanlaggningar utdkats de senaste aren utan att
riskklassningsmodellen tagit hénsyn till detta. Redan innan férédndringarna
av reglerna resulterade modellen i laga riskpoang och laga kontrolltider. Pa
grund av detta sker kontrollen av dricksvattenanlaggningar i véldigt liten
omfattning. | takt med att reglerna utbkats har underskottet av operativ
kontroll blivit allt stérre jamfort med behovet.

Att dricksvattenanlaggningar kontrolleras regelbundet ar av stor betydelse
for bade sékerheten men ocksa ur ett beredskapsperspektiv. De anlaggningar
som hittills fatt storst andel kontroll &r av naturliga skal producenter av
dricksvatten. Men brister i distributionen av dricksvattnet dar alltfor 1ang
utbytestakt, eftersatt underhall och akuta lacklagningar ar viktiga
riskfaktorer att beakta fortsattningsvis. | Livsmedelsverkets rapport
“Dricksvatten och mikrobiologiska risker” fran 2005 framgar att ca 40
procent av de dricksvattenburna utbrott som intraffade mellan 1995 och
2003 berodde pa fororening under distributionen.

Nya regler géallande faroanalys och uppréttande av undersdkningsprogram
baserad pa faroanalysen staller ocksa hogre krav pa kontrollen jamfort med
tidigare. Sarskilt eftersom bade faroanalysen och undersokningsprogrammet
ska faststallas av kontrollmyndigheten, en uppgift som kréver mer tid och
resurser. Enligt den konsekvensutredning som genomfordes i samband med
att de nya reglerna togs fram beréknades ett 6kat kontrollbehov per
anlaggning till mellan en och atta timmar, beroende pa om anléaggningen har
en faroanalys sedan tidigare eller inte.

Kontroll av atgarder mot sabotage och skadegorelse sker i dagslaget inte sa
systematiskt som krévs och denna uppgift bor uppmarksammas tydligare i
den nya modellen. Detta paverkar alla dricksvattenanlaggningar som
omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster och som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten till mer &n 2000 personer.

3.1.8 Omvarldsbevakning

Efter att den nya modellen tagits fram har Livsmedelsverket gjort en
oversiktlig jamforelse av de foreslagna kontrollfrekvenserna med de
kontrollfrekvenser som finns i riskklassningsmodellerna som tillampas i
Finland och Danmark. Det har vid denna jamforelse visat sig att de
kontrollfrekvenser som den nya modellen foreslar till stor del liknar den
riskklassade frekvensen som dessa lander har. Bade Danmark och Finland
har ocksa en lagre kontrollfrekvens i sista led, &n vad Sverige har idag. For
verksamheter i tidigare led har Danmark och Finland en hogre
kontrollfrekvens, precis som i Livsmedelsverkets nya foreslagna modell.
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Det ar viktigt att varje led far den kontrollfrekvens som de behdver utifran
risk. Att de kontrollfrekvenser som Livsmedelsverket foreslar dveni god
utstrdckning stammer éverens med hur Danmark och Finland har byggt upp
sina modeller och frekvenser tyder pa att vi gor liknande slutsatser av
kontrollbehovet i de olika leden i livsmedelskedjan.

3.2 Kontrollfrekvenser och berakningstabeller for
livsmedelsanlaggningari sista led

Efter den fordjupade konsekvensanalysen har Livsmedelsverket justerat
berakningen av kontrollfrekvens i sista led for att ge nagot mer kontroll
jamfort med det tidigare forslaget.

Berakningstabellerna for berakning av riskklass och kontrollfrekvenser for
livsmedelsanl&ggningar i sista led visas i tabell 1 och 2 nedan.

Tabell 1 bestar av fyra klasser for verksamhetens omfattning dar
omfattningen anges i antal arsarbetskrafter. Berakningstabellen har atta
stycken riskklasser, SL1 till SL8 dar SL star for sista led, och fem olika
poangintervall. Poangintervallen i tabellen justerats sa att fler verksamheter
hamnar i1 nagot hogre riskklasser. Antalet arsarbetskrafter i klasserna “liten”
och “mellan” har fordelats om. Detta gor att frekvenserna differentieras
nagot mer mellan verksamheter.

Sista led 0-10p | 11-20p | 21-35p | 36-50p >50 p
Omfattning, antal

arsarbetskrafter

Mikro (>0-1 &a) SL1 SL2 SL3 SL4 SL5
Liten (>1-10 aa) SL2 SL3 SL4 SL5 SL6
Mellan (>10-30 3a) SL3 SL4 SL5 SL6 SL7
Stor (>30 aa) SL4 SL5 SL6 SL7 SL8
Tabell 1. Berékningstabell for berékning av riskklasser for verksamheter i sista

led.

| tabell 2 kan man se vilken kontrollfrekvens per fem ar respektive
kontrollfrekvens per ar som varje riskklass innebar. Kontrollfrekvenserna i
sista led gar fran en kontroll per fem ar (0,2 kontroller per ar) som léagst, upp
till 25 kontroller per fem ar (fem kontroller per ar) som hogst. Efter den
fordjupade konsekvensanalysen har antalet kontroller som riskklass SL3
motsvarar hojts upp. | ursprungsversionen genererade riskklass SL3 tre
kontroller per fem ar, vilket motsvarar 0,6 kontroller per ar. Antalet
kontroller har har istillet hojts upp till 4 kontroller per fem ar, vilket
motsvarar 0,8 kontroller per ar. Verksamheter som hamnar i riskklass SL3
far alltsd en nagot hogre kontrollfrekvens an i ursprungsforslaget av
modellen.
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Sista led Kontroller | Kontroller
Riskklass per 5 ar per ar
SL1 1 0,2
SL2 2 0,4
SL3 4 0,8
SL4 5 1
SL5 10 2
SL6 15 3
SL7 20 4
SL8 25 5

Tabell 2. Berakningstabell for 6versattning av riskklass till kontrollfrekvens for
verksambheter i sista led. Kontrollfrekvensen anges som det antal kontroller per fem
ar respektive per ar som verksamheten tilldelas.

3.3 Kontrollfrekvenser och berdkningstabeller och for
livsmedelsanlaggningari tidigare led

Efter den fordjupade konsekvensanalysen har Livsmedelsverket justerat
berakningen av kontrollfrekvens i tidigare led for att ge nagot mindre
kontroll jamfort med det tidigare forslaget.

Berakningstabellerna for berakning av riskklass och kontrollfrekvenser for
livsmedelsanldggningar i tidigare led visas i tabell 3 och 4 nedan.
Berakningstabellerna har nio riskklasser, TL1 till TL9 dar TL star for
tidigare led, och sex olika poédngintervall.

Tabell 3 bestar av fyra klasser for verksamhetens omfattning déar
omfattningen i de allra flesta fall anges som utgaende méangd livsmedel per
ar. Endast for transportorer anvands istallet mattet arsarbetskrafter for att
mata verksamhetens omfattning. Antalet arsarbetskrafter, som endast
anvénds for berékning av transportorer och lager, har 6kats upp i samtliga
klasser. Detta gor att frekvenserna for transport och lagring inte blir lika
htga som i den ursprungliga versionen av modellen.

Efter den fordjupade konsekvensanalysen har poangintervallen i tabellen
justerats sa att fler verksamheter hamnar i nagot lagre riskklasser jamfort
med det ursprungliga forslaget.
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>3-30 &a)
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(>100-10.000
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Stor

(>10.000 ton,
>100 aa)
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26-40p | 41-50p | 51-60p = >60p

TL3 TL4 TL5 TL6
TL4 TLS TL6 TL7
TLS TL6 TLY TL8
TL6 TL7 TL8 TL9

Tabell 3. Berakningstabell for berékning av riskklasser for verksamheter i tidigare

led.

| tabell 4 kan man se vilken kontrollfrekvens per fem ar respektive
kontrollfrekvens per ar som varje riskklass innebar. Kontrollfrekvenserna i
tidigare led gar fran tva kontroller per fem ar (0,4 kontroller per ar) som
lagst, upp till 40 kontroller per fem ar (8 kontroller per ar) som hogst. Inga

justeringar har gjorts i denna tabell.

Tidigare led

Riskklass

TL1
TL2
TL3
TL4
TL5
TL6
TLY
TL8
TL9

Kontroller

2
5
10
15
20
25
30
35
40

per 5 ar

Kontroller
per ar

0,4
1

~N o o bW

8

Tabell 4. Ber&kningstabell for 6versattning av riskklass till kontrollfrekvens for
verksambheter i tidigare led. Kontrollfrekvensen anges som det antal kontroller per
fem ar respektive per ar som verksamheten tilldelas.
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3.4 Kontrollfrekvenser och beréakningstabeller for
huvudkontor

Efter den fordjupade konsekvensanalysen har Livsmedelsverket inte sett
nagon anledning att andra kontrollfrekvensen fér huvudkontor.
Berékningstabellerna ar oférandrade.

Berékningstabellerna for berékning av riskklass och kontrollfrekvenser for
olika huvudkontor visas i tabell 5 och 6 nedan.

Tabell 5 bestar av fyra klasser for verksamhetens omfattning dar
omfattningen anges i antalet enheter som huvudkontoret styr dver.
Berakningstabellen har sju riskklasser, HK1 till HK7, dar HK star for
huvudkontor, och fyra olika poédngintervall. Inga justeringar har gjorts i

denna tabell.
Huvudkontor 0-5p 6-15p | 16-30p @ >30p
Omfattning, antal enheter
Mikro (1-10) HK1 HK2 HK3 HK4
Liten (11-100) HK2 HK3 HK4 HK5
Mellan (101-500) HK3 HK4 HK5 HK6
Stor (>500) HK4 HK5 HK6 HK7

Tabell 5. Berakningstabell for berékning av riskklasser fér huvudkontor.

| tabell 6 kan man se vilken kontrollfrekvens per fem ar respektive per ar
som varje riskklass innebar. Kontrollfrekvenserna i ledet for huvudkontor
gar fran en kontroll per fem ar (0,2 kontroller per ar) som lagst, upp till 25
kontroller per fem ar (fem kontroller per ar) som hogst. Inga justeringar har
gjorts i denna tabell.

Huvudkontor Kontroller = Kontroller

Riskklass per 5 ar per ar
HK1 1 0,2
HK2 2 0,4
HK3 5 1
HK4 10 2
HK5 15 3
HK6 20 4
HK7 25 5

Tabell 6. Beré@kningstabell for dversattning av riskklass till kontrollfrekvens for
huvudkontor. Kontrollfrekvensen anges som det antal kontroller per fem ar
respektive per ar som verksamheten tilldelas.
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3.5 Kontrollfrekvenser och beréakningstabeller for
dricksvattenanlaggningar

Efter den fordjupade konsekvensanalysen har Livsmedelsverket inte sett
nagon anledning att &ndra kontrollfrekvensen for dricksvattenanlaggningar.
Berékningstabellerna ar oférandrade.

Berékningstabellerna for berékning av riskklass och kontrollfrekvenser for
olika dricksvattenanl&dggningar visas i tabell 7 och 8 nedan.

Tabell 7 bestar av fem klasser for verksamhetens omfattning dar
omfattningen anges i m¥dygn. Berékningstabellen har sju riskklasser, DV1
till DV7, dar DV star for dricksvatten, och fyra olika poéngintervall. Inga
justeringar har gjorts i denna tabell.

Dricksvatten 0-17p 1819p 20-22p >22 p
Omfattning, m3/dygn

Mikro (>0-10) DV1 DV2 DV2 DV3
Liten (>10-100) DVv2 DV3 DV4 DV5
Mellan (>100-1000) DV3 DV4 DV5 DV5
Stor (>1000-10.000) DV3 DV4 DV5 DV6
Mycket stor (>10.000) DV4 DV5 DV6 DV7

Tabell 7. Berékningstabell for berdkning av riskklasser for
dricksvattenanlaggningar.

| tabell 8 kan man se vilken kontrollfrekvens per fem ar respektive per ar
som varje riskklass innebar. Kontrollfrekvenserna i ledet for dricksvatten
gar fran tva kontroller per fem ar (0,4 kontroller per ar) som lagst, upp till
25 kontroller per fem ar (fem kontroller per ar) som hogst. Inga justeringar
har gjorts i denna tabell.

Dricksvatten Kontroller = Kontroller

Riskklass per 5 ar per ar
DV1 2 0,4
DV2 3 0,6
DV3 5 1
DV4 10 2
DV5 15 3
DV6 20 4
DVv7 25 5

Tabell 8. Berédkningstabell for dversattning av riskklass till kontrollfrekvens for
dricksvattenanlaggningar. Kontrollfrekvensen anges som det antal kontroller per
fem ar respektive per ar som verksamheten tilldelas.
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4.Forslag —riktvarden for kontrolltid

4.1 Varfor infors riktvarden for kontrolltid?

Den nya modellen genererar en kontrollfrekvens, och denna ska vara
styrande. Varje kontrollbesok tar dock en viss tid att planera, genomféra och
rapportera. For att kunna jamfora dagens riskklassningsmodell med den nya
modellen, och gora en fordjupad konsekvensanalys, sa behdvs det ett
schabloniserat riktvarde for hur lang tid en genomsnittlig kontroll tar. Darfor
infors riktvarde for kontrolltid.

For myndigheten &r tanken att riktvarde for kontrolltid ska kunna anvéndas
till att uppskatta en del av resursbehovet och delvis budgetera kommande
intdkter. Det ar viktigt att uppmarksamma att myndigheterna &ven behdver
titta pa andra delar i sin verksamhet nar de ska planera och budgetera
verksamheten, till exempel tidsatgang och intakter forknippade med kontroll
som ursprungligen inte var planerad. Dessa kontroller tillkommer utdver
den planerade kontrollen som genereras av den nya modellen. Riktvarden
for kontrolltid tillsammans med riskklassad kontrollfrekvens ger alltsa inte
hela bilden av tidsatgang och intakter som kan forvéntas for
livsmedelskontroll.

P& motsvarande sétt ska livsmedelsforetagaren kunna anvanda riktvardet for
kontrolltid till att skapa sig en uppfatining om de kommande kostnader som
kontrollen kommer att medfora. Riktvardet for kontrolltid ska ocksa kunna
ge livsmedelsforetagaren en forstaelse for hur mycket kontroll som ar
rimlig.

Riktvarden for kontrolltid syftar ocksa till att minska den variation som idag
finns i utforandet av livsmedelskontroll. I och med att riktvérden for
kontrolltid infors sa minskar ocksa risken for att kontrollmyndigheter utfor
kontroll utan tanke pa kostnaden. Detta eftersom avsteg fran riktvarde for
kontrolltid kommer att behéva motiveras. Darmed kommer ocksa
likvéardigheten inom livsmedelskontrollen att 6ka.

4.2 Riktvarde for kontrolltid jamfért med dagens
kontrolltid

Det ar kant att kontrollmyndigheter delvis anvander planerad kontrolltid for
uppfoljning och kompetensutveckling (inlésning av lagstiftning). Darfor kan
kontrollmyndigheter komma att behdva utveckla planerandet av kontrollen
sa att uppfoljning och kompetensutveckling beaktas i alla led.

Det kan innebdra att administrationen kring kontrollen behdver
effektiviseras. Vidare behtver budgeteringen av avgifterna féljas noggrant
sa att olika trender snabbt kan identifieras.
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Om avsteg gors fran riktvardet for kontrolltid behdver
kontrollmyndigheterna kunna motivera avstegen.

Den nya riskklassningsmodellen resulterar i en kontrollfrekvens, ett antal
kontroller under en femarsperiod. Modellen beskriver vad som behover
kontrolleras genom att olika anldaggningsbundna aktiviteter ligger till grund
for kontrollfrekvensen. Daremot beskriver modellen inte hur kontrollen ska
genomforas.

4.3 Definition och beskrivning

Riktvarden for kontrolltid &r inte kopplade till riskerna i verksamheten.
Riskerna tas omhand av och végs in i sjalva modellen dér
kontrollfrekvensen bestams. Riktvarde for kontrolltid ar alltsa helt skilt fran
modellen och definieras pa foljande satt:

Ett schabloniserat varde, en tid i timmar, fér en genomsnittlig normal
kontroll genomférd pa en genomsnittlig anlaggning inom den aktuella
inriktningen.

Riktvarden for kontrolltid anges som den genomsnittliga tiden for
genomforandet av ett genomsnittligt kontrolltillfalle inklusive for- och
efterarbete. Det &r alltsa den totala tid som en genomsnittlig kontroll
beddms ta for en kontrollmyndighet.

Riktvarden for kontrolltid avser en normal planerad kontroll da ingen tid gar
attill att utreda misstankta avvikelser, vidta myndighetsatgarder med
anledning av avvikelser eller folja upp tidigare avvikelser. Ingen inldsning
av lagstiftning samt annan kunskapsinhamtning ingar i tiden. All sadan
aktivitet ligger utanfor riktvardet for kontrolltid och den kontrollen
finansieras pa annat sétt.

Las mer om vad som ingar och inte ingar i riktvarde for kontrolltid i avsnitt
4.4 och 4.5 nedan.

4.4 Vad ingaririktvardet for kontroll?

Ett riktvarde for kontrolltid bestar av flera olika delmoment som féljer av ett
kontrollbesok. | riktvardet ingar tid for: forberedelser, sjalva genomférande
av kontrollen och dess efterarbete.

4.4.1 Forberedelse av kontrollbesok

| forberedelsemomentet ingar sadan tid som ar relaterad till forberedandet av
den enskilda kontrollen, alltsa sadant som ar anlaggningsbundet och som ar
relaterat till kontrollbesoket.

Som exempel kan ndmnas: granskning av verksamhetens historik,
genomgang av tidigare kontrollresultat, planering av resrutt, framtagande av
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uppgifter om kontaktperson, organisationsnummer samt firmatecknare,
kortare granskning av foretagets webbsida (om aktuellt), forberedande av
provtagningsmaterial samt likande forberedelser.

Att omsatta det som framgar av kontrollmyndighetens kontrollplan till
kontrollen av anlaggningen ingar ocksa i forberedelsemomentet. Det kan
t.ex. handla om val av:
e vad som ska kontrolleras — vilken del av den planerade lagstiftning
som myndigheten avser verifiera efterlevnaden av (artiklar, paragrafer
i enlighet med kontrollplanen med mera),
e hur kontrollen ska genomféras — alltsa val av kontrollmetod och
kontrollteknik,
e var ianlaggningen kontrollen ska genomforas — sarskilt viktigt vid
kontroll i stora anl&dggningar.

4.4.2 Genomfdrande av kontroll

Av den tid som anges som riktvérde for kontrolltid bor minst halften l1&aggas
pa genomforande av kontroll, det vill sdga granskning, vardering och
bedémning av faktiska omstandigheter genom inspektion pa plats i
anlaggningen, intervjuer med personal eller motsvarande vid till exempel
digitala distanskontroller. Kontrollvardet av granskning &r mycket stort
varfor den storsta delen av riktvarde for kontrolltid ska ldggas pa just
genomforandemomentet.

| genomforandemomentet ingar alla de uppgifter och aktiviteter som foljer
av ett kontrollbesok. Som exempel pa detta kan foljande moment, som foljer
kontrollprocessen, ndmnas:

e inledning av kontroll,

e utredning/undersékning av om vald lagstiftning efterlevs,

e vérdering av det underlag och de iakttagelser som gjorts, och

e beddmning av om vald lagstiftningen efterlevs.

4.4.3 Efterarbete

| det efterarbete som foljer av ett kontrollbesok da ingen tid gar at till att
utreda misstankta avvikelser, vidta myndighetsatgarder med anledning av
avvikelser eller folja upp tidigare avvikelser ingar diarieforing och
rapportskrivning. Om avvikelser konstateras kan tiden for efterarbete
komma att 6ka i forhallande till det angivna riktvardet for kontrolltid.

45 Vad ingarintei riktvardet for kontrolltid?

Val av vilken lagstiftning, pa évergripande niva, som ska kontrolleras ska
framga av myndighetens kontrollplan och ingar darfor inte i forberedelserna
av kontrollbesoket och inte heller i riktvardet for kontrolltid.
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Inlasning av lagstiftning eller annan kompetensutveckling ingar inte i
forberedelsen for kontrollen eller riktvardet for kontrolltid. Med inldsning
avses till exempel att kontrollpersonal studerar/lér sig lagstiftningen, lasa pa
om hur olika processer fungerar, risker om och med olika aktiviteter med
mera. Sadan kunskap ska myndigheten besitta och den typen av
kompetensutveckling ingar i berakningen av myndighetens timtaxa for
livsmedelskontroll.

Arbete som foljer av att avvikelser konstateras vid en planerad kontroll
raknas inte in i riktvardet for kontrolltid. Kontrollbesok da avvikelser
konstateras kan ofta ta langre tid &n vad riktvéardet anger. Riktvardet for
kontrolltid galler inte heller hdndelsestyrda kontroller eller uppfoljning av
avvikelser. Dessa kontroller kan och bor ta olika lang tid beroende pa vad de
galler.

Restid till och fran kontrollerna ingar inte heller i riktvardet for kontrolltid.

4.6 Avsteg fran riktvarde for kontrolltid

Riktvérde for kontrolltid géller det genomsnittliga kontrollbesoket. Det finns
givetvis situationer som gor att tiden for den enskilda kontrollen kan éver-
eller understiga riktvérdet.

Hur mycket tid en kontroll kraver beror pa flera faktorer, till exempel valet
av kontrollmetod som kan variera mellan olika tillfallen och olika
anléggningar.

Orsaken till varfor inte olika tider anges direkt for olika kontrollmetoder &ar
att det inte gar att ange en viss tid for en viss metod, samt att de olika
metoderna ofta gar in i varandra. Det &r sallan renodlade inspektioner eller
revisioner som utfors, med eller utan provtagning, vilket gor att detta maste
anpassas efter situationen. Vissa kontrollbesok kan ske med mer inslag av
revision och kan da komma att ta langre tid att genomfora. P& motsvarande
satt kan ocksa vissa kontroller ga fortare.

Hur mycket tid en kontroll tar kan ocksa bero pa kontrollens syfte, den
fysiska utformningen av anlédggningen och typen av verksamhet.
Uppenbarligen tar en revisionav en tillverkningsanldggning mer tid for
genomforande och forberedelser &n en inspektion av en liten kiosk med
enbart forpackade livsmedel®.

1211 ivsmedelsverkets 6versyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787
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Exempel: Inom ramen for kontrollfrekvensen kan en kontrollmyndighet gora
langre respektive kortare kontroller. En verksamhet som ska kontrolleras tre
ganger arligen skulle till exempel kunna fa en langre revision pa plats, en
kortare distanskontroll och en medellang inspektion pa plats under samma ar.
Totalt sett planerar myndigheten for tre kontroller under aret, den
genomsnittliga tiden planeras utifran riktvardet men tidsatgangen varierar
mellan kontrollerna.

Kontroller som kraver medverkan av tolk blir sannolikt mer tidskravande da
kommunikationen mellan inspektoren och foretagare sker langsammare.
Den extra tiden som denna typ av kontroller tar bor dock inte belasta
foretagaren.

4.7 Forslag pariktvarde for kontrolltid fér olika
inriktningar

Livsmedelsverket foreslar i tabell 9 nedan riktvarden for kontrolltid for
respektive led.

Riktvarde for kontroll

Sista led 3h
Tidigare led 5h
Huvudkontor 5h
Dricksvatten 4h

Tabell 9. Foreslagna riktvarden for kontrolltid for respektive inriktning som
modellen omfattar.

Livsmedelsverkets forslag pa riktvarden for kontrolltid ar olika beroende pa
vilken inriktning som avses. Ett kortare riktvéarde for kontrolltid innebar inte
att kontrollen ska vara ytligare eller mindre djupgaende. Riktvardena for
kontrolltid &r anpassade till de forutsattningar som galler for respektive
inrikining och malet ar att utfora en riskbaserad och effektiv kontroll i varje
led. En motivering till varje inriktnings riktvéarde for kontroll och varfor de
skiljer sig at mellan de olika inriktningarna beskrivs i foljande avsnitt.

4.7.1 Sistaled

Riktvardet for kontrolltid i sista led foreslas vara 3 timmar.

Forberedelsemomentet for en kontroll i sista led bor vara relativt kort.
Momentet syftar till att ta fram objektsspecifik information, till exempel
kontaktinformation, genomgang av tidigare kontrollresultat samt
forberedelse av provtagningsutrustning. Efterarbetet bestar av att
dokumentera och vid behov avrapportera kontrollresultatet vilket bor vara
en ganska begransad arbetsuppgift ndr inga avvikelser konstateras. Den
storsta delen av riktvérdets tid bor laggas pa genomférandemomentet, det
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vill séga kontroll och granskning antingen pa plats hos
livsmedelsforetagaren eller pa annat lampligt satt till exempel
skrivbordskontroll.

| sista led anvands med fordel en inspektionsbaserad kontrollmetodik vid de
flesta kontrolltillfallena. En inspektion syftar till att avgéra om lagstiftning
foljs genom att det gors direkta observationer t.ex. pa plats i anlaggningen.
Inspektionsmetodiken gar ofta fortare &n ett revisionsbaserat kontrollbesok.

Det som paverkar tidsatgangen vid en kontroll &r bland annat anlaggningens
komplexitet, till exempel vilken verksamhet som bedrivs, samt dess fysiska
storlek. | sista led ar anlaggningarna manga ganger sma till ytan och de
fysiska avstanden bidrar inte sarskilt mycket till tidsatgangen. Eftersom
riktvardet &r en schabloniserad genomsnittlig tid sa kommer tiden att variera
mellan olika anlaggningar dar mer komplex verksamhet tar langre tid att
kontrollera. Det omvanda galler da for enklare och, till storlek, mindre
verksamheter.

4.7.2 Tidigareled

Riktvardet for kontrolltid i tidigare led foreslas vara 5 timmar.

Forberedelsemomentet for kontroll i tidigare led uppskattas ta nagot langre
an vid kontroll i sista led. Férutom den anldggningsbundna forberedelsen,
som att ta fram kontaktuppgifter eller l&sa in tidigare kontrollresultat, ar det
oftast fler lagstiftningsomraden med fragestéllningar som ska forberedas
infor kontrollen. Efterarbetet uppskattas dock vara ungeféar likvardigt for
bade sista led och tidigare led med avrapportering av kontrollresultat och
diarieforing.

Aven har bor en stor del av riktvardet bestd av genomforande momentet.
Bade inspektionsmetodiken och revisionsmetodiken lampar sig val for
verksamheter i tidigare led. Har kan revisioner, med fordel, anvandas i
storre utstrackning, dar man gor djupdykningar och granskar till exempel
dokumentation av sarskilda kontrollomraden som sedan kan foljas av
verifierande observationer ute i produktionen. Revisionsmetodiken &r mer
komplex och tar mer tid i ansprak an nar inspektionsmetodiken anvands.
Revisioner kan sedan varvas med inspektioner dar direkta observationer
gors, dessa tar da nagot kortare tid att genomfora.

En del anlaggningar i tidigare led, framforallt livsmedelsindustrier,
tillverkare och storre grossistverksamheter, kan i manga fall vara storre till
ytan med stora produktionslokaler och lagerutrymmen an verksamheter i
sista led. Kontrollen tar darfor ofta langre tid eftersom det kan vara langa
transportavstand bade mellan, men ocksé inom, de produktionsavdelningar
som kontrolleras. Har avses alltsa inte produktionens storlek som redan tas
hansyn till i modellen for faststallande av kontrollfrekvens. Produktionens
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storlek vags in och ger sjélva kontrollfrekvensen och har inte nagot med
storleken pa lokalerna att gora vilket riktvardet tar hansyn till.

Riktvardet pa fem timmar ar alltsa den genomsnittliga tiden for en kontroll,
som av ovan namnda anledningar ofta blir langre i tidigare led. For mindre
komplexa anléggningar i tidigare led kan en kontroll daremot ta kortare tid
an riktvardet.

4.7.3 Huvudkontor

Riktvardet for kontrolltid for huvudkontor foreslas vara 5 timmar.

Forberedelsemomentet for kontroll av huvudkontor kan jamforas med den
for tidigare led. Forutom den anléggningsbundna forberedelsen, som att ta
fram kontaktuppgifter eller l4sa in tidigare kontrollresultat, ar det ofta fler
lagstiftningsomraden med fragestallningar som ska forberedas infor
kontrollen. Efterarbetet uppskattas vara ungefar likvardigt som bade sista
led och tidigare led med avrapportering av kontrollresultat och diarieforing.

For huvudkontor &r det inte storleken pa lokalerna som gor att kontrollerna i
genomsnitt tar langre tid jamfort med sista led, utan att kontrollmetoden
revision ar den lampligaste for de flesta kontroller i inriktningen.

4.7.4 Dricksvatten

Riktvardet for kontrolltid for dricksvattenanlaggningar foreslas vara 4
timmar.

Forberedelsemoment liknar den for tidigare led, och inspektdren behover ta
reda pa hur dricksvattnet produceras och distribueras.
Genomférandemoment &r en viktig del av riktvardet som bade kan utforas
pa plats i anlaggningen elleri form av skrivbordskontroll. Faststillande av
faroanalys och undersokningsprogram, kontroll av undersokningsresultat
eller information till allménheten ar exempel pa kontrollmoment som kan
utforas i form av skrivbordkontroll pa kontoret hos myndigheten eller pa
anlaggningen. Efterarbetet ar ungefar likvéardigt som de andra inriktningarna
med avrapportering av kontrollresultat och diarieforing.

Revision ar den kontrollmetod som oftast anvands vid dricksvattenkontroll.
De flesta dricksvattenanlaggningarna i Sverige, cirka 79%, ar sma
anlaggningar enligt Myndighetsrapportering 2020. Revisioner pa sma och
enkla dricksvattenanlaggningar gar fortare i jamforelse med de stora och
komplexa.

Eftersom riktvardet ar en genomsnittlig tid sd kommer tiden att variera
beroende pa komplexitet i anlaggningen och kontrollmetod som anvands.
Inspektioner, skrivbordskontroll, revision pa de sma och enkla
dricksvattenanlaggningarna kan ta upp till 4 timmar, medan kontroll pa stora
och komplexa anlaggningar kan ta langre tid
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4.7.5 Riktvarde vid reducerad kontrollfrekvens

Riktvardet for kontrolltid for en verksamhet som fatt reducerad
kontrollfrekvens, antingen pa grund av god efterlevnad av lagstiftningen
och/eller innehav av giltigt certifikat fran en tredjepartsstandard som
Livsmedelsverket granskat och listat, & samma som for en verksamhet med
normal kontrollfrekvens. Livsmedelsverket bedomer att det inte finns skél
till att &ndra riktvardet for kontrolltid for verksamheter med reducerad
kontrollfrekvens. Ett kontrollbesok tar alltsa varken kortare eller langre tid
att genomfora pa verksamheter med reducerad kontrollfrekvens, an vad en
kontroll pa ett icke-certifierat foretag gor.

Det ar viktigt att forsta att nar en verksamhet fatt reduktion av sin
riskklassade kontrollfrekvens pa grund av tredjepartscertifiering sa ar det pa
grund av att foretaget har ett certifierat kvalitetsledningsarbete pa plats som
kontrolleras av en tredje part, det vill sdga revisorer pa ett certifieringsorgan.
Det totala antal kontroller det certifierade foretaget far, dels fran
kontrollmyndigheten och dels fran certifieringsorganet, &r oftast inte farre &n
den ordinarie kontrollfrekvens som genereras av riskklassningen for ett
icke-certifierat foretag med samma forutsattningar gallande verksamhet och
aktiviteter.

4.7.6 Efterhandsdebitering

Fran och med 2024 ska all livsmedelskontroll debiteras
livsmedelsforetagaren efter att den har utforts. Detta paverkar inte riktvardet
for kontrolltid. Eftersom riktvérdet for kontrolltid tydligt anger vad som
ingar i kontrolltiden och vad som ar rimligt att debitera for kommer
kontrollmyndigheterna lattare kunna planera sin kontrollverksamhet. Pa
motsvarande sétt kommer livsmedelsforetagare kunna uppskatta forvantade
kostnader forenade med livsmedelskontroll.
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5. FOrdjupad konsekvensanalys
5.1 Begreppsforklaring

Verksamhet
Livsmedelsverket anvander begreppet verksamhet och avser med det ett
vidare begrepp dar saval anlaggningar som ovriga verksamheter enligt 23 §
livsmedelsforordningen omfattas. Det innebér att Livsmedelsverket med
begreppet verksamhet avser foljande:
e livsmedelsanlaggningar,
e anlaggning for att tillverka snus och tuggtobak,
e anldggning for dricksvattenforsorjning,
e verksamheter som hanger samman med nagot led av tillverkning,
foradling och distribution av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Typanlaggning

Med typanlaggning avses de vanligast forekommande
livsmedelsverksamheter i Sverige, uppdelade pa kombinationen av
anlaggningstypning och storleksklassning enligt dagens modell.
Typanlaggningarna har hamtats fran myndighetsrapporteringen 2020. | de
flesta fall gar det bra att 6versatta anlaggningstyperna i dagens modell till
inriktningar i den nya modellen, men for huvudkontor har vi inte kunnat
gora det eftersom manga anlaggningar som idag ar typade som huvudkontor
inte kommer att vara det med den nya definitionen. Dessutom saknar
huvudkontoren uppgift om storlek i dagens riskklassning.

Exempelverksamhet

En exempelverksamhet &r ett exempel pa en vanlig verksamhet for
respektive typanlaggning. Denna beskrivs kortfattat och har riskklassats
utifran aktiviteter, omfattning och produktgrupper enligt den nya
riskklassningsmodellen. Det finns inget statistiskt underlag for vilka
verksamheter som faktiskt ar vanligast pa den detaljniva som den nya
riskklassningen innebar, utan har har vi fatt utga fran erfarenhet och
gissningar.

5.2 Konsekvensanalysensinnehall och metod

Konsekvensanalysen har uppdaterats enligt de synpunkter som kom fran
remissinstanserna, vilka beskrevs i avsnitt 2.4. Syftet med
konsekvensanalysen ar att beskriva hur den nya modellen paverkar
kontrollmyndigheterna och foretagen. Detta for att berérda aktorer ska
kunna dra djupare slutsatser om konsekvenser av modellen, kostnader for
foretag eller vad den nya modellen innebar for kontrollmyndigheternas
kontrollresurser och planering. Omfattningen av konsekvenserna beskrivs i
termer av tidsatgang, kostnader och kontrollfrekvens.
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Konsekvensanalysen innehdller aven uppgifter om fordelningen av olika
typer av livsmedelsanlaggningar, bade nationellt och inom de olika
inriktningarna och bland kontrollmyndigheterna. Detta for att mer i detalj
beskriva hur livsmedelskontrollen paverkas, dels for olika typer av
kontrollmyndigheter och dels for livsmedelskontrollen i stort.

For att beskriva konsekvenserna av den nya modellen for olika anlaggningar
har Livsmedelverket anvant ett antal exempelverksamheter.
Exempelverksamheter anvénds eftersom det finns en stor variation bland
livsmedelsanlaggningarna, bade avseende dess storlek och den verksamhet
som bedrivs. Det ar darfor inte mojligt att beskriva konsekvenserna for varje
enskild anlaggning.

Livsmedelsverket har beréknat en ungefarlig kontrolltid som
kontrollfrekvenserna med den nya modellen motsvarar. Berékningar
presenteras for de inrikiningar som exempelverksamheten representerar.
Berékningarna har utforts genom vikining med hjélp av de riktvarden for
kontrolltid som presenteras i avsnitt 4.

Genom utdrag fran myndighetsrapporteringen har uppgifter om den
genomsnittliga kontrolltiden som nagra av de vanligaste verksamhetstyperna
(typanlaggningar, se bilaga 1-5) idag &r klassade till.
Exempelverksamheterna har sedan tagits fram som representerar
typanldggningarna, och dessa har testklassats enligt den nya modellen.

Statistik 6ver hur mycket kontroll typanlaggningarna i genomsnitt fatt under
tidsperioden 2017 till 2019 har ocksa hamtats fran
myndighetsrapporteringen. Pa sa satt har en jamforelse mellan faktisk utford
kontrollfrekvens och kontrollfrekvens med den nya modellen kunnat goras,
samt en jamforelse av genomsnittlig riskklassad kontrolltid i dagsléget och
den genomsnittliga forvantade kontrolltiden med riktvarde for kontrolltid.

Resultatet presenteras dels for respektive inriktning, det vill sdga hur
kontrollen i sista led, tidigare led, for huvudkontor samt
dricksvattenanlaggningar, paverkas av den nya modellen och dels hur
resultatet uppskattas paverka livsmedelskontrollen nationellt.

For att fa fram en skattning av hur Sveriges totala livsmedelskontroll
kommer att paverkas behover viss generalisering ske. Detta eftersom det
finns en stor variation bade nar det géller livsmedelsanlaggningarnas storlek
och verksamhet. Dataunderlaget bestar av tillganglig statistik ur
myndighetsrapporteringen. Utifran statistiken har Livsmedelsverket tagit
fram de vanligaste verksamhetstyperna inom de olika inriktningarna, bade
utifran storlek och verksamhet, och undersokt hur kontrollfrekvenserna i
den nya modellen paverkar kontrollen av dessa. Resultatet viktades, sa att de
typanlaggningar som det finns flest av gav mest utslag pa slutresultatets,

13 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020.
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For att fa ett sa representativ underlag som méjligt till
konsekvensbeskrivningen har typanlaggningar valts utifran deras verkliga
fordelning for att gora uppskattningen av konsekvenserna sa ndra
verkligheten som mojligt.

Det finns dock en del osékerhetsfaktorer i konsekvensberdkningen géllande
exempelverksamheterna. Exempelverksamheternas aktiviteter r satta
utifran vad Livsmedelsverket uppskattar ar de vanligaste aktiviteterna for de
typanléaggningar som exemplen ska motsvara. Resultatet av vilken
kontrollfrekvens som tilldelas varje enskild verksamhet i verkligheten
varieraeftersom varje livsmedelsanldggning i verkligheten kan vara unik
sett till aktiviteter och produktgrupper. For att Livsmedelsverket ska kunna
gora en dverskadlig berdkning av konsekvenserna behdver vi dock
generalisera och forenkla i de testexempel som beskrivs.

5.3 Vilkaberors av modellen?

5.3.1 Antaletforetag som berdrs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Livsmedels- och dricksvattenanlaggningar

| den nya modellen delas livsmedelsanldaggningar ini inriktningar som inte
finns i dagens modell. Livsmedelsverket behdver darfor uppskatta hur
manga anlaggningar som kommer fordelas i respektive inriktning. Av den
arliga myndighetsrapporteringen fran livsmedelskontrollen till
Livsmedelsverket gar det att sortera fram uppgifter som kan anvéandas for att
uppskatta antalet anldggningar i de olika leden i den nya modellen.

| Sverige fanns enligt 2020 ars myndighetsrapportering 99 717
livsmedelsanl&ggningar i ledet efter primérproduktion, inklusive
dricksvattenanldggningar. Av dessa anlaggningar upphorde ca 9000 stycken
med sin verksamhet ndgon gang under rapporteringsaret.

Drygt 1500 av alla livsmedelsanlaggningar ar sa kallade »853-
anldggningar”, det vill sdga verksamheter som kréver godkannande enligt
forordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sarskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung och som dérfor i den nya modellen ska
klassas in i huvudsaklig inriktning tidigare led'*. Resterande
livsmedelsanl&ggningar ar sa kallade ”852-anldggningar” som endast kraver
registrering enligt forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien®®.
Vissa av dessa ska, om de i huvudsak levererartill andra foretag som till
exempel grossister och transportorer, klassas i huvudsaklig inriktning
tidigare led. Men de flesta andra “852-anldggningar” ska istéllet klassas i

14 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

15 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien.
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antingen huvudsaklig inriktning sista led, dricksvatten eller huvudkontor i
den nya modellen. Se fordelning av antal och andel livsmedelsanlaggningar
i tabell 10 nedan’®.

De livsmedelsanlaggningar som upphort under aret har uteslutits fran
statistiken i tabell 10, liksom de anldggningar déar kontroll rapporterats in till
Livsmedelsverket men dar anlaggningen varken omfattas av krav pa
registrering eller godkannande.

Totalt antal anlaggningar 90 641 st 100 %
varav anlaggningar i sista led 76 160 st 84%
varav anlaggningar i tidigare led 7688 st 8,5%
varav huvudkontor 1295 st 1,5%
varav dricksvattenanldggningar 5498 st 6%

Tabell 10. Totalt antal livsmedelsanlaggningar i Sverige ar 2020 och motsvarande
antal samt andel livsmedelsforetag férdelade i de olika leden i den foreslagna nya
modellen.

Viss osékerhet finns for antalet foretag som klassas som huvudkontor
eftersom denna kategori idag dven omfattar sé kallade ”matméklare”.
Matmaklare kommer i den nya riskklassningen inte att ligga som
huvudkontor utan istélleti tidigare led om de huvudsakligen séljer livsmedel
till foretag och i sista led om de i huvudsak saljer livsmedel direkt till
slutkonsument.

Inom respektive inriktning finns olika branscher. Branschernas andel bade
inom inriktningen och av det totala antalet livsmedelsanlaggningar
presenteras i tabell 11 till 13 nedan'’. For huvudkontor presenteras ingen
separat tabell da underlaget ar for osakert med den klassning som finns, med
nuvarande riskklassningsmodell och anlaggningstypning.

Anlaggningarna i sista led, se tabell 11, star for 84 procent av alla
livsmedelsanl&ggningar i landet. Inom ledet kan man se att nistan sextio
procent av dessa ar restauranger/storhushall. Darefter foljer ungefar lika stor
andel anlaggningar inom handel respektive vard och omsorg. En mycket
liten del, endast tre procent, ar typade som mobil verksamhet. Nar man tittar
pa den andel som restaurangerna/storhushallen representerar av det totala
antalet livsmedelsanldaggningar sa kan man se att dessa star for nastan
halften av alla livsmedelsanlaggningar i landet.

Storleken pa livsmedelsanlaggningarna i sista led mats i dagens
riskklassningsmodell i antal konsumenter/portioner per dag alternativt i
antal arsarbetskrafter. Ungefar 89 procent av anlaggningarna serverar

16 Siffrornai tabell 10 &r 6versatta fran myndighetsrapporteringen ar 2020.
17 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020.
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mindre &n 250 konsumenter/portioner per dag, alternativt har hgst tre
arsarbetskrafter’®, Detta motsvarar de tre minsta storleksklasserna, av totalt
sju, i dagens riskklassningsmodell. Detta innebér att en 6verhéangande
majoritet av de ca 76 000 anl&dggningar som tillhor sista led i den nya
modellen ar relativt sma anlaggningar.

Anléggningar i sista led Antal (st) | Andel (%) av = Andel (%) av
anlaggningar = totala antalet
inom ledet livsmedels-

anlaggningar
Butik/Handel 15 756 21% 17,4%
Restaurang/Storhushall 44 056 58% 48,6%
Vard och omsorg 13 836 18% 15,3%
Mobila verksamheter 2512 3% 2,7%
76 160 st 100% 84%

Tabell 11. Fordelning av branscher och anlaggningar inom inriktning sista led
samt dess andel av det totala antalet anléaggningar i landet.

Anlaggningarna i tidigare led, se tabell 12, star totalt sett for drygt atta
procent av alla livsmedelsanldggningar i landet. Tjugo procent av
anlaggningarna i tidigare led producerar animaliska livsmedel och 33
procent &r livsmedelsindustri utan animalisk produktion. Storst andel
anlaggningar inom ledet utgérs av anléggningar inom distribution och lager,
drygt 43 procent®.

Storleken pa livsmedelsanlaggningarna i tidigare led kan méatas med olika
storleksmatt i dagens riskklassningsmodell. Ungefar 61 procent av dessa
anlaggningar producerar/hanterar upp till 10 ton av animalier, vegetabilier
och sammansatta livsmedel per ar. Yiterligare 17 procent
producerar/hanterar mellan 10 och 100 ton livsmedel per ar. Klassas de
istallet utifran antal arsarbetskrafter sa motsvarar de enligt dagens
riskklassningsmodell storleksklasserna upp till 10 arsarbetskrafter?’. Dessa
volymer och antal arsarbetskrafter motsvarar de fyra minsta
storleksklasserna, av totalt sju, i dagens riskklassningsmodell. Detta innebar
att en 6verhéngande andel av de ca 7600 anléggningar som tillhor tidigare
led i den nya modellen &r relativt sma eller medelstora anlaggningar.

18 Uppgifter fran myndighetrapporteringen 2020.
19 Uppgifter fran myndighetrapporteringen 2020.
20 Uppgifter fran myndighetrapporteringen 2020.
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Anléaggningar i tidigare led Antal (st) | Andel (%) av | Andel (%) av
anlaggningar | totala antalet
inom ledet livsmedels-
anlaggningar
Produktion av animaliska 1572 20,5% 1,7%
livsmedel
Distribution och lager 3345 43,5% 3, 7%
Livsmedelsindustri utan 2546 33% 2,8%
animalisk produktion
Tillsatser och 34 0,5% 0%
processhjdlpmedel
Industriell tillverkning 181 2,5% 0,2%
7688 st 100% 8,5%

Tabell 12. Fordelning av branscher och anlaggningar inom inriktning tidigare led
samt dess andel av det totala antalet anlaggningar i landet.

Dricksvattenanlaggningarna, se tabell 13, star totalt sett for ca sex procent
av alla livsmedelsanldggningar i landet. Av dessa &r drygt 70 procent
vattenverk som forsorjs av opaverkat grundvatten. Drygt 50 procent av alla
dricksvattenanlaggningar ar sma och producerar 10 m? per dygn eller
mindre. Darefter foljer drygt 20 procent dricksvattenanldggningar som
producerar mellan 10 och 100 m? per dygn?'. Detta motsvarar de tva minsta
storleksklasserna i nuvarande riskklassningsmodell och innebér att en
overhdngande majoritet, av de ca 5500 dricksvattenanlaggningarna, &r
relativt sma anlaggningar.

Anléaggningar i ledet Antal (st) = Andel (%) av = Andel (%) av
dricksvatten anlaggningar @ totala antalet
inom ledet livsmedels-
anlaggningar

Vattenverk som forsorjs av 3997 72,7% 4,4%

opaverkat grundvatten

Vattenverk som forsorjs av 330 6% 0,4%

ytvatten

Vattenverk som forsorjs av 725 13,2% 0,8%

ytvattenpaverkat grundvatten

Distributionsanldggning 446 8,1% 0,5%
5498 st 100% 6%

Tabell 13. Fordelning av branscher och anlaggningar inom inriktning dricksvatten
samt dess andel av det totala antalet anlaggningar i landet.

Andel foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering
Livsmedelsverket uppskattar att strax under 3000 livsmedelsforetag i
dagslaget ar certifierade enligt de vanligaste standarderna for
livsmedelssakerhet, det vill s&ga cirka tre procent av samtliga anl&ggningar.

21 Uppgifter fran myndighetrapporteringen 2020.
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Livsmedelsverket kommer granska de vanligaste standarderna for
livsmedelssakerhet. De standarder som uppfyller de uppsatta villkoren och
utgor skal for reduktion kommer att listas i en forteckning som
Livsmedelsverket publicerar i slutet av ar 2022. Det kan aven finnas andra
standarder som skulle kunna vara aktuella for granskning, det finns darfor
en viss osdkerhet i uppskattningen av det totala antalet certifierade
livsmedelsforetag i Sverige.

Antalet certifierade foretag enligt de vanligaste standarderna inom
livsmedelssektorn efter primarproduktion framgar av tabell 14 nedan®. Har
presenteras ocksa uppgifter om hur manga foretag i respektive led som
innehar dessa certifieringar i dagslaget.

Standard Totalt Antal Antal foretag
antal foretag i i tidigare led
foretag sista led och/eller
med huvudkontor
certifiering
i Sverige

FSSC 22 000 290 0 290

Global Standard for Food 150 0 150

Safety (BRC), (flera moduler)

IP Livsmedel 1000 ca.15 985

Grundcertifiering

Svensk standard for 1245 1245 0

livsmedelshantering i butik

IFS (flera moduler) 25 0 25

Totalt 2710 1260 1450

Andel av totala antalet 3% 1,7% 16%

livsmedelsanlaggningar i
Sverige och/eller ledet

Tabell 14. Antal foretag certifierade enligt nagra vanligt forekommande
standarder for livsmedelssékerhet inom livsmedelssektorn.

Om de standarder som presenteras i tabell 14 visar sig uppfylla
Livsmedelsverkets kommande kriterier, och darmed listas for att ge
reduktion, kommer de certifierade foretagen, genom att visa upp sitt giltiga
certifikat, vara aktuella for en reducerad kontrollfrekvens.

For sista led handlar det i sa fall om mindre &n tva procent av alla
livsmedelsanlaggningar i sista led som skulle kunna fa reducerad

kontrollfrekvens. For tidigare led och huvudkontor handlar det pa
motsvarande s&tt om cirka 16 procent av anlaggningarna.

De foretag som &r certifierade enligt FSSC 22 000, BRC och IFS Food &r
vanligen storre livsmedelsforetag. Svensk standard for livsmedelshantering i

22 Antalet foretag harror sig fran respektive standardagares redovisning av ungeférligt antal certifierade foretag varen 2022.
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butik ar framtagen for dagligvaruhandelns matvarubutiker. IP Livsmedel
Grundcertifiering anvands av livsmedelsforetag av varierande storlek och
inriktning.

Gemensamt for samtliga certifierade livsmedelsforetag &r att de pa nagot
satt producerar, lagrar distribuerar eller pa annat sétt hanterar livsmedel i
Sverige. Modellen tar genom mdjligheten till reduktion hansyn, enligt
kraven i forordningen (EU) 2017/625, artikel 9d, till det kvalitets- och
livsmedelssakerhetsarbete foretagen gor nar de ar tredjepartscertifierade och
kontrollerade av ackrediterade certifieringsorgan.

Andel féretag som skulle kunna fa reducering genom god efterlevnad av
lagstiftningen

Hur manga foretag som skulle kunna fa reduktion pa grund av god
efterlevnad ar svart att uppskatta. Det kan komma att variera fran ar till ar
beroende pa kontrollresultatet. Statistik dver fordelningen av antal foretag i
respektive erfarenhetsklass med den nuvarande riskklassningen visas i tabell
15 nedan?. En uppskattning skulle kunna vara att den andel som i dagslaget
ar A-klassade, ca 17 procent, kan bli aktuella for att fa en reduktion av
kontrollfrekvensen pa grund av god efterlevnad i den nya modellen.

Erfarenhetsklass A B C
Genomsnittlig andel foretag i 17% 82% 1%
respektive erfarenhetsklass med

dagens riskklassningsmodell

Tabell 15. Andel av det totala antalet livsmedelsanldggningar i Sverige som ar
klassade enligt dagens erfarenhetsklasser.

Kontrollmyndigheterna beslutar om erfarenhetsklassning av foretagen. Det
forekommer dock en stor variation, dels i vilken utstrackning
kontrollmyndigheterna anvénder sig av erfarenhetsmodulen vid
riskklassning enligt dagens modell, men ocksa i bedémningen av nér foretag
trots avvikelser kan klassas om till A-klass. | nagra kommuner finns det en
valdigt stor andel A-klassade anlaggningar av det totala antalet anlaggningar
i kommunen. Samtidigt finns det ett antal kommuner som inte har nagra A-
klassade anlaggningar alls i sin kommun.

5.3.2 Antalet kontrollmyndigheter som berdrs, vilka typer av
anlaggningar de kontrollerar samt storleken pa
kontrollmyndigheterna och dess taxor

| den kommunala livsmedelskontrollen fanns vid 2020 ars
myndighetsrapportering 248 olika kontrollmyndigheter. Vissa av dessa
bestar av namndsamarbeten eller kommunforbund déar flera kommuner gatt
ihop i ett tatt samarbete med varandra i livsmedelskontrollen. De rapporterar
darfor som en kontrolimyndighet istéllet for som separata

23 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020.
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kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket utgor en kontrollmyndighet for den
kontroll som utfors pa framforallt godkanda livsmedelsanlaggningar, till
exempel styck- och charkanlaggningar, mejerier, fiskanldggningar med
flera. Totalt handlar det om 249 olika bertrda kontrollmyndigheter.

Enligt Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning fran
2017 kan kommunerna delas in i tre olika grupperingar?*. Hur stor andel av
kommunerna som finns inom varje grupp kan ni se i tabell 16 nedan.
Uppgifter om hur manga arsarbetskrafter for livsmedels- och
dricksvattenkontroll det finns i genomsnitt i de olika kommungrupperna
samt genomsnittlig taxa for livsmedelskontroll framgar ocksa av tabellen®.

Kommungrupp Andel | Genomsnittligt Genom-
antal snittlig
arsarbetskrafter = timtaxa?’
for livsmedels-/

dricksvatten-

kontroll26
Hela landet 100% 2,8 1184 kr
Mindre stader/tatorter och 47% 2,1 1140 kr
landsbygdskommuner
Storre stdder och kommuner 37% 2,6 1186 kr
nara storre stad
Storstader och storstadsnara 16% 5 1313 kr
kommuner

Tabell 16. Kommungruppsindelning i Sverige enligt statistik och fordelning fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och hur stor andel av kommunerna som
hor till respektive kommungrupp, genomsnittligt antal arsarbetskrafter for
livsmedels- och dricksvattenkontroll samt genomsnittliga livsmedelstaxor for
livsmedelskontroll.

Den genomsnittliga taxan for planerad livsmedelskontroll i Sverige &r 1184
kronor. Livsmedelstaxan varierar inom spannet 840 kronor upp till 1562
kronor. Nagra av de hogsta taxorna aterfinns i kommungruppen storstader
och storstadsnara kommuner och nagra av de lagsta taxorna i
kommungruppen mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner.

Den genomsnittliga taxan for extra offentlig kontroll ligger pa 1134 kronor,
vilket &r nagot lagre an taxan for planerad kontroll.

Antalet arsarbetskrafter for livsmedels- och dricksvattenkontroll varierar
fran kommun till kommun och hanger ihop med storleken pa kommunen
och antalet livsmedelsanlaggningar. Det nationella genomsnittet &ar 2,8

24 Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning 2017, EntryScape (skl.se):
https://catalog.skl.se/catalog/1/datasets/11

25 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020 och 2021.

26 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020

27 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2021



https://catalog.skl.se/catalog/1/datasets/11
https://catalog.skl.se/catalog/1/datasets/11

LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 39(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

arsarbetskrafter med ett spann pa fran 0,7 arsarbetskrafter i kommungruppen
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner som lagst upp till 57,7
arsarbetskrafter som mest i kommungruppen storstader och storstadsnéra
kommuner.

Hur manga livsmedelsanlaggningar som finns i varje kommun varierar och
presenteras i tabell 17 nedan?. Endast sex procent av kommunerna har fler
an 1000 livsmedelsanl&ggningar och néstan halften av alla kommuner har
mindre an 200 livsmedelsanlaggningar. Storstadskommunerna har upp emot
4500 - 8500 livsmedelsanlaggningar registrerade medan nagra av de minsta
landsortskommunerna endast har cirka 40 - 60 stycken anldaggningar. En
genomsnittlig kontrollmyndighet har ca 360 anléggningar.

Andel kommuner Antal anléaggningar
6% >1000 st
11% 500 - 999 st
39% 200 - 499 st
44% <200 st

Tabell 17. Antal anlaggningar som de kommunala kontrollmyndigheterna ansvarar
for att kontrollera.

Uppagifter om hur fordelningen av olika anl&dggningar ser ut bland de
kommunala kontrollmyndigheterna presenteras i tabell 18 nedan. Déar gar
det att utlasa att i genomsnitt 84 procent av de anldggningar som en
kommunal kontrollmyndighet kontrollerar aterfinns i sista led. Nio procent
av anlaggningarna bestar av dricksvattenanlaggningar, sex procent aterfinns
i tidigare led och endast en procent ar huvudkontor.

Spannet for andel anldggningar i sista led ligger mellan 62 procent som l&gst
och upp till 94 procent som hogst. For tidigare led ligger spannet pa andel
anlaggningar mellan noll och 17 procent hos de olika kommunerna. For
dricksvattenanldggningar varierar andelen anlaggningar i kommunerna
mellan ndra 0,04 procent upp till 28 procent.

Det ar fa kommuner som har manga huvudkontor, men har ligger spannet pa
mellan noll procent och upp till nio procent for andelen huvudkontor.
Observera dock att de verksamheter som rapporteras som huvudkontor inte
nodvandigtvis kommer att klassas som huvudkontor i den nya
riskklassningen och att andelen i sjélva verket ar annu lagre.

28 Uppgifter fran myndighetsrapporteringen 2020.
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Sistaled | Tidigare Huvud- Dricks-

led kontor vatten
Samtliga kommuners 84% 9% 1% 6%
genomsnittliga fordelning av
anlaggningar
Kommun med hdégsta andel 94% 17% 9% 33%
anlaggningar i ledet
Kommun med l4gsta andel 62% 0% 0% 0,04%

anlaggningar i ledet
Tabell 18. Genomsnittlig fordelning av livsmedelsanlaggningar och
dricksvattenanlaggningar i kommunerna.

5.4 Konsekvenser for foretag

5.4.1 Vilkakostnadsmassiga eller andra konsekvenser den nya
modellen for faststallande av kontrollfrekvens kan
medfdra for foretagen

| samband med omklassning av befintliga verksamheter enligt den nya
modellen, vilket ska ske vid ett tillfalle under ar 2023, kommer foretagen
behdva avsatta tid for att lamna uppgifter for klassningen av sin verksamhet.
Dérefter kommer foretagen att 16pande, vart femte ar i samband med
oversyn av riskklassningen, behova avsétta ungefar samma tid for inlamning
av eventuellt nya uppgifter for riskklassningen.

Foretagen behdver ange mer detaljerad information om sin verksamhet till
kontrollmyndigheten &n vad som kravs for dagens riskklassning. Detta
eftersom det ar de aktiviteter som verksamheten bedriver samt de
produktgrupper som eventuellt ar kopplade till verksamheten som kommer
att ligga till grund vid bedémning av verksamhetens kontrollbehov.

Foretagen &r skyldiga att bista kontrollmyndigheten med information som
myndigheten behover for att kunna riskklassa verksamheten. Aven om det
ar mer detaljerade uppgifter jamfort mot dagens riskklassning gor
Livsmedelsverket bedomningen att det inte innebar ndgon stor administrativ
borda for foretagen da uppgifterna dels bor vara latta att ta fram och dels for
att foretagen redan l&mnar stora delar av dessa uppgifter till
kontrollmyndigheten eftersom de &r nddvandiga i samband med utférandet
av kontroll.

Det ar aven foretagen som, nar kontrollmyndigheten begar in uppgifterna,
ansvarar for att visa upp ett giltigt certifikat for kontrollmyndigheten for att
kunna erhalla reducerad kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering.

Det &r inte reglerat pa vilket satt foretagaren ska lamna uppgifterna. 1 manga
fall kommer de sannolikt att hamtas in i samband med ett kontrollbesok. Ett
arbete pagar for att ta fram en e-tjanst, ForRatt, for inlamning av uppgifter.
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E-tjansten kommer att vara standardiserad och fungera likadant i de
kommuner som Vvéljer att ansluta sig. Endast foretag som &r verksamma i
kommuner som ansluter sig till e-tjansten har tillgang till den. Det innebar
eventuellt att den administrativa bordan blir nagot hogre for de foretag som
ar verksamma i en kommun som inte anslutit sig till e-tjansten. Att ansluta
sig till e-tjansten beddms daremot vara en relativt enkel process for
kontrollmyndigheterna.

Avsikten ar att e-tjansten ska underlatta for foretagaren genom att endast
visa upp alternativ som ar relevanta utifran tidigare gjorda val, och genom
att vara foretagsanpassad i utformning och ordval. E-tjansten ar planerad att
lanseras i borjan av 2023 sa den kan anvandas vid omklassning av befintliga
livsmedelsanldaggningar. E-tjansten kommer att underlétta for foretagen att
lamna uppgifter, men ocksa bidra till likriktning av riskklassning av
liknande verksamheter runt om i landet.

Livsmedelsverket uppskattar att tidsatgangen for att lamna uppgifter for
riskklassning till 30 minuter. Da har en viss marginal tagits med for den tid
som gar at till att 1asa och forsta de aktiviteter som ska anges i e-tjansten
eller lamnas pa annat sétt.

| tabell 19 nedan har vi beraknat en ungefarlig kostnad for den arbetstid som
foretag behdver lagga ned pa att lamna uppgifter for omklassningen av sin
verksamhet i enlighet med den nya modellen. Uppskattningsvis blir denna
tidsatgang densamma nér vart femte ar nar kontrollmyndigheterna kommer
att se over riskklassningen och pa nytt besluta om en riskklass och
kontrollfrekvens for kommande femarsperiod. For nagra vanliga
yrkeskategorier i sista led, som motsvarar ungefar 70 procent av alla
livsmedelsanlaggningar i landet, kan man se att kostnaden uppgar till
nagonstans mellan 70 och 100 kronor.

Yrke Butikschef i | Restaurang/ | Butiks- Restaurang/
daglig- kokschef séljare koksbitrade
varuhandel daglig-

varuhandel

Medellon fore skatt2® 32 000 kr 35 100 kr 28 800 kr 24 200 kr
Timlon fore skatt30 188 kr 206 kr 169 kr 142 kr

Kostnad for arbetstid 94 kr 103 kr 85 kr 71 kr
(30 min) som atgar
vid uppgiftslamning
for riskklassning
Tabell 19. Foretagens uppskattade kostnad for arbetstid som krévs for att lamna
uppgifter for den nya riskklassningen.

29 Uppgifter fran Statistiska centralbyran - Lénestatistik — Hur mycket tjanar...? (scb.se)
30 Timl6n utraknat utifran Arbetstid - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) dar heltidsarbete motsvarar ca 170 h per manad
ar 2021.



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/
https://tillvaxtverket.se/medarbetarsidor/min-anstallning/arbetstid-och-pension/arbetstid.html
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Nar en verksamhet far kontroll behdver ansvarig person eller personer
avsatta tid, som i sig innebér personalkostnader, for att bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation. Detta i
sig ar inte nytt i och med den nya modellen men beroende pa vilken
kontrollfrekvens verksamheten har sa kommer kontrollerna att ske olika
ofta. For varje nytt kontrollbesok kan det darfor innebdra administrativa
kostnader for foretaget i form av exempelvis framtagande av dokumentation
som kontrollmyndigheten begér, hantering av kontrollrapport inklusive
faktura som skickas till foretaget efter utford kontroll.

For vissa foretag tidigare i livsmedelskedjan kommer kontrollfrekvensen att
Oka med den nya modellen jamfort med dagens riskklassningsmodell, och
for vissa foretag kommer kontrollfrekvensen att minska nagot.

Okade kontrollfrekvenser kan medféra en dkning av

kontrollmyndigheternas resor till och fran de enskilda livsmedelsforetagen.
Om en kontrollmyndighets resor 6kar markant sa kan det innebara att deras
timtaxa ses Over och justeras upp. En 6kad kontrollfrekvens kan darfor ge en
Okad kontrollavgift for verksamheter i en kommun som hojer timtaxan. Men
da de kommunala kontrollmyndigheterna i snitt har ca 84 procent av alla
verksamheter inom sista led sa ar det inte troligt att det totala antalet resor
okar markant, utan snarare att antalet resor behalls pa ungefar samma nivaer
som i dagsléaget.

Livsmedelsverket har dven under de senaste aren sett att bade kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverkets regionala kontroll boérjat
anvanda sig av digitala kontroller och kontroller pa distans som komplement
till de fysiska kontrollerna. Detta kommer troligen till viss utstrdckning att
kvarsta aven framover, vilket gor att det finns en mojlighet att vissa av de
kontroller som nu tillkommer med den nya modellen skulle kunna utféras pa
distans. Det kan da medfora att inspektdrerna inte behover resa till foretagen
vid samtliga kontrolltillfallen &ven om kontrollfrekvensen 6kar for en del
verksamheter i tidigare led.

Sammantaget uppskattar Livsmedelsverket att den nya riskklassningen inte
kommer att medféra mer resor, och darmed inte bidra till taxehdjning av den
anledningen.

Se exempel pa hur de administrativa kostnaderna och kostnader for kontroll
kan komma att paverkas av de kontrollfrekvenser som den nya modellen
genererar specificerat pa de olika leden i kommande avsnitt.

Livsmedelsanlaggningar i sista led

For flertalet vanligt forekommande verksamheter i sista led, till exempel
butiker och restauranger, kommer den nya riskklassningen att innebéra en
liten minskning av kontrollfrekvens jamfort med idag. Kontrolltiden som
den nya modellen ger om man multiplicerar de nya kontrollfrekvenserna
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med riktvérdet for kontrolltid for sista led, det vill s&ga tre timmar, minskar
daremot nagot mer.

En liten minskning av planerad kontrollfrekvens kommer bidratill en liten
administrativ lattnad for foretagen som inte behdver avsatta lika mycket tid
for kontrollbesok under en femarsperiod. Det kommer ocksa innebara vissa
lattnader ekonomiskt eftersom det under en femarsperiod blir nagot farre
planerade kontroller som debiteras foretagen.

| tabell 20 nedan visar vi tva exempel pa hur nagra vanliga
exempelverksamheter i sista led kan komma att paverkas av den nya
modellen. Detta ar enskilda exempel och galler darfor inte for alla
restauranger eller butiker, men det visar pa hur nagra vanligt forekommande
foretag kan komma att paverkas av den nya modellen.

Restaurang 3 aa, Butik med
ca 70 port, hogrisk, | fardigférpackade
utformar meny (32 | livsmedel, 1 aa,

9)] kylvaror (7 p)
Genomsnittlig kontrolltid/ar med 6,8 h 1,2h
dagens modell
Genomsnittlig kontrollfrekvens/ar 1,5 kontroller/ar 0,4 kontroller/ar
utford 2017 — 2019
Kontrollfrekvens/ar med ny 1 kontroll/ar 0,2 kontroller/ar
modell
Kontrolltid/ar med riktvarde 3h 3h 0,6 h
for sista led
Forandring i kontrollfrekvens/ar -0,5 kontroller/ar -0,2 kontroller/ar
Forandring i kontrolltid/ar -3,8h -0,6 h
Foréndring i kostnad for -4500 kr =710 kr

kontroll/ar med en genomsnittlig

timtaxa for livsmedelskontroll
Tabell 20. Exempel pa forandringar for tva vanliga exempelverksamheter i sista
led och den foréndring i kontrollfrekvens, kontrolltimmar och kontrollavgifter som
dessa tva exempelverksamheter far med den nya modellen.

| bilaga 1 finns en konsekvensberdkning med manga fler
exempelverksamheter for sista led &n exemplen ovan. Dar kan man se en
uppskattad forandring i antal kontroller och kontrolltid med riktvéardet for
kontroll for inriktning sista led, tre timmar, inte enbart for dessa
exempelverksamheter utan &ven uppskattat for hela ledet.
Exempelverksamheterna representerar ca 74 procent av typanlédggningarna i
sista led.

De slutsatser som Livsmedelsverket kan dra utifran konsekvensberakningen
i bilaga 1 r att kontrollfrekvenserna for exempelverksamheterna i sista led
totalt sett minskar med ca 13 procent jamfért med den kontrollfrekvens
kontrollmyndigheterna utfort under tidsperioden 2017 — 2019 pa
typanléggningarna.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 44(66)

Omrade Styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2022-05-10 Saknr 3.1.1

Kontrolltiden for samma testexempel minskar med ca 35 procent ndr man
multiplicerar de nya kontrollfrekvenserna med riktvérdet for kontrolltid for
sista led. Eftersom forandringen av kontrollfrekvens ar relativt liten for ledet
sa innebar minskningen i kontrolltid att kontrollmyndigheterna beh6ver se
over och effektivisera kontrollen genom att till exempel lagga nagot mindre
tid pa till exempel forberedelser och efterarbete och merparten av
kontrolltiden pa kontrollens genomférandemoment.

Livsmedelsanlaggningar i tidigare led

For grossister och importtrer innebar modellen i manga fall en stor 6kning i
kontrollfrekvens fran dagens mycket laga kontrollfrekvens och
kontrolltimmar. For dessa foretag kommer bade administrationen och de
ekonomiska kostnaderna for livsmedelskontroll att 6ka jamfort med idag.
Det kan bli en fordubbling eller mer beroende pa vilken riskklass de har
idag och mer exakt vilka aktiviteter de utfor och produktgrupper de hanterar
i den enskilda anldggningen.

For anldggningar med livsmedelstillverkning innebar modellen i vissa fall
en 6kning, sarskilt for anlaggningar dar det forekommer en diversifierad
tillverkning med manga olika aktiviteter som ger hoga kontrollpoang. For de
foretag som far en viss dkning av kontrollfrekvens kan det innebéra att
administration och ekonomiska kostnader for livsmedelskontrollen okar
nagot jamfort med idag.

Mycket stora anlaggningar med mycket specialiserad tillverkning kan i vissa
fall istallet fa minskad kontrollfrekvens jamfort med idag, vilket da i sin tur
kan inneb&ra en minskning i administration och ekonomiska kostnader for
kontroll.

| tabell 21 nedan visar vi exempel pa hur nagra vanliga
exempelverksamheter i inriktning tidigare led kan komma att paverkas av
den nya modellen. Detta &r enskilda exempel och galler alltsé inte for alla
verksamheter av samma slag, men det visar hur nagra vanligt
forekommande foretag kan komma att paverkas av den nya modellen.
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Grossist Charkanléggning, | Leveransbageri
"matmaklare™ | 900 ton, styckning med tillverkning
med inforsel av | av tama hov- och av mat- och
fardigfor- klévdjur, kaffebrod,
packade tillverkning av beredning av
"torrvaror", malen kottfars, tartor/bakelser, 1

inkl chips, 1 aa,
8 ton/ ar (11 p)

varmrokta atfardiga
korvar, raa

ton/ar (19 p)

hamburgare och
kryddade raa
grilldetaljer.
Utformar markning
och mérker. (40 p)

Genomsnittlig 1,3h 20 h 2,6 h
kontrolltid/ar med
dagens modell
Genomsnittlig
kontrolifrekvens/ar

utford 2017 - 2019

0,4 kontroller 2,6 kontroller 0,6 kontroller

Kontrollfrekvens/ar 0,4 kontroller 4 kontroller 1 kontroll
med ny modell

Kontrolltid/ar med 2h 20 h 5h
riktvarde 5h for

tidigare led

Forandring i +/-0 +1,4 kontroller +0,4 kontroller
kontrolifrekvens/ar

Forandring i +0,7 h +/-0h +2,4 h
kontrolltid/ar

Forandring i kostnad + 830 kr +/- 0 kr + 2840 kr

for kontroll/ar med en

genomsnittlig timtaxa

for livsmedels-

kontroll
Tabell 21. Exempel pa forandringar for nagra vanliga exempelverksamheter i
tidigare led och den foréndring i kontrollfrekvens, kontrolltimmar och
kontrollavgifter som dessa exempelverksamheter far med den nya modellen.

| bilaga 2 och 3 finns en konsekvensberdkning med manga fler
exempelverksamheter &n exemplen ovan. Dar kan man se en uppskattad
forandring i antal kontroller och kontrolltid med riktvardet for kontroll for
tidigare led, fem timmar, inte enbart for dessa exempelverksamheter utan
aven uppskattat for hela ledet. Exempelverksamheterna i bilaga 2
representerar ca 55 procent av typanldggningarna i tidigare led som ar
registrerade enligt forordning (EG) nr 852/2004. Exempelverksamheterna i
bilaga 3 representerar ca 73 procent av typanlaggningarna i tidigare led som
ar godkanda enligt férordning (EG) nr 853/2004.
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De slutsatser som Livsmedelsverket kan dra utifran konsekvensberakningen
i bilaga 2 &r att kontrollfrekvenserna for typanldggningarna i tidigare led,
852-verksamheter, totalt sett 6kar med ca 144 procent jamfért med den
kontrollfrekvens kontrollmyndigheterna utfort under tidsperioden 2017 -
2019. Kontrolltiden, med riktvarde for kontrolltid for tidigare led pa fem
timmar, 0kar med 238 procent for typanldggningarna i tidigare led som
bestar av 852-verksamheter.

Utifran konsekvensberékningen i bilaga 3 kan Livsmedelsverket dra
slutsatserna att for typanlaggningarna i tidigare led, 853-verksamheter, sa
Okar kontrollfrekvensen med ca nio procent jamfort med den
kontrollfrekvens kontrollmyndigheterna utfért under tidsperioden 2017 -
2019. Kontrolltiden, med riktvarde for kontrolltid for tidigare led pa fem
timmar, minskar daremot med ca atta procent for typanlaggningarna i
tidigare led som bestar av 853-verksamheter.

Det ar framforallt grossister och importorer som star for den storsta andelen
okning bade vad galler kontrollfrekvens och kontrolltid for tidigare led och
det &r framforallt har som den storsta 6kningen av kostnader for kontroll
kommer att finnas. Undantag kommer dock finnas bland évriga
verksamheter i tidigare led eftersom de riskklassade kontrollfrekvenserna
baseras pa de individuella aktiviteter och produktgrupper som hanteras i
respektive enskild anlaggning.

Sarskilt angdende verksamheter med hantverksméssig produktion

Sma mathantverksmassiga livsmedelsforetag bedriver ofta manga olika
aktiviteter inom sin livsmedelsverksamhet, vilket for en del verksamheter
kan ge sammantaget hdga aktivitetspodng trots att de har en relativt liten
produktionsvolym. For de verksamheter med mathantverksmassig
produktion som har sin huvudsakliga inriktning i tidigare led kan den nya
modellen ge en kontrollfrekvens som &r hdgre an vad de har i dagslaget. | en
del fall kan kontrollfrekvensen bli sa hdg att den inte ar rimlig i jamforelse
med den produktionsvolym som foretaget har. Detta skulle ocksa leda till att
bade administration och ekonomiska kostnader okar orimligt mycket for
dessa foretag. De kontrollfrekvenser som genereras sma
mathantverksmassiga livsmedelsforetag som har sin huvudsakliga inrikining
i sista led stdmmer mer Gverens med de frekvenser som
kontrollmyndigheterna utfort i verksamheterna under perioden 2017 —2019.

Det kommer finnas mdjlighet for kontrollmyndigheterna att justera
kontrollfrekvensen for dessa sma mathantverksméassiga foretag som far en
orimligt hog, eller orimligt 1ag, kontrollfrekvens. Livsmedelsverket kommer
att ta fram vagledning kring nar justering bor ske innan modellen tas i bruk.

| tabell 22 visas exempel pa hur nagra mathantverksmassiga tillverkare kan
komma att paverkas av den nya modellen. Detta &r enskilda fiktiva exempel
och galler alltsa inte for alla hantverksmassiga livsmedelsanlaggningar, men
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det visar hur nagra typiska mathantverksmassiga tillverkare kan komma att

paverkas av den nya modellen.

Mathantverkare tidigare
led (853-godkénd),
1,5 &a, 2 ton utgaende
mangd produkt, styckning
av flera olika djurslag,
omforpackning av kott,
tillverkning av
kottberedningar,
tillverkning av
varmebehandlad korv,
rokning av fisk,
butiksforséljning, mobil
verksamhet. Mérker och
utformar markning.
Forsaljning direkt till
konsument samt till grossist
for spridning over hela
landet. (64 p)
Genomsnittlig 4h

kontrolltid/ar med dagens
modell
Genomsnittlig *
kontrollfrekvens/ar utford
2017 - 2019
Kontrollfrekvens/ar med
ny modell
Kontrolltid/ar med
riktvarde 5h for tidigare led
och 3h for sista led
Forandring i *
kontrollfrekvens/ar
Forandring i kontrolltid/ar
Forandring i kostnad for
kontroll/ar med en
genomsnittlig timtaxa for
livsmedelskontroll

*Statistik saknas for det aktuella exemplet

5 kontroller

25h

+21 h
+24 864 kr

Mathantverkare i sista
led (852-registrerad),

2 &a, tillverkning av sylt
och saft, bakning av
brod, tillverkning av
opastoriserad och
pastoriserad ost,
forsaljning av
egentillverkade
produkter pa marknader.
Marker och utformar
markning. Forsaljning
direkt till konsument
samt till lokala butiker.

(22 p)

4h

1 kontroll

3h

-1h
-1184 kr

Tabell 22. Exempel pa forandringar i kontrollfrekvens, kontrolltimmar och
kontrollavgifter med den nya modellen for tvd exempel pa mathantverksméssiga

livsmedelsanlaggningar.

| de fall modellen ger en orimligt hdg kontrollfrekvens behdver
kontrollmyndigheterna justera ned kontrollfrekvensen till en mer rimlig
niva. | tabell 22 ovan ar exemplet med den 853-godkénda verksamheten en
sadan verksamhet som Livsmedelsverket kommer att véagleda
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kontrollmyndigheterna att justera ned kontrollfrekvensen for.

Huvudkontor

Da riskklassning av huvudkontor inte omfattas av nuvarande modell sa har
jamforelse inte kunnat goras utifran uppgifter ur myndighetsrapporteringen.
Har har information om riskklassning och kontroll av huvudkontor istallet
inhdmtats fran nagra olika kommunala kontrollmyndigheter som ingatt i
projektets referensgrupp. Dessa uppgifter har sedan anvants for att kunna
gora jamforelser mellan dagens modell och den nya modellen. | tabell 23
nedan visas tva exempelverksamheter ochi bilaga 4 presenteras ytterligare
ett antal exempelverksamheter.

Mindre Kedja med 350
restaurangkedja, bensinstationer som
HK styr meny, séljer fardigforpackade
inkdp och livsmedel och

egenkontroll for 15 | snabbmat. HK styr
restauranger. (7 p) meny, inkdp och
egenkontroll. (7 p)

Genomsnittlig kontrolltid/ar med 4 h 4h
dagens modell

Genomsnittlig kontrollfrekvens/ar 1 kontroll 1 kontroll
utford 2017 — 2019

Kontrollfrekvens/ar med ny 1 kontroll 2 kontroller
modell

Kontrolltid/ar med riktvarde 5h for 5h 10 h
huvudkontor

Forandring i kontrollfrekvens/ar +/- 0 + 1 kontroll
Forandring i kontrolltid/ar +1h +6h
Foréndring i kostnad for +1184 kr +7100 kr

kontroll/ar med en genomsnittlig

timtaxa for livsmedelskontroll
Tabell 23. Exempel pa forandringar for tva exempelverksamheter/huvudkontor och
den foréndring i kontrollfrekvens, kontrolltimmar och kontrollavgift som dessa
exempelverksamheter far med den nya modellen.

Underlaget i bilaga 4 ar mycket litet, men utifran de exempelverksamheter
som testats sa kan man se att kontrollfrekvensen okar med cirka sju procent
jamfort med den kontrollfrekvens som referenskommunerna uppgett att
dessa verksamheter har fétt i dagslaget. Aven kontrolltiden, med riktvarde
for kontrolltid for huvudkontor pa fem timmar, 6kar med cirka 17 procent
jamfort med den kontrolltid de tilldelats i dagsldget. Kostnaden for kontroll
av huvudkontor beddms darfor generellt sett att 6ka nagot.

Dricksvatten

| bilaga 5 presenteras konsekvensberakningar for dricksvattenanlaggningar
med den nya modellen. Den nya modellen ger en 6kning av
kontrollfrekvens for dricksvattenanlaggningar med 15 procent jamfort mot
den utférda kontrollfrekvensen mellan 2017 — 2019. For de allraflesta
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mindre anldggningar, till exempel caféer och restauranger med egen brunn,
kommer den nya modellen dock ge samma kontrollfrekvens som dagens
riskklassning.

Det hér innebdr att de mindre anldaggningarna troligen kommer ha samma
kostnader for administration och kontroll som i dagsléget. De stérre
anlaggningarna kommer daremot att sammantaget fa 6kade kostnader for
administration och kontroll.

| tabell 24 nedan visar vi exempel pa hur nagra vanliga exempel pa
dricksvattenanlaggningar kan komma att paverkas av den nya modellen.
Detta ar enskilda exempel och galler alltsa inte for alla verksamheter, men
det visar hur nagra vanligt forekommande anléaggningar kan komma att
paverkas av den nya modellen.

Vattenverk, opaverkat = Vattenverk, opaverkat
grundvatten, <10 m?3 grundvatten, 100 - 1000

per dygn, antal m3 per dygn, antal
reservoarer <2, antal reservoarer <2, antal
beredningssteg upp till 2  beredningssteg upp till 2
(16 p) (16 p)

Genomsnittlig 1h 3h

kontrolltid/ar med

dagens modell

Genomsnittlig 0,4 kontroller 0,6 kontroller
kontrollfrekvens/ar

utférd 2017 — 2019

Kontrollfrekvens/ar med 0,4 kontroller 1 kontroll
ny modell

Kontrolltid/ar med 1,6 h 4h
riktvarde 4h for

dricksvatten

Forandring i +/-0 + 0,4 kontroller
kontrollfrekvens/ar

Forandring i +0,6 h +1h
kontrolltid/ar

Forandring i kostnad for +710 kr +1184 kr

kontroll/ar med en

genomsnittlig timtaxa for

livsmedelskontroll
Tabell 24. Exempel pa forandringar for tva vanliga dricksvattenanlaggningar och
den forandring i kontrollfrekvens, kontrolltimmar och avgifter som dessa tva
exempelverksamheter far med den nya modellen.

| bilaga 5 aterfinns en konsekvensberakning med fler exempelverksamheter
for dricksvatten dn exemplen ovan. Dar kan man se en uppskattad

forandring i antal kontroller och kontrolltid med riktvardet for kontroll for
dricksvatten, fyra timmar, inte enbart for dessa exempelverksamheter utan
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aven uppskattat for hela ledet. Exempelverksamheterna representerar ca 75
procent av typanldggningarna for dricksvatten.

De slutsatser som Livsmedelsverket kan dra utifran konsekvensberakningen
i bilaga 5 &r att kontrollfrekvenserna for typanldggningarna for dricksvatten
totalt sett Okar med ca 15 procent jamfort med den kontrollfrekvens
kontrollmyndigheterna utfort under tidsperioden 2017 — 2019.
Kontrolltiden, med riktvarde for kontrolltid for huvudkontor pa fem timmar,
Okar med 60 procent jamfért med den riskklassade tid som
typanlédggningarna har i dagsléget. Kostnaderna for kontroll for
dricksvattenanlaggningarna kommer darfor ocksa generellt att oka.

Foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering
Livsmedelsverkets nya modell medfor att verksamheter som har en
tredjepartscertifiering kontrollerad av ackrediterade certifieringsorgan ska,
under vissa forutsattningar, ha mojlighet att fa reducerad kontrollfrekvens.
Reduktion av livsmedelskontroll genom tredjepartscertifiering innebar en
forflyttning fran en hogre riskklass till en lagre. Kontrollfrekvensen kommer
dock inte kunna reduceras sa att den blir lagre &n en kontroll per fem ar,
eller tva kontroller per fem ar i tidigare led och for dricks-
vattenanldggningar, vilket innebar att foretag som &r placerade i den allra
lagsta riskklassen inte kommer att kunna fa en reduktion och darmed inte
heller nagon lagre kostnad for kontrollen. Anledningen till detta ar att
frekvensen i forekommande fall skulle bli orimligt lag.

Den reducerade kontrollfrekvensen innebar farre kontroller utforda av
kontrollmyndigheten och darmed en administrativ och kostnadsméssig
lattnad for de livsmedelsforetagare och andra verksamhetsutévare som
omfattas, jamfort med dagens modell. Daremot innebér férmodligen inte
reduktionen for tredjepartscertifiering, till skillnad fran den for god
efterlevnad, farre totalt antal kontroller hos livsmedelsforetaget jamfort med
ett motsvarande icke certifierat foretag. FOrvisso ger reduktionen férre
offentliga kontroller men foretaget far dartill kontroller av det
certifieringsorgan som kontrollerar efterlevnaden av aktuell standard. Hur
stor minskningen av kontrollfrekvensen blir beror pa vilken riskklass
verksamheten har fran bérjan. Enligt Livsmedelverkets berakningar sa
kommer mindre verksamheter att procentuellt sett ges en storre reduktion &n
stora verksamheter vilket beror pa att de har en lagre kontrollfrekvens redan
fran borjan.

Kontrollfrekvensen kommer, for de exempel som redovisas nedan, att
minska med 20 procent respektive 25 procent. Den genomsnittliga timtaxan
for livsmedelskontroll i Sverige ar 1184 kr. Darmed kommer kostnaden for
de foretagen att minska i motsvarande mangd.

Hur mycket kostnaden reduceras genom tredjepartscertifiering beror pa hur
hog kontrollfrekvensen &r fran borjan. Eftersom den procentuella
minskningen av kontrollfrekvensen foljer av riskklasserna gar det inte att
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generellt séga hur stor minskningen blir for olika foretag samt for olika stora
foretag.

For bade sista och tidigare led blir det vanligaste att kontrollfrekvensen
reduceras med cirka en kontroll per ar forutom for de allra lagsta
riskklasserna. For de allra storsta foretagen i sista led innebér det en
minskning av kontrollkostnaden med ca 20 procent. For de allra storsta
foretagen i tidigare led innebé&r det en minskning av kontrollkostnaden med
ca 13 procent.

Exempel 1: En mellanstor livsmedelsbutik med viss hantering som t.ex.
grillar kyckling och har 12 arsarbetskrafter, far enligt forslaget 1 kontroll
per ar (5 per 5 ar). Reduktionen genom tredjepartscertifiering skulle
medféra att butiken, genom en flytt till en lagre riskklass, skulle fa en
kontrollfrekvens pa 0,8 kontroller per ar (4 per 5 ar). Det motsvarar en
reducerad kontrollfrekvens pa 20 %. Det motsvarar en minskad
kontrollkostnad pa 710 kr per ar (beréknad utifran den genomsnittliga
timtaxan pa 1184 kr).

Exempel 2: En charkanlaggning som producerar 900 ton ar och har
styckning av tama hov- och klévdjur samt som tillverkar malen kottfars,
varmrokta atfardiga korvar, rda hamburgare och kryddade raa
grilldetaljer, far enligt forslaget 4 kontroller per ar (20 per 5 ar).
Reduktionen genom tredjepartscertifiering skulle medfora att
charkanlaggningen, genom en flytt till en lagre riskklass, skulle fa en
kontrollfrekvens pa 3 kontroller per ar (15 per 5 ar). Det motsvarar en
reducerad kontrollfrekvens pa 25 %.Det motsvarar en minskad
kontrollkostnad pa 5920 kr per ar (beréknad utifran den genomsnittliga
timtaxan pa 1184 kr).

Enligt prislistor som Livsmedelverket kunnat ta del av sa kan det arliga
certifieringspriset uppskattas till mellan 8 000 och 15 000 kr for ett
certifierat foretag, beroende pa storlek och komplexitet, for nagra av
standarderna. Medan det enligt andra standarder finns foretag som troligen
har avgifter upp emot 10-tusentals kronor per ar.

Utover sjalvaavgiften for certifieringen sa har foretagen andra och
varierande kostnader forknippade med certifieringen. Framfor allt ar det
interna arbetet for att bli och vara certifierad personalresurskravande och
mycket tid laggs ocksa vid sjalva revisionstillfalletsom i vissa fall kan paga
i fleradagar. En certifiering kan darmed inte, enligt Livsmedelsverkets
bedémning, finansieras genom reducerad offentlig livsmedelskontroll. Med
andra ord ar troligtvis reduceringen inte det drivande incitamentet for nar ett
foretag véljer att certifiera sig.
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| arbetet med att ta fram den nya modellen for faststallande av
kontrollfrekvens har det framkommit att livsmedelsforetagen i forsta hand
later certifiera sig pa grund av kundrelaterade och andra marknadsméssiga
fordelar. En reducerad kontrollfrekvens paverkar antagligen inte ett
livsmedelsforetags mojlighet eller vilja att bli certifierad annat &n ytterst
marginellt, med det kan ge den indirekta effekten av en nagot lagre
totalkostnad och lagre tidsatgang for kontroller, offentliga och privata
sammantaget, 6ver en femarsperiod.

Det kan finnas en hel del skillnader mellan olika standarders omfattning och
villkor. Dessa skillnader beror ofta pa vad standardégaren eller branschen
har for malsattning med standarden, det vill sdga forutom att utgora ett stod
for foretagets eget arbete for efterlevnad av livsmedelslagstiftningen kan det
finnas specifika leverantorskrav, krav for att méta konsumentforvantningar
eller mer langtgaende tillampningar av de krav som stalls i lagstiftningen.

| granskningen av standarder som Livsmedelsverket utvecklar just nu ligger
huvudfokus pa huruvida standarden omfattar, och staller krav pa foretaget
att folja, relevant livsmedelslagstiftning. Darmed kommer de ackrediterade
tredjepartsstandarder som uppfyller dessa villkor vara aktuella for
granskning. Pa detta satt varderas standarden utifran om den ar som
minimum ekvivalent for innehallet vid en offentlig kontroll, detta bortsett
fran att standarden och dess revision kan innehalla manga fler
kontrollpunkter och krav &n lagstiftningen.

De foretag som innehar en certifiering enligt de listade standarderna, och
uppvisar giltigt certifikat, ar berattigad till reducering i ett steg av den
faststallda kontrollfrekvensen. Detta oavsett vilken av de listade
standarderna foretaget ar certifierad for.

UtOver att standarder som listas ska vara ekvivalenta for vad den offentliga
kontrollen tittar pa sa ar syftet med att vardera alla listade standarder lika, att
forenkla hanteringen for kontrollmyndigheterna och forstaelsen for
livsmedelsféretagen om vad som galler. Det ska vara forutsagbart, tydligt
och rattssakert att en listad standard ger en bestdmd reducering, utan att
enskilda bedémningar ska behdva fattas for varje enskild verksamhets
kontrollfrekvens. Pa sa sétt gors systemet enhetligt.

Foretagens mojlighet till reduktion genom god efterlevnad av lagstiftningen
Av Livsmedelsverkets forslag pa foreskrifter, som tas fram i samband med
den nya modellen, kommer det att regleras att en kontrollmyndighet ska
besluta om en lagre kontrollfrekvens for foretag som visar pa god
efterlevnad av lagstiftningens krav.

En mojlighet till att fa minskad kontroll vid god regelefterlevnad finns dven
i dagens riskklassningsmodell genom den sa kallade erfarenhetsmodulen,
men denna regleras inte pa samma satt som i den nya modellen och
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foreskriften. Darfor gors det i dagslaget olika bedémningar om
erfarenhetsklass da bedomningen &r upp till de enskilda
kontrollmyndigheterna. Tva verksamheter med samma lagefterlevnad kan
darfor klassas olika i erfarenhetsklass beroende pa vilken kontrollmyndighet
som gor bedomningen, och detta kan da paverka att det ena foretaget far fler
antal kontrolltimmar &n det andra trots samma lagefterlevnad.

Reduktionen enligt dagens modell inneb&r en minskning av kontrolltiden
med 50 procent jdmfort med “normalldget” i erfarenhetsklass B. I dagens
modell &r det dessutom majligt att fa 6kad kontrolltid genom att ett foretag
placerasi riskklass C. I den nya modellen finns det endast mojlighet till
reducerad kontrollfrekvens genom att verksamheten klassas fran en hogre
riskklass till en lagre. Hur stor minskningen av kontrollfrekvensen blir beror
pa vilken riskklass verksamheten har fran borjan. Tanken &r att det ska vara
enkelt att fa reduktion om villkoren for detta &r uppfyllda, men ocksa enkelt
att klassas tillbaka till normallaget om god efterlevnad inte l1angre visas.

Exempel: En normalstor restaurang med all hantering och som har 5
arsarbetskrafter, far enligt forslaget 1 kontroll per ar (5 per 5 ar).
Reduktionen genom god efterlevnad av lagstiftningen skulle medféra att
restaurangen, genom en flytt till en lagre riskklass, skulle fa en
kontrollfrekvens pa 0,8 kontroller per ar (4 per 5 ar). Det motsvarar en
reduktion pa 20 %. Det motsvarar en minskad kontrollkostnad pa 710 kr per
ar (beraknad utifran den genomsnittliga timtaxan pa 1184 kr).

Enligt Livsmedelsverkets forslag till modell sa kan kontrollfrekvensen
aldrig reduceras sa att den blir lagre &n en kontroll per fem ar, eller tva
kontroller per fem ar i tidigare led och for dricksvattenanlaggningar, vilket
innebdr att foretag som &r placerade i den allra lagsta riskklassen inte
kommer att kunna fa en reduktion. Anledningen till detta ar att frekvensen i
forekommande fall skulle bli orimligt 13g.

5.4.2 Vilken utstrackning den nya modellen for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen

Livsmedelsverket bedémer att den nya modellen kommer ha en storre
positiv paverkan pa konkurrensforhallandena jamfort med dagens modell.
En av anledningarna till detta ar att den nya modellen kommer att dka
forutsattningarna for en enhetlig riskklassning och darmed en mer likvardig
kontroll i Sverige. Detta, i kombination med de foreskrifter som samtidigt
foreslas galla vid riskklassningen, kommer ha en positiv effekt for foretag
eftersom foretag med samma typ av verksamhet men som ligger i
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geografiskt spridda kommuner kommer riskklassas mer enhetligt an med
dagens modell.

Livsmedelsverket kommer &ven att vagleda kring vad som ska kontrolleras
for respektive aktivitet och produktgrupp i den nya modellen. Kontrollen
kommer darfor med den nya modellen att i stérre utstrackning fokusera pa
samma risker med kontrollbehov for alla foretag oavsett om det handlar om
kontroll av redlighets- eller hygienrelaterade aktiviteter. Detta gor att
forutsattningarna for en effektivare kontroll blir stérre. Med dagens modell
finns storre utrymme for kontrollmyndigheterna att gora lokala tolkningar
och bedomningar av vad som ska kontrolleras pa respektive verksamhet.

Erfarenhetsklassningen i dagens modell anvands i olika utstrackning och pa
olika villkor av kontrollmyndigheterna. Detta kommer att bli béttre med den
nya modellen eftersom foreskriften som ocksa tas fram, samtidigt som
modellen, reglerar nar kontrollmyndigheterna ska ge reduktion pa grund av
god efterlevnad av lagstiftningen. Foretagen kommer darfor att bedomas
mer likvért med den nya modellen, och foreskriften, & med dagens
riskklassningsmodell.

Det som skulle kunna ha en negativ paverkan pa konkurrensforhallandena i
den nya modellen ar méjligheten till reduktion av kontrollfrekvens vid
tredjepartscertifiering. Certifieringsprocessen innebér stora kostnader vilket
gor att sma foretag troligen kommer att fa svarare att bara en sadan kostnad.
Det kan darfor bli svarare for mindre foretag att ta del av en reduktion pa
grund av tredjepartscertifiering &n for storre foretag med starkare ekonomi.
Det har dock tidigare framkommit att foretag oftast later certifiera sig pa
grund av andra orsaker &n att eventuellt fa reducerad kontrollfrekvens av
den offentliga kontrollen.

Att nya modellen innebar till exempel mer likvérdig riskklassning, kontroll
och beddmning av god efterlevnad av lagstiftningen nationellt férvantas ha
en positiv effekt pa konkurrensforhallandena for foretagen. Sammantaget
beddmer Livsmedelsverket att den nya modellen i stor utstrackning kommer
paverka konkurrensforhallandena positivt.

Det som fortfarande kommer att skilja mellan olika kontrollmyndigheter &r
timtaxans storlek vilket paverkar den totala kostnaden. Timtaxans storlek
hos de enskilda kontrollmyndigheterna kan inte Livsmedelsverket eller den
nya modellen for faststallande av kontrollfrekvens paverka.

5.4.3 Beskrivning om sarskild hansyn behover tas till sma
foretag vid den nya modellens utformning

Forslaget till ny modell for faststallande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll syftar till att kontrollen fokuseras pa
verksamheter tidigt i leveranskedjan i storre utstrackning an dagens modell.
Detta kommer att leda till att flera mindre verksamheter far lagre
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kontrollfrekvens med den nya modellen &n de har idag. Undantag galler for
de verksamheter som bedriver manga olika aktiviteter eller aktiviteter som
ar forknippade med stora halsoméssiga risker.

For sma livsmedelsforetag som bedriver manga olika aktiviteter som
sammantaget ger hoga aktivitetspodng, men som har en relativt liten
hantverksméssig produktion, kan modellen generera en kontrollfrekvens
som inte ar rimlig i forhallande till produktionsvolymerna. I dessa fall finns
det mojlighet for kontrollmyndigheterna att i justera ned kontrollfrekvensen
en till tva riskklasser nedat. Justeringen ska vara véal motiverad och endast
goras i enskilda fall. Vagledning kring mojligheten till justering kommer att
tas fram innan modellen tas i bruk.

Livsmedelverket ser dven att det finns ett behov av att kunna ha en lag
kontrollfrekvens for verksamheter som forknippas med mycket sma risker,
och dar begransad méngd av lagstiftningen ar tillamplig vilket sammantaget
ger ett mycket lagt kontrollbehov. Exempel pa en sadan verksamhet &r
butiker med bara forpackade livsmedel. Istallet for en s kallad nollklass,
som bland annat tillampas i Finland, sa foreslar Livsmedelverket en
majlighet till en kontroll var femte ar, dvs “véldigt sallan-kontroller”.

5.5 Konsekvenser for kontrolimyndigheter

5.5.1 Konsekvenser for kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverkets regionala kontroll

Resurser for omklassning till nya modellen samt 6versyn vart femte ar

Den nya modellen for faststallande av kontrollfrekvens innebér en del
forandringar for kontrollmyndigheterna. Den nya modellen &r uppbyggd pa
ett annorlunda satt jamfort mot dagens modell och detta tillsammans med
foreskrifterna leder till krav pa forandrade arbetssatt for
kontrollmyndigheterna. Kontrollmyndigheterna behéver avsatta resurser for
att satta sig in i foreskrifterna och modellen i sin helhet, hur riskklassningen
enligt den nya modellen gar till och att appliceradet arbetssétt som
foreskrifterna kraver. Detta kommer de kunna gora genom att ta del av den
vagledning som Livsmedelsverket publicerar pa KontrollWiki samt de
utbildningstillfallen som Livsmedelsverket kommer att anordna infor och
under perioden for omklassning av verksamheter. Hur mycket tid som det
kan komma att ta att sétta sig in i de nya foreskrifterna och den nya
modellen &r troligen hogst individuellt for respektive handlaggare pa
kontrollmyndigheterna beroende pa erfarenhet och om man foljt
utvecklingen av den nya modellen eller inte.

For att kunna klassa om samtliga verksamheter sa kréavs det att
kontrollmyndigheterna avsatter tillrackligt med personalresurser och tid
under 2023. Eftersom den nya modellen &r uppbyggd pa ett antal aktiviteter
och produktgrupper och i manga fall har andra satt att mata omfattningen sa
ar det andra uppgifter anidag som kontrollmyndigheten behdver hdmta in
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om varje verksamhet. IT-stodsystemen byggs om under 2022, men
kontrollmyndigheterna maste ange relevanta uppgifter for att faststalla
kontrollfrekvensen for respektive verksamhet. Det kommer att kunna goras
med start 2023.

En faststalld kontrollfrekvens enligt Livsmedelsverkets foreslagna modell
galler som langst i fem &r och ska darefter faststallas pa nytt. Syftet med att
pa nytt faststélla en kontrollfrekvens efter fem ar ar att
kontrollmyndigheterna regelbundet ska se éver uppgifterna som
livsmedelsftretagarna och andra verksamhetsutévare angett och kontrollera
att dessa stammer 6verens med verkligheten. Pa sa vis kommer
kontrollmyndigheternas register att hallas uppdaterade. Det nya sttet att
riskklassa innebér ett visstadministrativt arbete for kontrollmyndigheterna
eftersom uppgifter regelbundet behéver ses 6ver. Sker forandringar av
verksamheten som paverkar dess riskklassning innan fem ar passerat ska ett
nytt beslut om kontrollfrekvens tas. Det innebéar att beslut om
kontrollfrekvens kan komma att &ga rum oftare an vart femte ar, men som
langst med fem ars mellanrum for respektive verksamhet.

Livsmedelverket har inga uppgifter om hur ofta de kommunala
kontrollmyndigheterna ser dver uppgifterna som ligger till grund for dagens
riskklassning. Att kontrollmyndigheterna gor en éversyn av underlaget for
riskklassning minst var femte ar bedomer Livsmedelsverket inte utgor
nagon storre administrativ bérda utan bor kunna ske utan extra resurser
inom ramen for det dagliga arbetet. Med fordel kan underlag begdras in och
kontrolleras till exempel i samband med kontrollbesok aret innan en ny
femarsperiod startar.

Livsmedelsverkets regionala kontroll gor en éversyn av anldggningarnas
riskklassning arligen. Uppgifter begars in fran foretagen om de
verksamheter de ansvarar for och Livsmedelverket gar igenom uppgifterna,
noterar eventuella forandringar som skett och uppdaterar registren.
Underlaget ligger sedan till grund for bedémning av verksamhetens
kontrollbehov och beslut om riskklass. Genom den nya modellen d&r
oversyn ska ske minst vart femte ar sa kommer Livsmedelsverkets Gversyn
av riskklassningen att ske mer sallan vilket kommer kunna spara in pa tid
och resurser som kan laggas pa andra av kontrollmyndighetens viktiga
arbetsuppgifter istallet.

| tabell 25 anges dentid som Livsmedelsverket uppskattar att handlaggning
av ett omklassningsarende kommer ta, cirka 30 minuter per anlaggning.
Dérefter bor tidsatgangen vid 6versyn av riskklassningen vart femte ar
minska nagot da handlaggare far mer erfarenhet av modellen och istallet
uppga till cirka 20 minuter. DA har en viss marginal tagits med i bagge
tidsuppskattningarna for den tid som gar at till att kontrollera att de
aktiviteter som foretagaren angett ar rimliga, eller att kommunicera
uppgifterna med foretagaren i de fall de har hamtats in pa annat sétt. Aven
tid for kontroll av giltigheten pé eventuellt inskickat certifikat fran
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tredjepartsstandard ingar i den uppskattade tidsatgangen. E-tjansten som tas
fram under 2022 kommer att vara ny och tas i bruk samtidigt som
omklassning av befintliga livsmedelsanlédggningar ska ske. E-tjansten
forvantas underlatta for kontrollmyndigheterna vid handléggning av
omklassning och beslut om faststallande av riskklass. Modellen tillsammans
med e-tjansten kommer ocksa underlatta for en mer likriktad riskklassning
av verksamheter med liknande forutsattningar oberoende av var i landet de
ar verksamma.

Aktivitet Uppskattad
tidsatgang per
anlaggning/
verksamhet

Omklassning till ny modell under 2023 30 min

Information om omklassningen t ex vid planerad kontroll.
Begdara att foretaget skickar in uppgifter t.ex. via FOrRatt.
Granska inkomna uppgifter samt giltighet pa eventuellt
tredjepartscertifikat.

Fatta beslut om riskklass och kontrollfrekvens.

Oversyn vart femte ar eller omklassning vid andrade 20 min

forutsattningar innan femarsperiodens slut

Kontakt med foretagaren / Begdra in uppgifter fran

foretaget till exempel via FOrRatt.

Granska inkomna uppgifter samt giltighet pa eventuellt

tredjepartscertifikat.

Fatta beslut om riskklass och kontrollfrekvens.
Tabell 25. Uppskattad tidsatgang for kontrollmyndigheterna vid omklassning av
verksamheter enligt ny modell samt vid 6versyn av faststéllda kontrollfrekvenser
regelbundet eller vid behov.

Beroende pa antal kontrollobjekt som respektive kontrollmyndighet har
ansvar for kan omklassningen ta varierande mycket tid och resurser, vilket
riskerar att annan planerad verksamhet hos myndigheten paverkas om inte
tillrackliga resurser satts in for arbetsuppgiften. Eftersom omklassning kan
paborjas redan i borjan av 2023 och paga under hela aret sa har
kontrollmyndigheterna dock ett helt ar att fordela arbetet med
omklassningen pa sa att det sammantaget inte bor bli en hogarbetsbelastning
under en kort del av aret. | tabell 26 visas en uppskattning av hur lang tid
som kommer att krévas for olika kommunala kontrollmyndigheter beroende
pa hur manga anlaggningar som de ansvarar for att kontrollera.

Andel Antal Tid for Tid for 6versyn
kommuner anlaggningar omklassning vart femte ar
6% >1000 st >500h >330h
14% 500 - 999 st 250-500h 165-330h
36% 200 - 499 st 100-250h 65-165h

44% <199 st <100h <65h

Tabell 26. Fordelning av antal anlaggningar i samt vilken uppskattad tidsatgang
som omklassningen kommer innebara for kontrollmyndigheterna.
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Storstadskommunerna som har upp emot 4500 - 8500
livsmedelsanlaggningar kan behova avsatta en till tva arsarbetskrafter for
omklassningen av befintliga anldggningar i enlighet med den nya modellen
under ar 2023. For de kontrollmyndigheter som har minst antal
anléggningar, cirka 40 - 60 stycken anlaggningar, bor omklassningen under
2023 inte innebara mer an cirka 20 - 30 arbetstimmar. For en genomsnittlig
kontrollmyndighet med ca 360 anl&dggningar bor det innebéra cirka 180
arbetstimmar att avsatta for omklassningen under omklassningsaret 2023.
GOr man omklassningen eller Gversyn av riskklassning i samband med
planerad kontroll gar det att sprida ut arbetsbérdan under hela aret.

Nér foljande dversyn av beslutade kontrollfrekvens ska goras efter fem ar,
eller innan dess om behovet uppstatt innan femarsperiodens slut, sa kommer
detta med tiden att spridas ut 6ver aren. Vissa anldggningar kraver 6versyn
tidigare an efter fem ar till exempel pa grund av att de &ndrat aktiviteter som
de bedrivereller blivit aktuella for reduktion.

En 6versyn av riskklassning och faststillda kontrollfrekvenser vart femte ar
kommer darfor i praktiken inte att utforas exakt samma ar for alla
verksamheter. | basta fall kommer tiden for 6versyn att kunna spridas ut
jamnt Gver en femarsperiod.

Raknar man pa att en genomsnittskommun som har 360 anlaggningar lagger
20 minuter per anldggning for att géra en 6versyn av anlaggningens
riskklassning sa behover de lagga cirka 120 timmar totalt for denna Gversyn
vart femte ar. Sprids istallet 6versynsarendena ut arligen, vilket de rimligen
kommer gora naturligt pa grund av andrade verksamheter, dgarbyten eller
andrade forutsattningar for reduktion pa grund av god efterlevnad, sa
hamnar den genomsnittliga kommunen pa cirka 25 timmar per ar for
oversyn av riskklassningsbeslut. Detta bor anses vara en dverkomlig
arbetsinsats for 6versyn av riskklassningar i den genomsnittliga
kontrollmyndigheten.

Paverkan pa de kommunala kontrollmyndigheternas planerade
kontrollverksamhet

Den konsekvensberakning som Livsmedelsverket gjort for sista led, se
bilaga 1, visar att den nya modellen ger nagot lagre kontrollfrekvens &n
dagens modell for flera av de vanligaste verksamheterna i sista led, till
exempel butiker och restauranger.

Konsekvensberdkningarna i bilaga 2 visar vidare att det blir en generellt sett
hogre kontrollfrekvens for flera vanliga verksamheter i tidigare led som de
kommunala kontrollmyndigheterna har kontrollansvar 6ver, framforallt
grossister och importérer. Aven huvudkontor och dricksvattenanléggningar
far enligt konsekvensberakningarna i bilaga 4 och 5 generellt sett 6kad
méngd kontroll.
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Eftersom de flesta av Sveriges kommunala kontrollmyndigheter har sin
huvudsakliga andel anlaggningar och kontroll inom inriktningen sista led sa
kommer forslaget pa ny modell ge upphov till minskat antal timmar for
planerad kontroll fér manga av dessa myndigheter, med det riktvarde for
kontrolltid som Livsmedelsverket foreslar for sista led. De flesta kommuner
har inte sa manga grossister, importérer, tillverkare eller
dricksvattenanldggningar for vilka antalet kontroller och kontrolltimmar
Okar sd att det kan uppvéaga de minskade antalen kontrolltimmar i sista led.

Eftersom varje kommun &r unik i vilken uppsattning av anldggningar som
finns i kommunen &r det svart att gora en heltidckande beskrivning av hur
varje enskild kommun kommer att paverkas av den nya modellens
kontrollfrekvenser och kontrolltider med riktvarden for respektive led. Ett
rimligt antagande kan vara att vissa kontrollmyndigheter beh6ver minska pa
antalet arsarbetskrafter for planerad kontroll, medans andra
kontrollmyndigheter som har farre anlaggningar &n genomsnittet i sista led
kan behalla samma antal arsarbetskrafter for planerad kontroll eller kanske
till och med behdver 6ka pa personalresurserna.

Utifran den genomsnittliga fordelningen av anlaggningar kan daremot en
uppskattning om hur livsmedelskontrollen paverkas i en genomsnittlig
kommun goras.

| tabell 27 presenteras en berékning av hur en genomsnittlig kommun kan
komma att paverkas vid 6vergangen till den nya modellen. Kommunen i
exemplet har 360 livsmedelsanlaggningar registrerade for kontroll. Dessa
har totalt 1213 planerade kontrolltimmar. Med den nya modellen minskar
antalet kontrolltimmar till 943 planerade kontrolltimmar. Detta gor att den
genomsnittliga kommunen kommer att minska den planerade kontrolltiden
med ca 270 timmar, vilket &r drygt 20 procents minskning av det totala
antalet planerade kontrolltimmar som kommunen har i dagsléget. Det finns
variationer mellan kontrollmyndigheterna angaende hur manga planerade
kontrolltimmar som en arsarbetskraft bor hinna med. Livsmedelsverket har
daremot inga fullstandiga uppgifter om hur stor denna variation &r, men kan
dock konstatera att 270 planerade kontrolltimmar bdr innebara en mindre
del av en arsarbetskraft hos en genomsnittlig kontrollmyndighet. For en del
kontrollmyndigheter bor dessa minskade antal planerade timmar kunna
vagas upp av tid for uppféljande kontroller, se mer om detta i avsnitt
Forandrade arbetssétt och planering av kontroll nedan.

For de kontrollmyndigheter dar den nya modellen innebdr en minskning av
myndighetens planerade kontroll kan det finnas en risk att kompetens
forloras om personaltatheten minskar. Detta galler kanske i forsta hand
mindre kommuner med fa arsarbetskrafter. For sadana kontrollmyndigheter
kan det darfor finnas fordelar att samordna sig med nérliggande
kontrollmyndigheter. Denna mdjlighet finns sedan lange och anvénds av
vissa kontrollmyndigheter redan idag.
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Antal Forand- Genom- Genom- Forand-
anlagg- | ring i snittlig snittlig ring (h)
ningar i | kontroll- | kontrolltid | kontrolltid
genom- | tid enligt enligt nya
snitt nuvarande | modellen
modell
Sista led 303 -35% 1115 725 -390
Tidigare led 22 238% 38 130 91
Huvudkontor 2 17% 16 18 2
Dricksvatten 33 60% 44 70 26
Totalt 360 st 1213 h 943 h -270 h

Tabell 27. Berékning av en genomsnittlig kommuns genomsnittliga férandringar i
planerad kontrolltid vid 6vergang fran den nuvarande riskklassningsmodellen till
den nya modellen.

Paverkan pa Livsmedelsverkets regionalakontrollverksamhet for planerad
kontroll

Livsmedelverket kontrollerar framfor allt livsmedelsanldaggningar i tidigare
led som producerar livsmedel med animaliskt ursprung, det vill séga “853-
anldggningar”. En mindre andel livsmedelsanldggningar bestér av
verksamheter i tidigare led som endast kréver registrering, till exempel
tillverkare av vin- och spritdrycker eller livsmedelshantering pa tag och

flyg.

Den konsekvensberdkning som Livsmedelsverket gjort for tidigare led 853
verksamheter, se bilaga 3, visar att den nya modellen ger en liten 6kning i
kontrollfrekvens, cirka nio procent, jamfért med den kontrollfrekvens som
kontrollmyndigheten utfort under perioden 2017 — 2019 pa de
typanléggningar som presenteras i bilaga 3. Kontrolltiden, med riktvérdet
for kontrolltid for tidigare led, fem timmar, kommer dock att minska nagot,
ca atta procent, jamfort med den kontrolltid som dessa typanlaggningar
tilldelas med dagens modell.

Nagra typanlaggningar med tillverkning av vin- och spritdrycker eller
livsmedelshantering pa tag och flyg finns inte med bland de
exempelverksamheter for tidigare led 852-verksamheter som presenteras i
bilaga 2 da de star for en valdigt liten andel av alla anlaggningar inom ledet.
Livsmedelsverket har darfor inte raknat pa hur Livsmedelsverkets totala
planerade regionala kontrollverksamhet paverkas. Men eftersom huvuddelen
av alla anldggningar som Livsmedelsverkets regionala kontroll ansvarar for,
som omfattas av den nya modellen, &r “853-anléggningar” sd kan
antagandet att den planerade kontrollen blir ungefar konstant, eller med en
liten 6kning, vara rimligt.
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Forandrade arbetssatt och planering av kontroll

Den nya modellen innebar forandrade arbetssétt och delvis nya sétt att
planera kontrollverksamheten pa. Kontrollmyndigheterna behdver planera
sin verksamhet sa att det finns tillrackliga resurser, inte bara for planerade
kontroller utan ocksa for uppfoljande kontroller, handelsestyrda kontroller
och annan offentlig verksamhet dar till exempel radgivning till foretagare
ingar. Manga myndigheter arbetar redan idag med att folja upp avvikelser
genom kontroller som ursprungligen inte var planerade. FOr dessa
myndigheter kommer det inte att bli stor skillnad pa hur man planerar.
Andra myndigheter har gjort huvuddelen av uppféljningarna inom ramen for
den planerade kontrollen. Dessa myndigheter maste borja anvanda ett nytt
sétt att berdkna resursbehovet for uppféljande kontroller eftersom tiden for
planerad kontroll minskar med ca 270 timmar i en genomsnittlig kommun
och det kommer inte langre vara mojligt att 1agga in uppfoljningar inom den
tid som ska ga till planerad kontroll.

| tabell 27 visas det totala antalet planerade kontroller samt uppféljande
kontroller nationellt under ar 2019 och 2020. Man kan utlasa att av dessa
uppfoljningar sa utfordes mellan 40 och 50 procent pa samma datum som en
planerad kontroll.

Livsmedelsverket har inga uppgifter om hur manga kontrollmyndigheter
som tagit betalt for de uppféljande kontrollerna dven om de utférdes pa
samma datum som en planerad kontroll, eller om kontrollmyndigheten lat
kostnaden for uppféljningen tackas av den redan betalda avgiften for den
planerade kontrollen. Livsmedelsverket har daremot kdinnedom om att vissa
kontrollmyndigheter inte tar betalt fér uppféljande kontroller. Om dessa
kontrollmyndigheter skulle borja ta betalt for uppfoljande kontroller skulle
en del av de minskade intdkterna for minskat antal planerade
kontrolltimmar, 270 timmar i genomsnittskommunen, kunna tackas upp till
en viss del.

Om uppskattningsvis halften av de uppfoljande kontrollerna som i dagsléaget
utfors samtidigt som en planerad kontroll istéllet utférs mellan de planerade
kontrolltillfallena, och kontrollmyndigheterna debiterar dessa med tva
kontrolltimmar vardera, sa kan cirka 8000 extra kontrolltimmar adderas till
den totala livsmedelskontrollen nationellt. Detta motsvarar nastan den totala
minskningen av planerade kontrolltimmar nationellt som vi ser av
konsekvensberakningarna i bilaga 6.

Om de uppfoljande kontrollerna &ven kan spridas ut mellan de planerade
kontrollerna sa behover det inte heller ga sa lang tid mellan kontrollerna
framforallt i sista led och handelsestyrda kontroller kan initieras om
kontrollmyndigheten uppméarksammar nagon avvikelse som inte kan vanta
till ndsta planerade kontroll.
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2019 2020
Antal planerade kontroller 76 390 st 62 944 st
Antal uppféljande kontroller 22 196 st 17 585 st
Antal uppféljande kontroller som utférts 8284 st 9605 st
samma datum som en planerad kontroll
Andel uppfoéljande kontroller i samband med 43% 47%

planerad kontroll
Tabell 27. Antal uppfoljande kontroller som utforts under ar 2019 och 2020 samt
hur stor del av dessa som utférts samma datum som en planerad kontroll.

Paverkan pa livsmedelstaxornai samband med den nya modellen

Okade kontrollfrekvenser for vissa anlaggningar framforallt i tidigare led
kan medfora en ckning av kontrollmyndigheternas resor till och fran de
enskilda livsmedelsforetagen. Beroende pa hur en enskild
kontrollmyndighets uppsattning av anléggningar ar fordelade inom de olika
leden sa kan antalet resor for kontrollmyndigheten totalt sett ocksa
forandras. Om en kontrollmyndighets resor 6kar markant sa kan det
innebéra att deras timtaxa ses dver och justeras upp.

Eftersom de kommunala kontrollmyndigheterna i snitt har ca 84 procent av
alla anlaggningar inom sista led sa ar det inte troligt att det totala antalet
resor Okar markant, utan snarare att antalet resor behalls ungefar konstant da
den minskade kontrollfrekvensen i sista led troligen vager upp eventuell
okning av resor for kontroll i tidigare led.

Eftersom bade livsmedelsanlaggningar och kontrollpersonal i
Livsmedelsverkets regionala kontroll &r utspridda dver hela landet har man
redan fran borjan langa reseavstand att ta hansyn till. En liten kning av
kontrollfrekvens i tidigare led for de anlaggningar som Livsmedelsverkets
regionala kontroll kontrollerar skulle darfor ocksa kunna medfora en liten
okning av resor till och fran livsmedelsforetagen och att
kontrollmyndighetens timtaxa ses Gver och eventuellt justeras upp pa grund
av detta.

Livsmedelsverket har aven under de senaste aren sett att bade kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverkets regionala kontroll borjat
anvanda sig av digitala kontroller och kontroller pa distans som komplement
till de fysiska kontrollerna. Detta kommer troligen till viss utstrackning att
kvarsta aven framover, vilket gor att det finns en mojlighet att vissa av de
kontroller som nu tillkommer med den nya modellen skulle kunna utforas pa
distans. Det kan da medfora att inspektorerna inte behover resa till foretagen
vid samtliga kontrolltillfallen aven om kontrollfrekvensen Gkar for en del
verksamheter i tidigare led.

Sammantaget uppskattar Livsmedelsverket att en den nya riskklassningen
inte kommer att medftra mer resor, och darmed inte bidra till taxeh6jning
av den anledningen.
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5.5.2 Konsekvenser for centrala Livsmedelsverket

Den del av Livsmedelverket som inte bedriver kontroll kommer att berdras
av den nya modellen genom att behovet av végledning, styrning och
uppfoljning paverkas. Under aren 2022 — 2023 planerar Livsmedelsverket ta
fram végledning och utbildning till kontrollmyndigheterna sa att de som
anvander den nya modellen forstar den och kan genomféra omklassning av
befintliga verksamheter och klassa nya verksamheter i enlighet med den nya
modellen.

De narmaste aren kommer troligen behovet av stod och végledning fran
Livsmedelsverket till kontrollmyndigheterna att vara stort. Det innebar att
Livsmedelverket behover avsatta en del resurser for att svara pa fragor och
stotta kontrollmyndigheterna.

Den nya modellen ger ett battre underlag for Livsmedelsverkets
uppfoljningsarbete. Manga uppgifter som kravs for den nya riskklassningen
ar uppgifter som dven ska rapporterastill Livsmedelverket i samband med
den arliga rapporteringen. Dessa uppgifter kommer att utgéra en béttre
grund for uppfoljning. Pa sikt kan saledes den nya modellen ihop med
rapporteringen hjalpa Livsmedelverket att uppfylla sitt uppdrag att folja upp
och utveckla kontrollen.

En utgangspunkt i arbetet med den nya modellen har varit att majliggora for
reduktion genom certifiering. Ett system for hur beddémningen av standarder
ska ga till rent praktiskt ar under framtagande av Livsmedelsverket och ska
finnas pa plats till 2023 nér riskklassningen av verksamheterna kan inledas.

Livsmedelverket kommer langre fram att behdva avsétta resurser for att
utvardera den nya modellen. En sadan utvardering gors med fordel nagra ar
efter att foreskrift och modell tratt ikraft.

56 Konsekvenser for konsumenterna

| samband med den ursprungliga remissen inkom synpunkter fran flera
kontrollmyndigheter att det kan finnas hdlsomassiga risker med att
kontrollfrekvensen minskar i sista led pa restauranger, butiker och liknande
verksamheter som salufor livsmedel direkt till slutkonsument. Detta
eftersom det ar vanligt att avvikelser konstateras i dessa verksamheter.

| konsekvensberakningen, se bilaga 1, framgar att kontrollfrekvenserna for
typanléggningarna, jamfort med den kontrollfrekvens som
kontrollmyndigheterna utférde pa typanlaggningarna under 2017 till 2019,
kommer att minska med ca 13 procent i sista led. Enligt Livsmedelsverkets
bedémning sa bor denna minskning vara acceptabel och
kontrollmyndigheterna bor fortfarande ha utrymme att utféra en riskbaserad
och effektiv kontroll utan att det &ventyrar livsmedelsséakerheten for
konsumenterna.
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En annan synpunkt som nagra kontrollmyndigheter har lyft fram &r att
konsumenterna forvéntar sig att kontrollmyndigheterna gor
livsmedelskontroll regelbundet, minst varje ar, och att allménhetens
fortroende kan komma att paverkas negativt av en minskning av
kontrollfrekvens i sista led.

Livsmedelsverket har inget faktiskt underlag fran till exempel en
undersdkning om vad konsumenterna forvantar sig. Syftet med
livsmedelskontrollen &r att konsumenterna ska kunna lita pa att de koper
sakra livsmedel och far korrekt information om de livsmedel de koper. Den
nya modellen ska darfor ge forutsattningar for att den offentliga kontrollen
utfors regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens och styra
kontrollen dit den har storst effekt. Kontrollbehovet varierar i de olika leden,
till exempel utifran risker med verksamheten och vilket spridningsomrade
som livsmedlet sprids éver. Antalet kontroller bor darfor anpassas efter
vilken verksamhet det handlar om. Det innebar darfor att det kommer att ske
en forskjutning av kontrollresurser fran sista led till tidigare led for att
upptacka och forebygga problem pa ratt plats i livsmedelskedjan.
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6. Slutsatser om uppskattade effekter pa
livsmedelskontrollen nationellt

| bilaga 6 presenteras det sammanstéllda resultatet av totala antalet
kontroller for exempelverksamheter isamtliga led samt det totala antalet
kontrolltimmar som detta motsvarar beréaknat utifran de olika riktvardena for
kontrolltid for de olika leden.

Antalet kontroller nationellt, utifran dessa typanlaggningar och
exempelverksamheter, ar konstant i jamférelse med det antalet
livsmedelskontroller som i genomsnitt utférde under 2017 — 2019.
Utifran de sammantagna konsekvensberakningarna i bilaga 1 till 6 som
underlag kan Livsmedelsverket dra slutsatsen att det inte &r troligt att den
nya modellen kommer innebéra en minskad kontrollfrekvens nationellt.

Antalet riskklassade kontrolltimmar for typanldggningarna enligt nuvarande
riskklassningsmodell minskar nationellt med cirka 8800 timmar jamfort
med den kontrolltid som exempelverksamheterna far nar man multiplicerar
de nya kontrollfrekvenserna med riktvarden for kontrolltid.

Den kontrolltid som minskar, for planerad kontroll, kan utgéra grund for
effektiviseringar av kontrollen, till exempel genom att se 6ver vad som
kontrollmyndigheten raknar in i kontrolltiden. Har kan riktvarden for
kontrolltid, och den végledning som atfljer riktvardena, vara ett bra stod
for kontrollmyndigheterna att effektivisera kontrollen.

En viss del av den planerade kontrolltiden som minskar skulle kunna végas
upp av andrade arbetssétt, till exempel genom att de kontrollmyndigheter
som utfor uppféljande kontroller inom ramen for de planerade kontrollerna
borjar debitera foretagen for detta arbete vilket de har ratt att géra enligt
forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter.

Ett annat forandrat arbetssétt skulle kunna vara att de kontrollmyndigheter
som rutinméssigt gor uppfoljande kontroller i samband med planerade
kontroller istallet sprider ut uppféljningarna mellan de planerade
kontrolltillfallena. Pa sa sétt behover det inte ga sa lang tid mellan de
kontrollerna, och handelsestyrda kontroller kan initieras om
kontrollmyndigheten uppmarksammar en avvikelse som inte kan vénta till
nasta planerade kontroll.

Det kan bli aktuellt med omférdelning av personalresurser for planerad
kontroll mellan olika kontrollmyndigheter. De kontrollmyndigheter som har
farre anlaggningar i sista led, och fler av anléggningarna i tidigare led,
dricksvattenanlaggningar och/eller huvudkontor, kan komma att behtva tka
upp personalresurserna for planerad kontroll. Andra kontrollmyndigheter
med merparten anlaggningar i sista led kan komma att behdva minska pa
personalresurserna for planerad kontroll. Detta kan innebdra behov av
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samarbeten med andra kontrollmyndigheter. Detta finns det redan idag goda
exempel pa runt om i landet genom till exempel namndsamarbeten mellan
kommuner.



