Oste r'é k@r‘ Sammantriddesprotokoll for Socialnimnden

2022-06-16

SN § 6:5 Dnr. SN 2022/0027

Svar pa motion nr 2/2022 av Anders Borelid (SD) - Kravstillt
forsorjningsbidrag

Socialnamndens beslut

Socialnimnden foreslar Kommunstytelsens arbetsutskott fétesld Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 2/2022 frain Anders Borelid (SD) ”Kravstallt f61s6tjningsbidrag » besvarad
med hinvisning till att det saknas lagst6d f6r att kravstilla ritten till forsérjningsstéd med en
motprestation i form av arbetsuppgifter inom kommunen. Diremot ger Socialtjinstlagen
stod till att fortsatt forsérjningsstod kan vigras eller nedsittas om den enskilde utan
godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
ingar i den individuella planen eller pd annat sitt inte bidra till att bli sjalvférsérjande. Detta
innebir att bistindet inte dr kravldst.

Sammanfattning

Motion frin Anders Borelid (SD) ”Kravstillt f6rsorjningsbidrag” vicktes i Kommun-
fullmaktige 2022-03-07, § 2:17. Motiondren yrkar i motionen att personer som erhiller
forsSrjningsstod ska limna en motprestation, till exempel att utfora arbetsuppgifter inom
kommunen. Detta ska gilla de personer som har erhallit forsotjningsstdd i mer 4n ett ar.
Motioniren yrkar att kommunen utreder hur detta skulle kunna inforas pi ett effektivt satt.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteutlitande 2022-06-08.

Forslag till beslut

Christina Funhammar (M) yrkar bifall till socialférvaltningens beslutsforslag innebérande:

Socialnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott fotesli Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 2/2022 frin Anders Borelid (SD) "Kravstallt forsérjningsbidrag * besvarad
med hinvisning till att det saknas lagstod f6r att kravstilla rétten till forsorjningsstod med en
motprestation 1 form av arbetsuppgifter inom kommunen. Diremot ger Socialtjinstlagen
stod till att fortsatt fGrsorjningsstod kan vigras eller nedsittas om den enskilde utan
godtagbart skil avbojer att delta i praktik cller annan kompetenshéjande verksamhet som
ingar i den individuella planen eller pa annat sitt inte bidra tillatt bli sjalvférsorjande. Detta
innebir att bistandet inte dr kravlost.

Christine Segard (C) yrkar att motionen avslas vilket Viktoria Képpd (MP) bitriader.
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SN § 6:5, forts.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Socialnimnden beslutar enligt Christina Funhammars (M)
yrkande eller Christine Segards (C) yrkande och finner att nimnden beslutar enligt
Christina Funhammars (M) yrkande.

Expedieras
Kommunfullmiktige

Justerandes ﬁé:aturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande Till: Socialndmnden
Socialforvaltningen

Datum: 2022-06-08
Dnr SN 2022/0027

Svar pa motion nr 2/2022 fran Anders Borelid,
(SD) — Kravstallt forsorjningsbidrag

Sammanfattning

Motion fran Anders Borelid (SD) ”Kravstallt forsorjningsbidrag” vicktes i
Kommunfullmaktige 2022-03-07, § 2:17. Motionen har remitterats till
Socialndimnden f6r besvarande.

Beslutsforslag

Socialnimnden féreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 2/2022 fran Anders Borelid (SD) ”Kravstillt forsétjningsbidrag ”
besvarad med hinvisning till att det saknas lagstod for att kravstilla ritten till
forsorjningsstod med en motprestation i form av atbetsuppgifter inom kommunen.
Diremot ger Socialtjinstlagen stod till att fortsatt forsétjningsstod kan vigras eller
nedsittas om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet som ingér i den individuella planen eller pd annat satt
inte bidra till att bli sjalvforsotjande. Detta innebir att bistindet inte 4r kravlost.

Bakgrund

Motioniren yrkar i motionen att personer som erhéller f6rsorjningsstod ska limna en
motprestation, till exempel att utféra arbetsuppgifter inom kommunen. Detta ska
gilla de personer som har erhallit f6rs6rjningsstod i mer an ett r. Motioniren yrkar
att kommunen utreder hur detta skulle kunna inforas pa ett effektivt sitt.

Forvaltningens slutsatser

Det saknas lagstod for att kravstilla ritten till f6rs61jningsstod med en motprestation
i form av arbetsuppgifter inom kommunen. Diremot ger Socialtjdnstlagen stod till att
fortsatt forsérjningsstod kan vigras eller nedsittas om den enskilde utan godtagbart
skil avbojer att delta i praktik eller annan kompetenshojande verksamhet som Ingar i
den individuella planen eller pa annat sitt inte bidra till att bli sjalvforsorjande. Detta
innebar att bistidndet inte ar kravlost.
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Fokus 1 arbetet med ekonomiskt bistdnd ar att bland annat att uppritta en planering
for vigen mot den enskildes sjilvférsorjning. Detta ska goras med respekten f6r den
enskildes delaktighet, inflytande, sjilvbestimmande och integritet vilket framgar av
socialtjanstlagen. Det dr denna plan som f6ljs upp och ligger till grund for ritten till
forsorjningsstod. I genomsnitt d4r omkring 200 hushéll aktuella f6r f6rs6rjningsstod
per minad i Osterakers kommun.

Kommunens verksamheter kan konkurrensutsittas om en utmaning kommer in fran
en extern aktor. Syftet ar att forbéttra och utveckla kommunens verksamheter och
erbjuda fler alternativ sa att skattebetalarnas pengar anvinds pa basta sitt. Detta
innebir bland annat att entreprenérer utfér arbeten inom vigar, parker, torg, vinter-
underhall, belysning och klottersanering samt inom dldreomsorgen. I nuvarande
upphandlingar finns inga krav pa att tillhandahélla praktikplatser eller pd annat satt ta
emot brukare fran socialférvaltningen.

Bilaga
Bilaga till svar pd motion nr 2/2002 - kravstallt forsotjningsbidrag

Susanna Kiesel Katrin Lindroth
Socialdirektor Enhetschef férvaltningsstod
Yvonne Aili

Strateg forvaltningsstod

Expedieras
Kommunfullmaktige



Digitala Signaturer

Signerad med: Anstallda
Signerad av: Katrin Lindroth, Enhetschef
Datum: 2022-06-10 12:37 +02:00

Signerad med: Anstallda
Signerad av: Susanna Cleveborg Kiesel, Socialdirektér
Datum: 2022-06-10 13:23 +02:00
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Socialférvaltningen

Datum: 2022-06-08

Ekonomiskt bistand och forsorjningsstéd

Vad ir ekonomiskt bistand och fors6tjningsstéd?

Det har gjorts flera andringar i socialtjinstlagen (SoL). Bland annat bytte
socialbidrag namn till f6rsétjningsstdd 1982. Enligt lagen ska alla former av
bistind provas med stéd av 4 kap 1 § SoL. Beslutet gir att 6verklaga.
Ekonomiskt bistind 4r beteckningen pé all ekonomisk hjilp enligt SoL. Den
bestdr av tvd delar; forsérjningsstddet som ar en ersittning £or att ticka den
dagliga f6rsorjningen och tillfilligt stéd for otegelbundna kostnader. 1
forsotjningsstodet ingér riksnormen som faststills av regetingen samt skiliga
kostnader f6r vanliga behov utanfor tiksnormen.

Vad innebir regelverket?

Arbetet med ekonomiskt bistdnd innebir dels att hjilpa minniskor att komma
tillritta med sina forsSrjningsproblem och dels att prova ritten till ekonomiskt
stod under tiden. Ekonomiska bisténd ar vilfirdssystemens yttetsta skyddsnit
och har till uppgift att trida in tillfalligtvis vid forsotjningsproblem som inte
kan tillgodoses pa annat sitt. Ekonomiskt bistind ska ge enskilda personer och
familjer/hushall en skilig levnadsniva.

Den skiliga levnadsnivan ir inte faststilld till ett visst belopp utan
behovsprévningen ska vara individuell och ta hinsyn till omstindigheterna i
det specifika fallet.

Verksamheten bedrivas med stdd av SoL. och 4t en verksamhet som omfattas
av lagens krav pa god kvalitet och uttrycker att atbetsfora petsoner ska soka
atbete och delta i lampliga och anvisade arbetsmarknadspolitiska 4tgirder.

4 kap Socialtjinstlagen, Rétten till bistind

1§ Den som inte sjily kan tillgodose sina behov eller kan fi dern tillgodosedda pa annat
satt har ritt 1ill bistand av socialndmnden for sin forsorjning (frsorningsstid) och for sin
livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt fill firsorjningsstid enligt forsta
stycket om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande, 7 vilket ingdr att vid behov
delta i kommunal vuxenuthildning i svenska for invandrare eller molsvarande uthildning vid
folkhigskola. Om det finns godtagbara skil har den enskilde ritt 1ill forsorjningsstod iven
om han eller hon inte stdr 12l] arbetsmarknadens forfogande.
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Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skilig levnadsnivé. Bistindet ska
utformas si att det stirker hans eller hennes mijligheter att leva ott sjilvstindigt liv. 1 ag

(2021:159).

Vem tar emot ekonomiskt bistind och varfor?
Skilen till att minniskor beh6ver ekonomiskt bistand 4r bide strukturella och
individuella. Hur stor andel av befolkningen som har svért att klara sin
forsétjning pa egen hand paverkas av flera samverkande strukturella faktorer
som exempelvis tillgingen pé arbete, hur trygghetssystemen ir utformade,
flyktingmottagandet samt inkomst- och kostnadsutvecklingen. Individuella
faktorer kan vara dlder, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk
ohilsa, missbruk eller beroende av nigot slag.

Forsorjningsstédsmottagare i Osterdker
Omkring 200 hushall har varit aktuella for forsétjningsstdd och omkring 130
barn hat berotts, under de senaste tre dren. Frin Socialnimndens

verksamhetsberittelse 2021, 4r nedanstiende tabell himtad. Tabell inkluderar

nyanlinda hushall.

Nyckeltal

Utfall 2019

Utfall 2020

Utfall 2021

Budget 2021

Antal hushill
genomsnitt
per manad

210

202

187

200

Antal berorda
barn i
genomsnitt

129

129

130

Enligt Kolada (2020) ir antalet barn i Osterikers kommun som ingér i familjer
som ndgon ging under dret mottagit ekonomiskt bistdnd, 2,0 % av antalet barn
1 dldrarna 0-17 4r. Snittet i riket 4ar 5.9.

I tabellen nedan framgar den direkta orsaken till att vuxna personer i ett
hushéll ar férhindrade att férsorja sig och sin familj i Osteraker (frin

Kolada.se).
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Forsorjningshinder 2020 per individ

atbetslosa | 101
atbetslésa med etabletingsersittning | 89
sjukskrivna med likatintyg 86
sjuk- eller aktivitetsersittning (FK)* | 18
pension eller dldreforsétjningsstod 6
arbetshinder av sociala skil 41
forildraledighet 21
heltidsarbetande 14
deltidsarbetande 17
torsérjningsstodshinder saknas 28
uppgifter saknas 5

totalt antal individer 426

*Forsikringskassan

Knappt 1 % av Osterakers invinare (46 644) erhéll ekonomiskt bistind under
2020. Antalet vuxna forsorjningsstodstagare som under minst 27 ménader
under en petiod av tre ar varit aktuell f6r ekonomiskt bistind utgdr 15.4 % av
hela gruppen forsorjningsstodstagare (snittet i riket 4t 22.8%), vilket innebir 65
individer under 2020. 34 individer (8 %) av forsorjningsstddstagarna under
2020 aterkom med en ny ans6kan om stéd inom ett 4r efter avslutat
forsorjningsstod (fran Kolada).

Forutsittningarna for kravstillt forstjningsstod

Socialtjanstlagen ger stod till att begira att den som far f61s6rjningsstod deltar i
av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet. Detta
ska syfta till att utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden férsérja sig
sjalv. Verksamheten ska stirka den enskildes mojligheter att komma in p4
atbetsmarknaden eller pa en utbildning. Forutsattningar 4r att den enskilde inte
har erbjudits nigon limplig arbetsmarknadspolitisk 4tgird. Socialnimnden ska
dessutom samrida med Arbets-férmedlingen i frigan. Socialtjinstlagen ger
ocks stod till att fortsatt forsétjnings-stod kan vigras eller nedsittas om den
enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet. Daremot saknas lagstod for att kriva att
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forsorjningsstédsmottagaren ska arbeta utan 16n (anstillning) som en
motprestation.

Antalet bistindstagare samvarierar till stor del med arbetslosheten, vilket tyder
pé att minga behéver f6rs61jningsstod pga. arbetsloshet. I Osteraker utgor de
atbetsl6sa den storsta gruppen, nistan hilften av forsotjningsstddsmottagarna.
De férsotjningsstédsmottagare som far ta del av de arbetsmarknadspolitiska
progtammen ar i regel de som stir nirmast atbetsmarknaden vilket innebir att
minga av dem som ar aktuella for f6rs6rjningsstod star langt ifrin
atbetsmarknaden. Det rdder tva olika synsitt pa gruppen
forsorjningsstédsmottagare, vilka inte utgér hela forklaringen. Det ena ir att
mottagandet ér frivilligt i det avseendet att det faktiskt gar att hitta ett arbete
men att den enskilde inte vill och darfor foredrar att ta emot bistind. Det andra
synsittet ar att individen har si lig produktivitet att ingen it villig att anstilla
denne tll rAidande 16nelige. Genom att forsotjningsstddsmottagare deltar i
ndgon aktiveringsinsats si kan tva saker 4stadkommas. For det férsta blir det
for vissa personer mindre attraktivt att ta emot bistindet och fér det andra kan
sjalva insatsen Oka chansen att hitta ett atbete och bli sjalvforsérjande.

Frigor om ekonomiska problem it komplexa och kan inte ses isolerat frin
minniskors livssituation i 6vrigt. I vissa fall finns andra faktorer som bidrar till
forsotjningsproblemen och forhindrar forindringsarbete som man behéver
komma tillritta med forst. Socialférvaltningen samverkar med tre andra aktorer
for att bistd den enskilde pa vigen mot sjalvforsotjning,

1. Arbetsmarknad- och integrationsenheten inom Kommunstyrelsens
forvaltning erbjuder individuellt stod till arbetssokande s& som hjilp
med att uppdatera ansékningshandlingar, forberedas for en kommande
intervju eller hjilp att fi en praktik eller anstallning.

2. Samordningsférbundet Roslagen som tillsammans med
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, Region Stockholm och fem
andra kommuner svarar for en finansiell samordning mellan
huvudminnen inom rehabiliteringsomridets insatser. Insatserna ska
erbjudas personet som it i behov av samordnade insatser och ska syfta
till att de uppnar eller forbittrar sin férmaga till egen férsotjning
genom forvirvsarbete.

3. Fortroendelikare som ska st6dja forvaltningen i frigor rérande
forsakrings- och medicinska 4renden, ritten till andra ersittningar fran
socialforsakrings-systemet och arbetsf6rmagebedomningar.

Fokus i arbetet med ekonomiskt bistind ér att bland annat att uppritta en
planeting f6r vigen mot den enskildes sjalvfotsotjning. Detta ska goras med
respekten for den enskildes delaktighet, inflytande, sjilvbestimmande och
integtitet vilket framgir av socialtjinstlagen. Det ir denna plan som f6ljs upp
och ligger till grund f6r ritten till fors6tjningsstod.

Utmanarratt
Kommunens verksamheter kan konkurrensutsittas om en utmaning kommer
in frin en extern aktor. Syftet dr att forbittra och utveckla kommunens
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verksamheter och erbjuda fler alternativ si att skattebetalarnas pengar anvinds
pé bista sitt. Detta innebir bland annat att entreprenérer utfor arbeten inom
vagat, patker, torg, vinter-underh3ll, belysning och klottersaneting samt inom
aldreomsotgen. I nuvarande upphandlingar finns inga krav p3 att tillhandahalla
praktikplatser eller pa annat sitt ta emot brukare frin socialférvaltningen.

Arbetet med social hallbarhet it integrerat i kommunens roll som valfirdsaktér
varfor kommunen arbetar pé olika sitt med att frimja invinarnas livskvalitet,
trygghet, néjdhet och rekreation. I Policy f6r upphandling uttrycks att
kommunen ska arbeta med att implementera Agenda 2030 for att bidra till
lingsiktiga och strukturella férindringar i ekonomisk-, social- och hillbar
utveckling. Arbetsmarknads- och integrationsenheten arbetar med att stotta
minniskor att komma in pa arbetsmarknaden eller bétja studera. Likasa
samverkar enheten med atbetsgivare i kommunen for att hitta platser for

praktik eller anstillning.

Ett av milen (nr 8) i Agenda 2030 handlar om att vetka for varaktg,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt samt full och produktiv
sysselsattning med anstindiga arbetsvillkor for alla. Sett fran ett
forsotjningsstodsperspektiv indikera de individuella forsotjningshindren (2020)
att 14 individer inte var sjilvfSrsorjande pa sin heltidslon.

Hinvisning till: https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/
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Kravstallt forsorjningsbidrag. O 0 o

Vi féreslér att vid varje ansdkan och utbetalning av sa kallat férsérjningsstéd ska kommunen alltid
kréva en motprestation, av de som far bidraget beviljat. Detta inbegriper inte de personer som
erhéller sjukbidrag eller &r sjukpensionérer.

Det finns m@nga arbetsuppgifter inom var kommun som behdver utféras, sdésom stédning av gator
och torg, témning av papperskorgar mm.

Att bara ga hemma och erhélla férsériningsstdd bidrar inte till att personer kommer in i samhillet
och bland annat lar sig spraket, fér det personer som ér i behov avdet. Det &r d&ven en moralisk fraga,
vara skattepengar ska effektiviseras och inte erhdllas utan motprestation.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:
-Att personer som erhéllit forsorjningsstéd i mer @n 1 &r ska omfattas

-Att kommunen utreder hur detta skulle kunna inféras pé ett effektivt sitt.

For Sverigedemokraterna i Osterakers kommun

//mé; D05 />

Anders Borelid Gruppledare, Sverigedemokraterna
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Remiss av motion nr 2/2022
Dnr: KS 2022/0045

Motonen vicktes 1 KI¥ 2022-03-07 KI* § 2:17 ”Kravstillt frsérjningsbidrag”

Anmil pa tig och besvara sa snart som mojligt.

Remittering sker 1 enlighet med nedanstiende nimnd/styrelses reglemente:

Namnd

Remiss
X =JA

Kommentar

Kommunstyrelsen

Byggnadsnamnden

I'6rskole- och
grundskolenimnden

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden

Kultur - och fritidsnamnden

Milj6- och hilso-
skyddsnimnden

Socialnamnden

[ enlighet med § 1
Socialnimndens reglemente

T'ekniska namnden

Val- och demokratinamnden

Vard- och omsorgsnimnden

Till nimnd/styrelse remitteras hirmed bifogad motion 5t behandling.

Michaeta Fletcher (M)
Kon(d

munstyrelsens ordforande




