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Ansokan om att Abofalltyg inte ska medges dispens att fa framforas i 12 knop
forbi Nykvarnsholme, Osteridkers kommun

BESLUT
Lénsstyrelsen avslar ansokan.
BAKGRUND

Du har ansdkt om att Abofartyg inte ska medges dispens att f4 framforas i

12 knop pa den striicka forbi Nykvarnsholme i Osterakers kommun som har
fartbegrénsats till 10 knop for 6vrig sjofart. Som skil har du anfort i huvudsak
foljande. Beslutet att tre av Abofartygen ska fa framforas i 12 knop har inneburit
att erosionen fortgér bade vid hogvatten och vid normala nivéer. For Viking
Grace, som framfors i 10 knop, har erosionen néstan helt upphort dven vid mindre
hogvatten och normalvatten. SGI har under varen 2018 forsokt forstirka stranden
pa Nykvarnsholme med lite storsten och grus. Dessa atgirder har medfort att de
tre 12-knopsfartygen, vid hogvatten och vid normala nivéer, borjat spola bort grus
och erosionen fortgdr. Med utgangspunkt fran dessa iakttagelser borde dven de tre
12-knopsfartygen fa iakttaga samma restriktioner som Viking Grace pa den
aktuella strackan och, i likhet med Viking Grace, tillditas kompensera denna
hastighetsminskning med att fa framforas nagot fortare pa andra avsnitt. De fartyg
som inte dr beroende av tidspress bor endast fa framforas 1 8 knop for att
erosionen ska upphora. Du har bifogat foton av en strandbrink pa Nykvarnsholme,
fran den 28 april respektive den 9 december 2018, som du menar visar att
stranderosionen fortgar.

I drendet har remiss utgatt till Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten Region Stockholm (Sjopolisen), Statens Geotekniska Institut
(SGI), Viking Line Abp, Tallink Silja AB och Osterdkers kommun.

Sjofartsverket har avstyrkt bifall till ansdokan och har som skil anfort i huvudsak
foljande. Det har tidigare gjorts omfattande utredningar gédllande problematik med
stora fartygs passage i Furusundsleden. Resultatet har sedan legat till grund for
justeringar av fartbegransningen pé vissa strackor i leden. Forst pa prov och sedan
som permanenta fartbegransningar genom uppdatering av Lansstyrelsens
foreskrifter. Sjofartsverket anser att dessa justeringar var framtagna utifran en
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gedigen utredning och att de dr vél avvagda mellan milj6-, tillgénglighets- och
sjosakerhetshinsyn.

Transportstyrelsen har avstyrkt bifall till ans6kan och har som skél anfort i
huvudsak foljande. P& uppdrag av bland andra Sjofartsverket, Trafikverket och
Stockholms Hamn har omfattande utredningar om fartygstrafikens miljopaverkan i
Furusundsleden genomforts under de senaste aren. Transportstyrelsen bedomer att
nuvarande foreskrifter om fartbegrinsning ér vél utredda och grundade pé en
avvagning mellan tillgédnglighet, sdkerhet och milj6. En &ndring av befintliga
fartrestriktioner kan komma att paverka hela transportsystemet och fa negativa
konsekvenser for bland annat den tidtabellbundna Finlandstrafiken. Ansokan ger
ingen tydlig bild av problemens omfattning eller vad en fartsdnkning skulle ge for
effekt. Beslut om nya restriktioner bor foregas av nya miljoutredningar och en analys
dér ekonomiska konsekvenser eller annan negativ paverkan for samhallet utreds
ingdende.

Naturvdrdsverket har 1atit meddela att man avstér fran att avge yttrande.
Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att limna synpunkter.

Kustbevakningen har avstyrkt bifall till ans6kan 1 den del den avser
8-knopsbegransningen, men stiller sig positiv till att inga dispenser fran rddande
10 knop ska medges.

Sjopolisen har avstatt frin att avge yttrande da man inte anser sig ha kunskap 1
miljofragor.

SGI har anfort foljande. SGI bedriver ett forskningsprojekt i Furusundsleden som
varar 2016-2021. Projektet finansieras av Trafikverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Léansstyrelsen i Stockholms ldn och SGI. Projektet genomfors av
SGI tillsammans med institutionen Teknisk vattenresursldra pa Lunds tekniska
hogskola, Lunds Universitet. Strdnderna langa Furusundsleden utsitts for erosion
frén bland annat fartygstrafik. Féltstudier har tidigare genomforts for att bedoma
vilken typ av fartygsgenererade vagor som paverkar erosionen mest (Granath
2015). Enligt dessa studier har det visat sig att avsdnkningsvdgen har storst
negativ paverkan pa stranderosionen och att en hastighetssédnkning delvis kan
lindra denna effekt. Enbart en hastighetssidnkning l6ser dock inte hela problemet,
varfor olika typer av erosionsskydd kan komma att erfordras, eventuellt
tillsammans med andra atgirder. Traditionellt utgdrs erosionsskydd lédngs farleder
av harda skydd sdsom stenskoningar, gabioner och betongplattor eller
betongmadrasser. Gemensamt for dessa skydd som enbart utgors av hart material
(sten, betong, tegel), &r att de skadar det naturliga ekosystemet samt att de ofta
forflyttar problemet nedstroms och dirmed skapar erosion pa andra odnskade
platser. Ofta sker erosion i kanterna av dessa skydd och med tiden kan de dven
sdtta sig och ddrmed sjunka ner under vattenytan med forsdmrat skydd som
resultat. Naturanpassade erosionsskydd syftar till att forhindra erosion i samklang
med naturen och pa ett hallbart sitt. Sddana skydd anvinder sig av naturliga
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material, vixter samt vaxter i kombination med hérd eller delvis harda skydd.
Naturanpassade erosionsskydd anvinds pa andra platser i viarlden men har av
tradition inte anvéants sarskilt ofta 1 Sverige. Det 6vergripande syftet med projektet
ar att testa och utvérdera funktionen av olika naturanpassade erosionsskydd samt
deras formaga att samtidigt skydda eller 6ka biodiversiteten ldngs utsatta strander
dir ménskliga aktiviteter negativt paverkat ekosystemet. Malen med den
foreslagna studien r att a) klargora vilka orsaker som ligger bakom
fartygsgenererad erosion 1 farleder; b) rangordna orsakerna med avseende pa
fartygets karakteristika och farledens utformning; c) utforma olika naturanpassade
erosionsskydd som kan anvindas i farleder; d) testa erosionsskydden i en farled
och utvérdera resultatet med avseende pa funktionalitet, robusthet, miljopaverkan,
ekonomi och social upplevelse; e) utveckla en matematisk modell for
fartygsvagor, sedimenttransport samt strandférandringar som kan anvindas
forebyggande; och f) ta fram underlag till en vigledning for naturanpassade
erosionsskydd i farleder. Testomrdden har anlagts pd Nykvarnsholme, vid
Kopparnis och vid Staboudde, for att testa olika metoder som skydd mot
fartygsgenererad erosion. Utvecklingen vid dessa tre testomraden kommer att
foljas under en langre period. Inom det pagaende forskningsprojektsuppdraget
kommer atgérderna att f6ljas upp till 2021. Efter det kommer ytterligare
uppfoljning att ske, for att studera hur naturanpassade 16sningar fungerar i
langden. Den naturanpassade atgérden vid Nykvarnsholme &r en strandfodring
samt sldntutjimning. Inga véxter har planterats dér, utan naturlig atervéxt ska
studeras inom detta testomrade. Fordndringarna som kan ses vid Nykvarnsholme
ar en del 1 forskningsprojektet och sandens omfordelning studeras och mits in
regelbundet. Ateretablering av viixter kommer ocks4 att studeras inom ramen for
forskningsprojektet. Testomradet vid Nykvarnsholme kommer dven att anvindas
vid framtagning och kalibrering av matematiska modeller for att studera
fartygsvagors paverkan pa strander.

Viking Line Abp har avstyrkt bifall till ansdkan och som skal anfort 1 huvudsak
foljande. Furusundsleden i farleden till Stockholm &r en del av huvudfarleden
mellan Finland och Stockholm. Farleden ar en viktig forbindelseldnk for transport
av passagerare, frakt och gods mellan Sverige och Finland, och utgér en del av en
lang logistikkedja som &r uppbyggd kring fartygen, dir de farter i Furusundsleden
som fartygen har tillstand att hélla dr en viktig faktor. Beslut om fartbegriansningar
1 farleden ska vara noggrant utviarderade och baseras pé verkliga, forskade fakta
om erosionen over en tid pa flera ar med beaktande av sjofartens behov, men
ocksa utifran trafik- och sékerhetsaspekter i farleden. Under perioden 2013-2015
pagick en omfattande studie kring den fartygsgenererade stranderosionen
initialiserad och finansierad av Sjofartsverket, Trafikverket och Stockholms
Hamn. Studien renderade i en process dir Lansstyrelsen den 18 april 2016 fattade
ett balanserat beslut om differentierade fartbegrénsningar, bland annat i den del av
farleden som ansokan avser. Viking Line har upplevt att det beslut som fattades av
Lansstyrelsen har fungerat vil. I farledsstrackningen skulle dven erosions-
skyddande atgirder vidtagas, vilka behover utvirderas. Att sd hir kort tid efter
studien och beslutet gora fordndringar dr inte motiverat.
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Tallink Silja AB har avstyrkt bifall till ans6kan och som skél anfort i huvudsak
foljande. Efter minga érs konstruktiva diskussioner fattade Lénsstyrelsen den

18 april 2016 ett vdl motiverat och genomtédnkt beslut om fortsatta och
differentierade fartbegrénsningar pa strickan Nykvarnsholme—Stabbo i
Furusundsleden. Ett beslut som &r vél underbyggt och som accepterats av alla
parter. Fartbegrinsningarna ir satta for att begrinsa erosionen, men dnda tillata
den samhillsviktiga transportvigen Furusundsleden att fungera for aktuell trafik.
Beslutet och acceptansen till beslutet kom dven med hinsyn tagen till att olika
erosionsskyddande atgirder skulle komma att provas pa vissa strackor langs
leden. Att efter sa kort tid fordndra de beslutade fartbegrinsningarna ger inte den
langsiktighet som beslutet var tdnkt att ge. Beslut om fartbegransningar i de
viktiga transportlederna in mot Stockholm bdr fattas med langsiktighet och inte
paverkas av kortsiktiga och ensidiga asikter fran enskilda. Forandringar i
fartbegransningarna kan paverka hela transportkedjor uppbyggda sedan méanga ar.
De nu gillande fartbegrénsningarna bor inte fordndras utan att flera ar passerat
samt att de korrekt och méngsidigt har kunnat utviarderas och olika
erosionsbegriansande dtgirder har kunnat provas.

Osterdkers kommun har avsttt fran att avge yttrande angdende dndring av
fartbegransningen och som skél anfort att underlaget ar otillrackligt. Kommunen
bedomer dock att de redovisade skadorna bor utredas och utgdra underlag for
fortsatta bedomningar och forslag.

Du har givits tillfélle att limna synpunkter pa remissinstansernas yttranden och
ocksé inkommit med en skrivelse i vilken du har anfort i huvudsak foljande.
Tidigare gjorda utredningar har fastslagit att farten ar den helt avgoérande faktorn
for den pagdende stranderosionen. Den beslutade farten om 10 knop for Viking
Grace har inneburit att stranderosionen ndstan har upphort vid hennes passager.
Déaremot har erosionen fortsatt for Tallink Silja Galaxy och Tallink Silja Baltic
Princess samt for Viking Amorella. Nir Viking Grace framfors i 10 knop pa
berdrd stricka har hastighetsokning pa vissa ej lika kénsliga delar av
Furusundsleden gjorts enligt uppgjord plan. Med detta som utgéngspunkt borde
de ovan ndmnda fartygen f6lja samma plan och klara erforderlig tid i hamn.
Vidtages dessa atgiarder kommer stranderosionen i beroérda delar av
Furusundsleden i huvudsak att upphora och restaurering som SGI pébdrjat fa
onskad effekt. I nuldget fortgar erosionen, vilket du menar framgar av ett
ytterligare bifogat foto, frdn den 26 mars 2019, av samma strandbrink pé
Nykvarnsholme som du bifogat ansékan.

SKAL TILL LANSSTYRELSENS STALLNINGSTAGANDE

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikforordningen (1986:300) fér lansstyrelsen
efter samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen meddela foreskrifter om
fartbegransning i Sveriges sjoterritorium. Om foreskrifterna har betydelse fran
miljosynpunkt ska dven, enligt 2 kap. 3 § sjotrafikforordningen, Havs- och
vattenmyndigheten samt Naturvardsverket horas.
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Av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen foljer dven att Lansstyrelsen efter samrad med
Sjofartsverket och Transportstyrelsen far meddela dispenser frin sina foreskrifter.

Sdsom framgér av vissa remissvar beslutade Lansstyrelsen 1 april 2016 (dnr 2589-
11453-2015) om en ldgre fartbegriansning for den hir aktuella strickan i
Furusundsleden. Fartbegridnsningen sénktes fran 12 till 10 knop. Beslutet
grundade sig pé den flera ar langa utredning som utférdes av naturgeografen Lars
Granath pa uppdrag av Sjofartsverket, Trafikverket och Stockholms Hamn.
Utredningen visade att av de fyra Finlandsférjor som gar i reguljér 24-
timmarstrafik pa Abo, och dirfor fir anses mer tidspressade dn dvrig trafik i
farleden, det var framforallt Viking Grace som vid 12 knop astadkom de
vagrorelser som framforallt ligger bakom stranderosionen. Ovriga tre fartyg kunde
aven fortsdttningsvis framforas i 12 knop, var beddmningen. P4 grund av de
aktuella fartygens pressade logistik medgavs de déarfor dispens att &ven framgent
fa trafikera strickan i1 12 knop. Av samma skil medgavs Viking Grace dispens att
fa overskrida gillande fartbegriansning, men inte pa den aktuella strackan utan pa
andra, mindre 6mtaliga passager i leden mellan Stockholm och Alands hav.

Kustbevakningen har tillstyrkt bifall till din ansdkan i den del den avser att d&ven
”dispensfartygen” ska tvingas halla hogst 10 knop pé den aktuella strickan. Av
Lénsstyrelsens samradsmyndigheter enligt sjotrafikférordningen har bade
Sjofartsverket och Transportstyrelsen avstyrkt bifall till ansékan
(Naturvérdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten har avstatt frén att avge
yttrande, liksom Sjopolisen och Osterdkers kommun). SGI har inte tagit stillning i
frdgan, utan 1 huvudsak redogjort for pagdende forskningsprojekt avseende forsok
med naturanpassade erosionsskydd. Rederierna har avstyrkt bifall till ansokan.

Lansstyrelsen delar Sjofartsverkets och Transportstyrelsens, samt rederiernas,
uppfattning att nuvarande reglering dr en rimlig kompromiss mellan milj6 och
framkomlighet 1 leden, beslutad efter en mycket omfattande och gedigen
utredning av ledande expertis pd omradet. D& dessutom forskningsprojekt pagar
pa den aktuella strackan finner Lansstyrelsen sammantaget att din ansdkan bor
avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR LANSSTYRELSENS BESLUT

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen (Naringsdepartementet), se bilaga.
Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Adla Assali. Foredragande har varit
lansassessor Johan Backman.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Kopia till

Sjofartsverket, Infrastruktur, dnr 19-00833

Transportstyrelsen, Sjo- och luftfart, dnr TSS 2019-660

Naturvardsverket, dnr NV-01428-19

Havs- och vattenmyndigheten, Enheten for havsmiljoforvaltning, dnr 000654-
2019

Polismyndigheten Region Stockholm, Sjopolisen

Kustbevakningen, dnr 2019-466

Statens geotekniska institut, dnr 5.10.1-1504-0245

Osterakers kommun, Tekniska namnden, dnr TN 2019/0027-01

Tallink Silja AB

Viking Line Abp

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Hur man overklagar hos regeringen, Niringsdepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till regeringen,
Niringsdepartementet.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

_ tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksa redogdra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota overklagandet at dig.

Behéver du veta mer om hur du ska gé till viga, sa ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, sd bor du
skicka med det.

Var inlamnas dverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till regeringen,
Niringsdepartementet.

Tid for 6verklagande
Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frdn den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt dverklagande inte tas upp.

For ideella organisationer, som har ratt att klaga enligt 16 kap. 13 § milj Obalken,
giller istillet att Lansstyrelsen maste ha fatt skrivelsen innan tiden for overklagande
har gétt ut for parterna och sakdgarna, annars kan 6verklagandet inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksd
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms 1an Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM
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