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Osterékers kommun
Miljo- och hilsoskyddsndmnden

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och lag om tobak
och liknande produkter (2018:2088) i Osterakers kommun

Linsstyrelsens beslut

Efter genomford verksamhetstillsyn har Lénsstyrelsen i Stockholms lén (Lansstyrelsen) inga
anmérkningar gillande kommunens arbete med rokfria miljoer enligt lag om tobak och
liknande produkter (LTLP).

Efter genomford verksamhetstillsyn av kommunens arbete enligt alkohollagen framgar
foljande:

Linsstyrelsen riktar kritik enligt foljande:

e Remisser till Skatteverket saknar uppgifter och/eller uppféljning sker inte. Det dr en
upprepad brist frén Lénsstyrelsens verksamhetstillsyn 2018.

e Den ekonomiska granskningen &r bristféllig. Det dr en upprepad brist frén
Linsstyrelsens verksamhetstillsyn 2018.

e Dispositionsriitten har inte kontrollerats. Det ér en upprepad brist frdn Lénsstyrelsens
verksamhetstillsyn 2018.

Linsstyrelsen har dven uppmirksammat foljande brister:
e Mottagningsbevis har inte skickats nir ansokan &r komplett.
e Tillstdndsbevis innehaller felaktigheter.
e Ansokan om serveringstillstdnd har undertecknats av fel alternativt for f& personer.
e Underlag saknas for att kunna gora en beddmning om sokanden uppfyller lagens krav.

e Det framgar inte av beslutet att det har skickats kopia till Polismyndigheten,
Folkhilsomyndigheten och Linsstyrelsen.

e Aktiebok saknas, dvs dgarforhéllanden har inte kontrollerats.

e Beslut innehéller felaktigheter som exempelvis fel datum.

e Remissvar har inte kommunicerats.

o Godkint kunskapsprov, for att styrka sdkandens kunskaper i alkohollagen, saknas.

o P ansdkningsblanketterna som finns pd kommunens hemsida, exempelvis ansdkan
om serveringstillstind, #r det inte mojligt att ansdka om alkoholdrycksliknande
preparat.
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Linsstyrelsen har dven noterat f6ljande forbdttringsomraiden:
e [ vissa fall alltfor omfattande utredningar.

e Villkor i beslut och tillstindsbevis om att serveringsstillet (inomhus) ska utrymmas &r
i visst fall inte nodvéndigt.

e Kommunen har i ett dirende gett tveksam vigledning till sékanden om matutbud.

e Andra jista alkoholdrycker benimns p4 tillsténdsbeviset *andra alkoholjdsta drycker” i
ett fall.

e Delegationsordningen bor uppdateras.
e Riktlinjerna i alkohollagen bor uppdateras.
e Meritforteckning behdver inte efterfragas.

Liénsstyrelsen forutsitter att kommunen tar fram rutiner si att den patalade kritiken och de
patalade bristerna inte upprepas. Lénsstyrelsen avslutar hirmed &rendet.

Bakgrund till tillsynen

Med stdd av 9 kap. 1 § alkohollagen (AL) och 7 kap. 2 § lag om tobak och liknande produkter
(LTLP) har Lansstyrelsen genomfort tillsyn i Osterékers kommun 2021. Tillsynen enligt
LTLP avser endast rokfria miljoer.

Linsstyrelsens handlaggning

Tillsynen genomfordes av Lansstyrelsens tillsynshandléggare Tim Ejdeskog och Tomas
Brink.

Linsstyrelsen har granskat vilken information som finns pi kommunens hemsida samt
granskat dokument som berdr verksamheten, sésom tillsynsplan, riktlinjer,
delegationsordning, handldggningsrutiner och tillsynsprotokoll. Lansstyrelsen har dven
granskat ett antal akter om serveringstillstdnd for servering av alkoholdrycker. Dérefter fordes
en diskussion via Skype 2021-10-19 med kommunens handliggare Lezlie Lindhé, Mikael De
Pedro Sporsén och Catrine Eckers, miljo- och hélsoskyddschef Maria Lindstrom samt
nimndens nuvarande ordférande Anne-Li Hilbert och tilltridande ordférande Isa Wiman.
Slutligen har kommunen besvarat tva frageformulér.

Redovisning av tillsynen

Kommunens arbete med att férenkla fér foretag

I ett sirskilt uppdrag fran regeringen framgar att Léansstyrelsen ska framja att kommunerna i
sin handliggning avseende alkohollagstiftningen frivilligt agerar for ett forenklat foretagande.
Vid tillsynen stilldes fragor till kommunen gillande arbetet med digitalisering och e-tjénster
som ett led i att forenkla for foretag. Linsstyrelsen har dven tittat pd kommunens hemsida.

Via hemsidan #r det mojligt att ansoka om stadigvarande och tillfilliga serveringstillstand
samt att anmila #ndringar i befintliga tillstand. P4 hemsidan finns @ven annan information
som riktar sig till foretagare och allménheten om bland annat handldggningstider, avgifter och
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undantag frin bestimmelserna om serveringstillsténd. Lansstyrelsen lyfte &ven fram att det
kan vara fordelaktigt att utvirdera de bilagor som efterfrdgas vid ans6kningar (exempelvis
meritforteckning) for att sikerstélla att sokande inte i onddan behdver ldamna in underlag som
kommunen sjélva tar fram eller inte beh6ver under utredningen.

Organisation

Milj6- och hilsoskyddsniamnden i Osterékers kommun har det Svergripande ansvaret for
tillstdndsgivning och tillsyn enligt AL gillande serveringstillstind och anmélan av
detaljhandel med folksl. Ndmnden har dven ansvaret for tillsyn av rokfria miljoer som
omfattas av 6 kap. 2 § LTLP.

Handlaggarnas arbetssituation

P4 kommunen arbetar tre handliggare med tillstdndsgivning av serveringstillstind, tillsyn av
serveringstillstdnd och folkdlsforséljning samt tillsyn av rokfria miljéer. Handldggarna arbetar
dessutom med tillstindsgivning och tillsyn av tobaksforséljning enligt LTLP. Utver detta har
handliggarna #ven andra arbetsuppgifter inom kommunen. En av de tre handldggarna arbetar
endast ibland med nu granskade omraden.

Handliggarna upplever att de har arbetsledningens stod och de har regelbundna avstémningar
och uppfoljningar. Resurserna har stérkts jaimfort med tidigare.

Hot och vald

Ingen otillborlig paverkan forekommer. Ddremot erbjuds handldggarna ibland kaffe eller mat
vid tillsynsbesdk. Ibland kan dven géster ha asikter vid tillsynen.

Nya rutiner &r pa gang om att de alltid ska vara minst tva personer vid tillsyn. Nattillsyn sker
alltid tillsammans med polis eller viktare.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens rutiner anvénds. Nya &r pé vig att beslutas.
Intervju

Under pandemin har det varit véldigt rorigt och handldggarna har &ven fatt jobba med nya
arbetsuppgifter. Istillet for tillsyn har manga andra frdgor fatt hanteras under pandemin.
Handliggarna har dven behovt delta i tringseltillsyn.

Vid tillsyn utgar kommunen fran sitt tillsynsprotokoll. Verksamhetsutdvaren far aterkoppling
antingen direkt pa plats eller i efterhand. Vid brist skickas ett annat dokument.

Under semestertider finns det alltid ndgon handléggare pa plats.

Alkoholidrenden tas inte upp I8pande i nimnden. Annars tas det upp i samband med budget
och verksamhetsplanering. Férvaltningen har dven informerat namnden vid sérskilda tillfdllen
(ex. under pandemin).

Riktlinjerna i alkohollagen saknar alkoholslaget alkoholdrycksliknande preparat (sid 3).
Villkor om utrymningstid for uteservering (sid 7). Om samma serveringstider eller om skél
f6r utrymning ej dr nddvindig (exempelvis ej ndra bostéder) krévs ej sarskilt villkor. P sid 10
saknas ordet ’allménheten’ i meningen ’Tillstandshavare med stadigvarande
serveringstillstind betalar ngot mer i arlig tillsynsavgift 4n tillstindshavare med
stadigvarande serveringstillstand till slutna séllskap.”
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Delegationsordningen innehaller en punkt om omhéndertagande, vilket inte d&r mdjligt enligt
LTLP. Den innehiller dven punkt om avslagsbeslut av anmélningsdrenden. Det &r oklart vad
som avses och avslag i anmélningsdrenden anvinds inte.

Tillsynsplanen tas i nimnden i december eller i januari. Den foljs upp 16pande och tas upp i
augusti.

P4 ansokningsblanketterna som finns p4 kommunens hemsida, ex. ansdkan om
serveringstillstédnd, 4r det inte mdjligt att ansdka om alkoholdrycksliknande preparat.

Ingen utbildning i ansvarsfull alkoholservering har anordnats under pandemin men kommer
att dterupptas igen. Kanske tillsammans med andra kommuner.

Utover vid tillsyn triffar kommunen &ven tillstindshavarna vid andra tillféllen. Exempelvis
néringslivstriffar och frukostméten, cirka en géng per ar.

Lansstyrelsens aktgranskning

Linsstyrelsen granskade tio drenden som handlagts enligt alkohollagen. Féljande noterades
vid en jamforelse mellan Lansstyrelsens verksamhetstillsyn 2018 och 2021.

Atgiirdat sen 2018:

e Tillsynsfrekvensen lag, sérskilt vad avser detaljhandel med folkol.

e Ej dokumenterat att serveringsstéllet besdkts innan beslut om serveringstillstand.
e Serveringstillstind har i ett fall beviljats trots bristande matutbud.

e Det framgér inte av beslut eller utredning vilka som bedoms vara PBI.

e Det saknas en skriftlig utredning som ligger till grund for besluten om
serveringstillstdnd.

e 1 de skriftliga rutinerna for handldggning av serveringstillstand framkommer felaktigt
att inga remisser behdver skickas till polisen eller Skatteverket vid tillfélliga tillstand
till allménheten eller slutet séllskap.

e Auv tillsynsplanen bor framga hur ofta inre tillsyn ska genomforas.

e Det bor upprittas skriftliga rutiner dver hur tillsynen av detaljhandel med folkol ska
utforas.

Kvarstar sen 2018:

e Remisser till Skatteverket saknar uppgifter och/eller uppfdljning sker inte. Géller
hilften av granskade drenden.

e Den ekonomiska granskningen &r bristfillig. Géller nédstan hélften av granskade
drenden.

e Dispositionsritten har inte kontrollerats. Giller ett fatal av granskade drenden.

Nytt 2021:

e Mottagningsbevis har inte skickats nir ansokan &r komplett. Giller i néstan samtliga
granskade drenden.

e Tillstandsbevis innehaller felaktigheter. Giller i nédstan samtliga granskade drenden.

4(7)



Beslut

Datum Beteckning

2022-07-01 705-37973-2021

e Ansokan om serveringstillstdnd har undertecknats av fel alternativt for f4 personer.
Gdller ndstan hilften av granskade drenden.

e Underlag saknas for att kunna gora en bedémning om s6kanden uppfyller lagens krav.
Gdller ndstan hélften av granskade drenden.

e Det framgér inte av beslutet att det har skickats kopia till Polismyndigheten,

Folkhédlsomyndigheten och Lansstyrelsen. Géller néstan hélften av granskade drenden.

e Aktiebok saknas, dvs. dgarforhéllanden har inte kontrollerats. Géller ett fital av
granskade drenden.

e Beslut innehaller felaktigheter som exempelvis fel datum. Giller ett fital granskade
drenden.

e Remissvar har inte kommunicerats. Giller ett fatal granskade drenden.

e Godként kunskapsprov, for att styrka sokandens kunskaper i alkohollagen, saknas.
Giller enstaka granskat drende.

e Alltfor omfattande utredningar. Géller ndstan hélften av granskade drenden.

e Villkor i beslut och tillstandsbevis om att serveringsstillet (inomhus) ska utrymmas &r
i visst fall inte nodvandigt. Géller enstaka granskat drende.

e Kommunen har i ett drende gett tveksam vigledning till sckanden om matutbud.
Gdller enstaka granskat drende.

e Andra jdsta alkoholdrycker bendmns pa tillstandsbeviset *andra alkoholjésta drycker’ i
ett fall. Géller enstaka granskat drende.

e Meritforteckning behover inte efterfragas. Géller generellt.

Det som framkom vid aktgranskningen har kommunicerats och kommunen inkom med svar
2021-11-01. Vissa justeringar har gjorts efter det men det &r samtidigt viktigt att notera att
Liansstyrelsen endast kan utgé fran de handlingar och tjénsteanteckningar som finns i drendet.
Exempelvis muntliga besked som ej noterats i en tjansteanteckning finns de facto inte i akten.

Lansstyrelsens bedémning

Aven om ménga brister och forbittringsomraden framkom vid verksamhetstillsynen 2021 har
kommunen ocksa atgérdat de flesta av de brister som framkom vid verksamhetstillsynen
2018. Lénsstyrelsen vill dven framhalla att kommunens egna rutiner f6r hur ansokan om
serveringstillstand ska handldggas dr bra och om kommunen f6ljde sina egna rutiner skulle
inte samma antal brister och forbéttringsomraden framkomma vid en verksamhetstillsyn.

Ekonomisk granskning

Vid anstkan om serveringstillstand dr det mycket viktigt att utreda hur finansieringen har gatt
till. Det kan inte anses vara tillrdckligt att forutsétta att en overforing har skett eller kommer
att ske. Det kan inte heller anses vara tillrdckligt att en sokande endast uppger att en stor del
av finansieringen skett med sparade medel. Dessa uppgifter behover verifieras med
kontoutdrag eller andra underlag. Av 8 kap 12 § AL framgér att tillstind endast far beviljas
personer som &r ekonomiskt ldmpliga. Finansieringskontrollen har kommit att utvecklats
genom réttspraxis under manga ar och bidrar till att i férsta hand forhindra att
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restaurangforvirv anvinds till att tvitta "svarta" pengar "vita", dvs. att kopet finansieras med
obeskattade eller pa annat sitt olagligt forviarvade medel.

I de fall remissvar fran Skatteverket visar att en person med betydande inflytande (PBI)
deklarerat laga eller inga inkomster de senaste aren, ska kommunen utreda detta vidare. En
PBI maste kunna styrka pa vilket sett forsorjning har skett for att utesluta att forsorjning skett
med oskattade medel. Av Kammarritten i Goteborgs dom den 12 februari 2016 i mél nr 3034-
15 framgar att om en fore-triddare for ett foretag har redovisat s& anmérkningsvért laga
inkomster att det finns skil for att ifrAgasitta att inkomsterna har varit tillrdckliga for
foretridarens forsorjning kan detta medfora att 1amplighetskravet i AL inte &r uppfyllt.

Dispositionsritt

En av flera grundldggande forutsdttningar for att kunna bevilja serveringstillstand ar att
sokanden fullt ut har styrkt dispositionsrétten.

Mottagningsbevis

Av 5 § tredje stycket alkoholforordningen (2010:1636) framgér att i 8 § lagen (2009:1079)
om tjinster pa den inre marknaden finns bestimmelser om att mottagningsbevis ska skickas
till s6kanden nir en fullstindig ans6kan har kommit och om innehéllet i ett sddant bevis.
Kommunen har endast i ett granskat drende skickat mottagningsbevis till sékanden nér en
komplett ansokan inkommit. I samband med att en komplett ansokan inkommit ska ett
mottagningsbevis skickas som upplyser den sokande om handldggningstiden och vad som
hinder om handldggningstiden 6verskrids samt mdjlighet till réttslig provning. Kommunen
har dock skapat en mall for detta och kommer att skicka det framdver.

Tillstandsbevis

Enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om tillstindsbevis (FoHMFS
2014:6) framgér vilka uppgifter som maste framgé pa ett tillstindsbevis.

Arendehantering

Att en anstkan har undertecknats av ritt och tillrickligt antal personer méste kontrolleras vid
varje tillfille.

Bevisbordan ligger pa sokanden i ett ansokningsérende. Det &r dirfor viktigt att kommunen
sikerstéller att samtliga underlag inkommer for att styrka det som s6kanden ansdker om.

Agarforhillanden ir en visentlig del av den utredning som kommunen méaste gora och dérfor
ska exempelvis aktiebok alltid ges in fran s6kanden i samband med en ansékan frén ett
aktiebolag (eller om nagon sdkande dgs av ett aktiebolag).

Det dr viktigt att beslut om serveringstillstand innehéller korrekta uppgifter, exempelvis ritt
beslutsdatum och att detta aterspeglas pa tillstdndsbeviset.

Kopia av beslut

Det framgér av alkohollagen att kommunen ska skicka kopia av sina beslut till
Polismyndigheten, Folkhdlsomyndigheten och Lénsstyrelsen. Det bér framgéa av beslutet eller
annan handling i akten att detta sker.
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